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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 056/2025
DISPENSA DE LICITACAO N2 014/2025

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSTITUICAO FEDERAL;
OBRIGATORIEDADE DE LICITAR; EXCEGAO;
ART. 75, lI, DA LEI 14.133/21; DISPENSA DE
LICITAGAO PELO PRECO; LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

DOS FATOS

O Municipio de Itapitanga - Bahia, por meio do agente de contratagéo,
indaga a esta consultoria sobre a viabilidade juridica visando & contratagdo de
empresa especializada em software para o fornecimento, implantagdo,
suporte e manutengdo de um portal integrado de transparéncia, visando o
cumprimento da legislagdo vigente e a modernizagdo da gestéo publica do
municipio de Itapitanga, na forma descriminada no ato requisitorio assinado pelo
Secretario da Pasta, conforme termo de referéncia, planilha de cotagbes de pregos
constante no processo administrativo, possibilitando ao Municipio encontrar o valor
de referéncia do objeto da aquisi¢do.

Pelo que, passamos a fundamentar.
FUNDAMENTACAO:
DA CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO

Nos termos do art. 75, inciso I da Lei n? 14.133/2021 é dispensave! a

realiza¢do de processo licitatério, para contratagdo direta, nos seguintes termos: A
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Art. 75 - E dispensdvel a licitagio:
1I - Para contratacio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos

e compras;

Cumpre esclarecer que o valor de R$ 50.000,00 constante no Il do art. 75
da Lei n. 2 14.133/2021, foi atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil

setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) pela redacgdo do
DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024,
Consta nos autos do processo pesquisa de mercado realizada pelo Setor

de Compras da Prefeitura Municipal e o menor valor global orgado para realizar a
aquisi¢do pretendida é de R$ 14.200,00 (quatorze mil e duzentos reais), com
respaldo na média do mapa comparativo de prego.

A priori o servigo pode ser contratado de forma direta, uma vez que o
servico e o valor or¢ado estio enquadrados na hipétese do art. 75, inciso II da Lei
Federal 14.133/2021, mas é necessdrio verificar também a formalidade exigida no art.
72 da Lei Federal n? 14.133/2021 para poder realizar a contratacdo direta. Passo a
analise:

Os autos do processo deverdo ser instruidos com os seguintes
documentos:

i). Com o pedido de contratagio do servigo e com o respectivo termo de
referéncia dos servigos, formalizando a demanda, conforme exigido no art. 72, inciso
I da Lei Federal n? 14.133/2021, o que se verifica nos presentes autos;

ii). O termo de referéncia, onde constam os itens a serem adquiridos, € o
prazo para execugdo; consta também nos autos do processo os orgamentos elaborados
pelo Setor de Compras, assim estimando a despesa para execugéo, conforme exigido

no art. 72, inciso Il da Lei Federal n? 14.133/2021, o que se verifica nos presentes

autos;
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iii). A dotagdo orgamentdria por onde correrdo as despesas com a
contratacio do servigo, cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/2021,
o que se verifica nos presentes autos;

iv). Pesquisa de pregos realizadas pelo Setor de Compras, o que se
verifica nos autos, devendo a empresa escolhida para executar os servigos apresentar
o menor preg¢o, cumprindo o art. 72 incisos VI e VIl da Lei Federal n® 14.133/2021.

v). O Edital de Dispensa de Licitag3o, que devera ser publicado no sitio
eletrénico do Municipio pelo prazo minimo de 03 (trés) dias tteis, com a especificacdo
do objeto pretendido e com a manifestagio de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, atendendo a exigéncia do art. 75, § 39
da Lei Federal n® 14.133/2021.

vi). Toda a documentagio de habilitagdo e qualificagdo da empresa
selecionada, demonstrando que a escolhida preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagio minima necesséria, conforme dispde o art. 72, inciso V da Lei Federal n®
14.133/2021.

Por (ltimo, mas nio menos importante, identificamos nos autos a
exposi¢do dos motivos de interesse publico que ensejam a contratag¢do, especialmente
pelas justificativas da Secretaria interessada na contratagdo, bem como pelo quanto

consta no Termo de Referéncia.

Da dispensa do Estudo Técnico Preliminar:

Embora a Lei Federal 14.133/2021, preveja a elabora¢do do Estudo
Técnico Preliminar, nas contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, apds
quatro anos da entrada em vigor do novo instituto juridico regulador dos processos

licitatério, com o advento das Instruges Normativas aplicadas ao caso, somado a isso

o conjunto doutrinirio aplicado ao caso, firmou-se o entendimento que ¢é
facultada nas hipéteses dos incisos I, Il, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n®
14.133,de 2021.
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Fica evidente que a norma afasta o dever de elaborar o estudo técnico
preliminar porque a contratagdo direta por dispensa em questdo observara todas as
condi¢Ges definidas no edital da licitagdo que restou fracassada ou deserta, de forma
a aproveitar o ETP que a embasou. Em outros termos, em contratagdo direta firmada
com amparo no art. 75, inc. Ill, ndo se fala em investigar novamente solugées de
mercado.

Porém, a norma igualmente faculta a elaboragio do ETP nos casos de
dispensa em razdo do valor (art. 75, inc. [ e II), nos casos de guerra, estado de defesa,
estado de sitio, intervencdo federal ou de grave perturbagio da ordem (art. 75, inc.
VII) e nas contratagdes emergenciais (art 75, inc. VIII]. |

Seguindo essa diretriz, em demandas mais simples, sobretudo naquelas
que envolvam objeto de padronizacgdo pela Administragio, de baixa
complexidade/vulto, em que ndo se justifique esse estudo prévio, entendemos
possivel, por meio do proprio Termo de Referéncia, a partir da necessidade existente,
descrever a solugdo e demais informag¢des a respeito (quantitativos, aspectos

qualitativos, valores etc.).
DO CONTRATO

Com relagdo a minuta de contrato, deve constar os nomes das partes e
dos seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niimero do
processo da contratagido direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei
14.133/2021 e as clausulas contratuais.

Devem constar também clausulas que dispde sobre o pre¢o e as
condigdes de pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correra a
despesa, a data-base e a periodicidade de reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria.

Constar ainda, com clareza e precisdo, as condi¢des para execug¢io do

contrato, clausulas que definem os direitos, as obriga¢des e as responsabilidades das
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partes, casos de extingdo e alteragdo do contrato, e ja a designagio do fiscal do contrato

no préprio instrumento, atendendo assim todos os dispositivos da Lei 14.133/2021.

DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas -
PNCP. Trata-se de um site que reunira informacdes sobre todas as licitagbes e
contratos administrativos regidos pela nova lei de licita¢des, inclusos Unido, Estados
e Municipios, e, que, também, podera ser utilizado como plataforma para realizagio
das licitagdes eletrdnicas.

O art. 94 estabelece que seja condicdo de eficicia dos contratos
administrativos a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas
PNCP, todavia, tal Portal ainda nio esta em operacio.

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o prazo de
06 (seis) anos, contados da publicagdo da Lei 14.133/2021 para realizar as
divulgagdes dos processos licitatdrios e contratos administrativos no Portal Nacional
de Compras Publicas, conforme regra de transigo estabelecida no art. 176.

Considerando que o Municipio de Itapitanga possui pouco mais de dez
mil habitantes, devera publicar no diario oficial podendo ser na forma de extrato, e
divulgar no sitio eletrdnico oficial o ato que autorizou a contratagio e o contrato, como

condic¢do de eficacia da contratagdo e do contrato.

CONCLUSAO

Do exposto, buscando atender aos principios que regem a Administragio

Ptblica, sobretudo quanto a eficiéncia e ao interesse piiblico inerente a questio, nio

N

ha duavidas quanto a possibilidade/legalidade da contratagdo pretendida,

considerando que o objeto enquadra-se nas exigéncias da regulamentagdo pertinente.




Sendo assim, esta Assessoria entende que a contratagio pretendida pela
Administragdo pode ser realizada de forma direta, porque estd enquadrada na
hipétese do art. 75, inciso 11 da Lei Federal n? 14.133/2021, uma vez que cumpriu o

requisito material e formal para que se contrate de forma direta o presente servigo.

E o Parecer,

S.MJ.

Itapitanga (BA), 25 de fevereiro de 2025,
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