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PROCESSO ADMINISTRATIVO N, ¢ 078/2025
PREGAO ELETRONICO N2 011/2025

PARECER JURIDICO

EMENTA: LICITACAO; MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL; LEI 14.131; PREGAO ELETRONICO;
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO
DE CESTAS BASICAS. LEI DE BENEFICIOS EVENTUAIS.

VIABILIDADE DO PROCEDIMENTO.

1 - SINTESE DA SOLICITAGAO.

Foi encaminhado pelo Agente de Contratacio do Municipio, para esta
Assessoria proceder a analise da minuta de edital e contrato administrativo, parte
integrante do Processo Administrativo n? 078/2025, com a finalidade de garantir a
observancia das formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos
tramites legais da licitagdo na modalidade pregio, na forma eletrdnica, pelo sistema de
registro de precos, com fulcro na Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n®
14.133/2021.

Assim, vieram os autos contendo: a requisicdo do objeto e apresentaciao
das justificativas das necessidades de contratacdo, a autorizagio para instauragdo do
procedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercado, a previsio de
dotagdo orgamentdaria, o termo de referéncia, a portaria de designacio do agente de
contratacdo, e, a minuta do Edital e seus anexos,

Pretende a Administracdo realizar licitagio na modalidade Pregio
Eletrénico, para registro de pregos, com o objetivo de contratacio de empresa para
fornecimento de kits de cestas basicas.

Consta na requisi¢do da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

que o objeto pretendido sera distribuido a familias que se encontrem em estado de
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pobreza, cujo Estudo Técnico Preliminar orgou a contratagdo nas cifras estimadas de
Por meio do comunicado interno da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
foi encaminhado ao Gabinete da Prefeita a referida demanda, e termo de referéncia,
com valor estimado de contratacgio nas cifras de R$ 3.093.377,00 (trés milhGes noventa
e trés mil trezentos e setenta e sete reais).

E 0 que importa relatar. Passa-se a opinar

2 - FUNDAMENTAGAO:
2.1 - DA FASE PREPARATORIA,

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo puiblica, sendo
vejamos:

Art. 18 - A fase preparatdoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentirias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que
podem interferir na contratac¢ao, compreendidos:

I - A descricio da necessidade da contratagio
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piblico envolvido;

Il - A definicido do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

II1 - A defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de

recebimento;
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IV - O orcamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formagio;

V - A elaboracdo do edital de licitacéo;

VI - A elaboragio de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagéo;

VII - O regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servigos ou de execucgdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - A modalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de
combina¢do desses pardmetros, para os fins de selegio da
proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administragéo Piiblica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagio circunstanciada das condicdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagio de
empresas em consorcio;

X - A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execucdo contratual;

XI - A motivagio sobre o momento da divulgacio do

orgcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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A Lei Federal 14.133/21 prevé todos os elementos que devem conter no
Estudo Técnico Preliminar - ETP dentre os quais, obrigatoriamente aqueles elencados
nos incisos 1, IV, VI, VIII e XIII da supra referida norma, necessérios e suficientes para
que o 6rgdo possa levantar o problema da Administragio que ensejou a elaboragio do
referido Estudo, bem como, os aspectos inerentes i necessidade para a solugio do
problema, e, por fim, o valor estimado da contratacio.

Analisando os documentos que compde a instrugiio do processo em tela,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagio,
a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragio do procedimento, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica de pregos, a previsio de dotagio
or¢amentaria, o termo de referéncia, a portaria de designago do agente de contratagio,
a minuta do Edital e seus anexos, que inclui a minuta do contrato.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo estio
devidamente instruidoes, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica e, nos termos
apresentados na justificativa de contratagio, resta evidente a sua necessidade, tendo
em vista a aquisicdo de um objeto que atende ao interesse publico, sobretudo do ponto
de vista social.

Ademais, registra-se, apés consulta junto 3 Secretaria de Administracio,
verificamos que a contratagdo pretendida consta do plano anual de contratagdes do
Municipio, dando cumprimento assim ao quanto disposto no Art. 12, VII da Lei n
14.133 /2021, abaixo transcrito, pelo que sugerimos que seja juntado aos autos uma

copia do referido documento.

Art. 12 - No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas,
os Orgdos responsiveis pelo planejamento de cada ente

federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar

plano de contratacdes anual, com o objetivo de
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racionalizar as contratagdes dos érgios e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio das

respectivas leis orgamentdrias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar contém os seguintes itens: definicio do objeto,
justificativa e objetivo da licitagdo, prazo para inicio da entrega do objeto e condigdes
de execugdo do contrato, condigdes de pagamento, dotagido orcamentaria, deveres da
Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos, extingdo do
contrato e sang¢des aplicdveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso XII1 do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagio e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, estimativa de custos, bem como
indicagdo dos critérios de sustentabilidade e impacto or¢amentirio, ressalvando apenas
a necessidade de se fazer constar também no estudo a indicagdo de possibilidade de
parcelamento do objeto, bem como os riscos da contratacio.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC, para fins de

contratagdo nesta nova sistematica de licitagfes pablicas.

Cumpre-nos ainda chamar a atencdo da Administracio para outro aspecto
legal atinente ao tema, considerando a especificidade do objeto e a sua destinacéo, pois
a concessdo de beneficios eventuais para a populacio que se encontre em estado de
vulnerabilidade social, como_nos parece ser o caso em concreto, requer autorizacio
legal prévia. Assim sendo, orientamos 4 Administracio_Consulente que verifique os
seus registros legislativos com a finalidade de comprovar se o quanto pretendido
através dessa contratacido dispSe da respectiva autorizacio legal.
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O diploma normativo especifico, nesse sentido, devera estabelecer os
critérios de identificagdo e selegdo das famfilias que serdo contempladas com o
beneficio, devendo, portanto, ser juntado aos autos desse procedimento uma copia da
Lei, e, caso ndo haja essa regulamentagio, que seja entdo providenciada a edicdo de lei

com essa finalidade.
2.2 - DA MINUTA DO EDITAL.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido 4 anélise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes
itens descriminados: sessdo ptiblica, definicdo do objeto, recursos orcamentérios,
condi¢des de participagdo, encaminhamento e elementos da proposta, formulagio dos
lances, aceitabilidade e classificagio da proposta, habilitagio, recurso, adjudicagido e
homologacdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacio ao edital,
disposicdes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da

Lein? 14.133/2021, que assim dispée:

Art. 25 - O edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocacéo, ao julgamento, & habilitac3o,
aos recursos e as penalidades da licitagio, a fiscalizacdo e 3

gestdo do contrato, 3 entrega do objeto e as condicSes de

pagamento.

A minuta do contrato, por sua vez, contém as seguintes clausulas: objeto,

obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizacio do contrato, prego, dotagio
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orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sancdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicio de
foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sdo necessdrias nos contratos administrativos, tais como: / - 0 objeto e seus elementos
caracteristicos; I - A vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagcdo direta e d respectiva proposta; Il - A
legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - O
regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V - O prego e as condigdes de pagamento,
os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento; VI - Os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento; VII - Os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - O
crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programdtica e da categoria econémica; XIV - Os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabivels e os valores das multas e suas bases de cdlculo; XVI - A
obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagies por ele assumidas, todas as condigées exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta; XVIII - 0 modelo
de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - Os casos
de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregido em sua
forma eletrdnica, para registro de pregos, o que se encontra em perfeita correcio uma

vez que o objeto se enquadra na descrigio da categoria.
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Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor preco
global” e 0 modo de disputa “aberto”, da mesma forma, mostram-se adequados para a
modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n? 123/2006 e suas

alteragdes, para fins de regéncia da contratagio em comento.

2.3 - DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n? 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Piiblicas -
PNCP. Trata-se de um site que reunira informagdes sobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também poderé ser utilizado como plataforma para realizagio das
licitagdes eletronicas.

O art. 94 estabelece que seja condicdo de eficicia dos contratos
administrativos a sua divulgagdo no PNCP, todavia, os municipios com até 20.000 (vinte
mil habilitantes) terdo o prazo de 06 (seis) anos, contados da publicacdo da Lei
14.133/2021 para realizar as divulga¢bes dos processos licitatérios e contratos
administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas, conforme regra de transigio
estabelecida no art. 176.

Assim, considerando que o Municipio de Itapitanga possui pouco mais de
10.000 (dez mil) habitantes (fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/ba/itapitanga.html), devera publicar no diario oficial podendo ser na forma de
extrato, e divulgar no sitio eletronico oficial o ato que autorizou a contratacio e o

contrato, como condicdo de eficicia da contratagdo e do contrato.
2.4 - DO REGISTRO DE PRECOS

Verifica-se que o municipio pretende fazer um registro dos precos do

objeto a ser contratado, considerando que pretende fazer contrata¢bes futuras, isto é,
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ndo ha um quantitativo exato a ser contratado imediatamente, mas hi a intencado de se
efetivar contratagdes na medida em que for necessario, considerando as necessidades
das secretarias envolvidas no processo

Assim sendo, cumpre salientar que o registro de pregos estd definido no
Art. 62, XLV da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 62 (...)

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para

realizacdo, mediante contratagio direta ou licitacio nas modalidades

pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacio
de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagio de bens para contratagdes
futuras.

Observa-se que a contratagio em andlise se amolda perfeitamente ao
quanto disposto no Artigo de lei acima transcrito, pelo que, reputamos, ja de inicio, ser
possivel efetivar tal procedimento.

Ndo obstante a isso, cabe-nos fazer algumas consideracdes sobre o
procedimento:

Inicialmente, cumpre dizer que o registro de pregos, pela diccdo do Art.
78, 1V da referida Lei de LicitagSes, caracteriza-se como um procedimento auxiliar das
contratacdes, cujos critério de procedimento devem estar, clara e objetivamente,
dispostos em regulamento.

Atraves de informagdes passadas a esta assessoria pelo setor de licitacdes
da prefeitura municipal, o0 municipio de Itapitanga ja possui essa regulamentacio, cujo
diploma normativo reputamos ser necessario a sua juntada aos autos do procedimento.

Os requisitos editalicios para o processamento do registro de precos estio
descritos no Art. 82 da Lei, devendo o instrumento convocatério dispor, a teor do
referido artigo:

- as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

maxima de cada item que podera ser adquirida;

45020750,
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- a quantidade mfnima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de

servigos, de unidades de medida;

- a possibilidade de prever pregos diferentesa) quando o objeto for

realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

- a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

- o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de

maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

- as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;

- 0 registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que

aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada

a preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de classificagio;

- a vedacdo a participagdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de

registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de

que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

- as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias

Outra informagdo importante a ser consignada no contexto do
processamento do registro de pregos € que, conforme disposto no §52, IV, do Art. 82 da
Lei 14.133, deve ser realizada uma atualizagdo periédica dos pregos registrados, cuja
dindmica deve ser estabelecida pela Administracio em conformidade com o contexto
de cada caso.

Por fim, constitui-se em um sistema que promove o registro, em Ata
propria, dos pregos ofertados pelo licitante vencedor do certame, que servirao de

referéncia para a aquisicdo do objeto licitado durante o prazo de vigéncia da Ata. Assim,
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uma vez registrados os pregos, enquanto vigorar a Ata de Registro, a Administracio
tera a garantia de aquisi¢éo do objeto pelos pregos ali consignados.

Por esse sistema a Administragio nio se compromete a adquirir a
totalidade do objeto licitado, ainda que haja sido feita uma estimativa de aquisicao,
sendo-lhe assegurado o direito de aquisi¢do conforme a sua necessidade pelos precos
anteriormente registrados.

Desse modo, pode-se dizer que esse sistema viabiliza maior eficiéncia ao
processo de compra, reduzindo o risco de perda e deterioracdo de produtos adquiridos
em grandes quantidades e nio utilizados em sua totalidade, bem como dispensa a

disponibilidade de espaco fisico, como depésitos, para armazenamento dos produtos.

3 - DA CONCLUSAOQ.

Por todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei ne
14.133/2021, especialmente quanto 3s minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da NLLC, razio pela qual conclui-se pela devida aprovacio e
opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a observincia das
publicagdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias fiteis para a abertura da sessio
publica, conforme determinado pelo artigo 55, I, alinea “a” da Lei n? 14.133/2021.

E o Parecer,

S.M.J.

Itapitanga (BA), 27 de margo de 2025.
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