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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2 143/2025
PREGAO ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECO N2 028/2025

PARECER JURIDICO

EMENTA: LICITACAO; MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL; LEI 14.131; PREGAO
ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECO;
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE LIXEIRAS, CARRINHO DE
VARRICAO E CONTENTORES DE LIXO PARA
ATENDER OS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA
DO MUNICIPIO.

1 - SINTESE DA SOLICITACAO.

Foi encaminhado pelo Agente de Contratacdo do Municipio, para esta
Assessoria proceder a andlise da minuta de edital e contrato administrativo, parte
integrante do Processo Administrativo n? 143/2025, com a finalidade de garantir a
observancia das formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos
tramites legais da licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, com fulcro na
Nova Lei de Licita¢des e Contratos - Lei n? 14.133/2021.

Assim, vieram os autos contendo: a requisi¢do do objeto e apresentagdo
das justificativas das necessidades de contratagio, a autoriza¢do para instauragdo do
procedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercado, a previsdo de
dotacdo orgamentdria, o termo de referéncia, a portaria de designacdo do agente de

contratacio, e, a minuta do Edital e seus anexos.

Pretende a Administracdo realizar licitagdo na modalidade Pregio
Eletrénico, com o objetivo de registro de precos para FUTURA CONTRATACAO DE ]
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE LIXEIRAS, CARRINHO DE VARRICAO E/f
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CONTENTORES DE LIXO PARA ATENDER 0S SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA DO
MUNICIPIO, tudo devidamente demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, nos
requisitos que lhe sdo obrigatérios, que Ihe aponta a destinagéo.

Por meio do comunicado interno da Secretaria de Municipal de
Administracdo, foi encaminhado ao Gabinete do Prefeito a referida demanda, com
estudo técnico preliminar e termo de referéncia.

E o que importa relatar. Passa-se a opinar

2 - FUNDAMENTACAOQ:

2.1 - DA FASE PREPARATORIA.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo
vejamos:

Art. 18 - A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢camentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - A descricio da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse ptblico envolvido;

I - A definicio do objeto para o atendimento da

necessidade, por meio de termo de referéncia anteprojeto,

projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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III - A definigdo das condigdes de execugio e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composicoes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - A elaboracio do edital de licitacao;

VI - A elaboragio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

VII - O regime de fornecimento de bens, de prestagédo de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VHI - A modalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagdo circunstanciada das condigées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagio das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consoércio;

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso

da licitagdo e a boa execugdo contratual;
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XI - A motivacio sobre o momento da divulgagdo do

or¢camento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

A Lei Federal 14.133/21 prevé todos os elementos que devem conter no
Estudo Técnico Preliminar dentre os quais, obrigatoriamente aquele elencados nos
incisos I, IV, V1, VIII e X11I da supra referida norma, necessarios e suficientes para que o
érgio possa levantar o problema da Administragdo que ensejou a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar, bem como, os aspectos inerentes a necessidade para a solugdo do
problema, e, por fim, o valor estimado a referida solugéo.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagio, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contrata¢iio, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instaura¢do do processo
de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsio de
dotagdo orcamentéria, o termo de referéncia, a portaria de designagdo do agente de
contratacdo, a minuta do Edital e seus anexos, que inclui a minuta do contrato.

Desta forma, é possfvel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias mfnimas legais, ficando
evidenciada a solu¢io mais adequada para atendimento da necessidade publica e, nos
termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade,
tendo em vista a prestacdo de servigo de interesse publico realizado pelo Municipio,
onde os objetos da contratagdo atenderdo a demanda a demanda externa, com o
atendimento ao publico.

Ademais, o plano anual de contratagbes neste Municipio, faz previsdo
expressa ao tipo de contratagiio que ora se propde, estando os valores estimados dentro
da sua previsibilidade.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto,

justificativa e objetivo da licitagio, classificagdo dos objetos comuns, prazo para inicio

da prestagdo do servigo e condigdes de execugdo, condi¢des de pagamento, dotagdo
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orgamentdria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisdo
de pregos, extingio do contrato e sanges aplicéveis, contendo, por conseguinte, todos
os elementos exigidos pelo inciso XIlI do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacio nesta nova sistematica de licitagdes publicas, observadas as ressalvas

acima indicadas quanto aos elementos do ETP.

2.2 - DA MINUTA DO EDITAL.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido 2 analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes
itens descriminados: sessdo publica, definicgdo do objeto, recursos orgamentérios,
condigdes de participa¢do, encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos
lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicacéo e
homologagdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacdo ao edital,
disposigdes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25 - O edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacéo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a

gestio do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de

pagamento.




De largada, por se tratar de prestagdo de servico de forma continua, a ser
prestado parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessirio que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hip6teses de exce¢do quanto a obrigatoriedade do
instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n? 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizacdo do contrato, preco, dotagdo
orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragbes, sangdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagbes e elei¢do de
foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que
s30 necessarias nos contratos administrativos, tais como: / - O objeto e seus elementos
caracteristicos; I - A vinculacdo ao edital de licitagdo e o proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagcdo direta e a respectiva proposta; 11l - A
legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; 1V - O
regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V - O prego e as condigées de pagamento,
os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; VI - Os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento; VII - Os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - O
crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica; XIV - Os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo; XVI - A
obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigles exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta; XVIII - O modelo

de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - Os casos
de extingdo. l
{
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma'eletrc‘)nica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de servigo comum.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo 0 “menor preco
por lote” e o modo de disputa “aberto e fechado”, do mesmo modo, mostram-se
adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas

alteragdes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.
2.3 - DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n? 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas -
PNCP. Trata-se de um site que reunira informagdes sobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para realizagdo das
licitagdes eletrdnicas. O art. 94 estabelece que seja condicdo de eficécia dos contratos
administrativos a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Compras Piblicas
PNCP. O Portal Nacional de Compras Piblicas ainda ndo estd em operagdo, pois ainda
esta em desenvolvimento. Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o
prazo de 06 (seis) anos, contados da publicacdo da Lei 14.133/2021 para realizar as
divulgacdes dos processos licitatérios e contratos administrativos no Portal Nacional de
Compras Publicas conforme regra de transigao estabelecida no art. 176.

Considerando que o Municipio de [tapitanga possui pouco mais de 10.000

(dez mil) habitantes, devera publicar no diario oficial podendo ser na forma de extrato,
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e divulgar no sitio eletrdnico oficial o ato que autorizou a contratagdo e o contrato,
como condig¢do de eficacia da contratacgio e do contrato.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os
municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverdo publicar no diario oficial e
divulgar no sitio eletrénico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei
14.133/2021, admitida a publicacdo na forma de extrato nos termos do art. 176,
paragrafo nico, inciso I da Lei 14.133/2021.

2.4 - DO REGISTRO DE PRECOS

Verifica-se que o municipio pretende fazer um registro dos pregos do
objeto a ser contratado, considerando que pretende fazer contratagdes futuras, isto é,
ndo ha um quantitativo exato a ser contratado imediatamente, mas ha a intencéo de se
efetivar contratagbes na medida em que for necessario, considerando as necessidades
das secretarias envolvidas no processo

Assim sendo, cumpre salientar que o registro de pregos esta definido no
Art. 62, XLV da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 62 (...)

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagao
de servicos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratagdes

futuras.

Observa-se que a contratagdo em analise se amolda perfeitamente ao

quanto disposto no Artigo de lei acima transcrito, pelo que, reputamos, ja de inicio, ser

possivel efetivar tal procedimento.
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Ndo obstante a isso, cabe-nos fazer algumas consideragdes sobre o
procedimento:

Inicialmente, cumpre dizer que o registro de precos, pela dic¢do do Art.
78, 1V da referida Lei de Licitagdes, caracteriza-se como um procedimento auxiliar das
contratacdes, cujos critério de procedimento deve estar, clara e objetivamente,
dispostos em regulamento.

Através de informagdes passadas a esta assessoria pelo setor de licitagdes
da prefeitura municipal, o municipio de Itapitanga j4 possui essa regulamentagio, a teor
do Decreto n? 2513/2023, cujo diploma normativo reputamos ser necessirio a sua
juntada aos autos do procedimento.

Os requisitos editalfcios para o processamento do registro de pregos estio
descritos no Art. 82 da Lei, devendo o instrumento convocatério dispor, a teor do
referido artigo:

- as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

maxima de cada item que podera ser adquirida;

- a quantidade mfnima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de

servicos, de unidades de medida;

- a possibilidade de prever precos diferentes

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b} em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo variavel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

- a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

- o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de

maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

- as condigdes para alteragdo de pregos registrados;
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- 0 registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada
a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificacdo;

- a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de
que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

- as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas

consequéncias

Outra informa¢do importante a ser consignada no contexto do
processamento do registro de pregos é que, conforme disposto no §59¢, IV, do Art. 82 da
Lei 14.133, deve ser realizada uma atualizagdo periddica dos pregos registrados, cuja
dindmica deve ser estabelecida pela Administracdo em conformidade com o contexto
de cada caso.

Por fim, constitui um sistema que promove o registro, em Ata prépria, dos
precos ofertados pelo licitante vencedor do certame, que servirdo de referéncia para a
aquisicdo do objeto licitado durante o prazo de vigéncia da Ata, que podera ser de até
um ano. Assim, uma vez registrados os pre¢os, enquanto vigorar a Ata de Registro a
Administragdo tera a garantia de aquisi¢ao do abjeto pelos pregos ali consignados.

Por esse sistema a Administracdo ndo se compromete a adquirir a
totalidade do objeto licitado, ainda que haja sido feita uma estimativa de aquisigdo,
sendo-lhe assegurado o direito de aquisicdo conforme a sua necessidade pelos pregos
anteriormente registrados.

Desse modo, pode-se dizer que esse sistema viabiliza maior eficiéncia ao
processo de compra, vez que possibilita a aquisicdo do objeto licitado na medida exata

da necessidade da Administracdo, reduzindo o risco de perda e deterioragdo de

produtos adquiridos em grandes quantidades e nédo utilizados em sua totalidade, be /
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como dispensa a disponibilidade de espago fisico, como depésitos, para
armazenamento dos produtos, quando for o caso do objeto.

Assim, a Administragdo pode adquirir os produtos de acordo com a sua
demanda, o que possibilita maior precisdo, nesse sentido, estando os precos ja
definidos, dando cumprimento, dessa forma, ao Principio da Eficiéncia no dmbito do

Direito Administrativo.

3 - DA CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n2
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela devida aprovagio e
opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das
publicagbes e do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura da sessio
publica, conforme determinado pelo artigo 55, |, alinea “a” da Lei n? 14.133/2021.

E o Parecer,

S.MJJ.

Itapitanga (BA), 15 de j




