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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. © 226/2025
PREGAO ELETRONICO N2 039/2025

PARECER JURIDICO

EMENTA: LICITAGAOQ; MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL; LElI  14.131; PREGAO
ELETRONICO POSSIBILIDADE SERVICOS DE
ENGENHARIA COMUM.

1 - SINTESE DA SOLICITACAO.

Foi encaminhado pelo Agente de Contratagdo do Municipio, para esta
Assessoria proceder a andlise da minuta de edital e contrato administrativo, parte
integrante do Processo Administrativo n? 226/2025, com a finalidade de garantir a
observancia das formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos
tramites legais da licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrénica, com fulcro na
Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n® 14.133/2021.

Assim, vieram os autos contendo: a requisicdo do objeto e apresentacgio
das justificativas das necessidades de contratagio, a autorizagio para instauragio do
procedimento, o projeto de engenharia dos servigos a serem executados, a pesquisa de
pregos referenciada pelo SINAPI/BA, o termo de referéncia, a portaria de designagio do
agente de contratagdo, e, a minuta do Edital e seus anexos, bem como relatério do
prdprio engenheiro apontando se tratar a obra de servigo de engenharia comum.

Pretende a Administracdo realizar licitagio na modalidade Pregio
Eletrdnico, com o objetivo de CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA PARA AMPLIACAO DE UMA UNIDADE
EDUCACIONAL DO MUNICIPIO PARA ATENDER O PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO
INTEGRAL, CLASSIFICANDO TAIS SERVICOS COMO OBRA DE ENGENHARIA COMUM.
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Por meio de comunicado interno da Secretaria de Educagdo, foi
encaminhado ao Gabinete do Prefeito a referida demanda, e termo de referéncia, que,

por sua vez, autorizou a deflagracdo do respectivo processo de contratagio.
Eo que importa relatar. Passa-se a opinar

2 - FUNDAMENTAGAO:
2.1 - DA FASE PREPARATORIA.,

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo

vejamos:

Art, 18 - A fase preparatdria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadolégicas e de gestido que
podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - A descricio da necessidade da contratacio
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - A definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia anteprojeto,

projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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Il - A defini¢do das condi¢des de execugio e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - O or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - A elaboragdo do edital de licitagio;

VI - A elaboragio de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagéo;

VII - O regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - A modalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecio da
proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivacao circunstanciada das condi¢oes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualifica¢io econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagio de
empresas em consorcio;

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso

da licitagdo e a boa execugio contratual;
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XI - A motivagdo sobre o momento da divulgagdo do

or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Inicialmente, cumpre dizer que, no que concerne ao Estudo Técnico
Preliminar - ETP, no caso do objeto em analise (servico comum de engenharia,
conforme fundamentagdo que sera exposta mais adiante), ele pode ser substituido pelo
Termo de Referéncia, por interpretagdo do quanto disposto no § 32 do Art. 18 da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 18 (..)

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio
de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢io dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto

basico, dispensada a elaboragio de projetos.

Ressalta-se que, no caso em tela, a Administragdo ainda fez constar
projeto de engenharia que subsidiard a execugdo dos servigos, inclusive, sendo
importante notar que, esse projeto ainda contém descrigdo pormenorizada de todos os
aspectos que envolvem a contratagdo e memorial descritivo, o que, ao nosso sentir,
demonstra a inexisténcia de prejuizo para afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, contemplando o permissivo legal acima exposto.

Ainda, importante citar entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, em sede de resposta a uma consulta, nos autos do processo n? 1102289,

que expds o seguinte:

“o estudo técnico preliminar ETP é em regra, obrigatério nas

modalidades de licitagdo previstas na Lei n. 14.133/2021,
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porquanto constitui importante instrumento de planejamento das
contratagdes publicas nos termos do inciso XX, do art. 62 desse
mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do
objeto licitado, das condigées da contratagdo e da modalidade
licitatéria, a elaboragédo do ETP podera ser facultada ou dispensada,
devendo o agente publico responsdvel justificar expressamente em
cada caso nos autos do Processo Administrativo as razoes e os

fundamentos da decisdo de ndo elaboragdo do ETP”

Ademais, conforme dito alhures, analisando os documentos que compde a
instrugédo do processo de contratagio, constata-se a presen¢a da defini¢do do objeto e
das justificativas para a sua contrata¢ao, a autorizagdo da Autoridade Competente para
a instauragdo do processo de contratagdo, a pesquisa de pregos com referéncia no
SINAPI/BA, o termo de referéncia, a portaria de designacdo do agente de contratagdo, a
minuta do Edital e seus anexos, que inclui a minuta do contrato.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade ptblica e, nos
termos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidente a sua necessidade,
tendo em vista a prestagdo de servico de interesse publico realizado pelo Municipio,
onde o objeto da contratagido atendera a uma demanda de toda a coletividade.

Embora a Lei Federal 14.133/2021, preveja a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar, nas contratagées realizadas pela Administragio Publica, apés
quatro anos da entrada em vigor do novo instituto juridico regulador dos processos
licitatério, com o advento das Instru¢Ges Normativas aplicadas ao caso, somado a isso o
conjunto doutrinario aplicado ao caso, firmou-se o entendimento que é facultada nas
hipéteses dos incisos I, 1, VIl e VIII do art. 75 e do § 72do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021.

Fica evidente que a norma afasta o dever de elaborar o estudo técnico

preliminar porque a contratagdo direta por dispensa em questido observara todas as
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condigbes definidas no edital da licitagido que restou fracassada ou deserta, de forma a
aproveitar o ETP que a embasou. Em outros termos, em contratagio direta firmada com
amparo no art. 75, inc. lI1, ndo se fala em investigar novamente solug¢des de mercado.

Porém, a norma igualmente faculta a elaboragio do ETP no inc. ], nos
casos de dispensa em razdo do valor (art. 75, inc. I e 1I), nos casos de guerra, estado de
defesa, estado de sitio, intervengéo federal ou de grave perturbagdo da ordem (art. 75,
inc. VII) e nas contratages emergenciais (art 75, inc. VIII).

Seguindo essa diretriz, em demandas mais simples, sobretudo naquelas
que envolvam objeto de padronizagio pela Administracio, de baixa
complexidade/vulto, em que nio se justifique esse estudo prévio, entendemos possivel,
por meio do préprio Termo de Referéncia, a partir da necessidade existente, descrever
a solugdo e demais informagGes a respeito (quantitativos, aspectos qualitativos, valores
etc.).

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia que compde o
Edital contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa e objetivo da licitagéo,
prazo para inicio da prestagdo do servigo e condigcdes de execugdo, condicdes de
pagamento, dotagdo orgamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscaliza¢do
do contrato, revisdo de pregos, extingdo do contrato e sangées aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 62 da Lei n®
14.133/2021.

Por sua vez, o projeto de engenharia e a solicitagdo de contratacio
apresentados pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Piiblicos, contém
memorial descritivo, defini¢do do objeto, necessidade de contratagio e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, estimativa de pregos, e mais informagdes
detalhadas sobre o objeto e as suas condi¢des de execugio.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratacao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
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Destarte, no que concerne a modalidade licitatéria, entendemos que, do

ponto de visa legal, é ivel gque r d0 seja proce r licitacio na
modalidade Pregao, por interpreta¢do do quanto disposto no paragrafo tinico do Art.

29 ¢/c Art. 62, XXI, a, da Lei 14.133/2021, cujo teor abaixo transcrevemos;

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXl - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administracio e que, nio
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do
caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos

especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutengao, de adequacgado e
de adaptacdo de bens méveis e iméveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens;

()

Art. 29 (..)

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de

servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os

servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 62 desta Lei. (destacamos)
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Dizemos isto porque, pela descri¢io do objeto, bem como pelo quanto
consta no projeto de engenharia e no descritivo apresentado pela Secretaria Municipal
de Educagio, entendemos, Data Mdxima Vénia, que o objeto em tela perfaz um servico
comum de engenharia, como afirma o Engenheiro responsavel pela elaboragéo do
memorial descritivo, nio uma obra propriamente dita, o que contempla a autorizacao

legal aludida pelos dispositivos legais em destaque.

2.3 - DA MINUTA DO EDITAL.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragio da minuta do edital é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo piiblica, tendo
aquele sido submetido a esta andlise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o
termo de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os
seguintes itens descriminados: sessdo publica, definicdo do objeto, recursos
orcamentarios, condi¢des de participacdo, encaminhamento e elementos da proposta,
formulacdo dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagao, recurso,
adjudicacdo e homologagdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagado ao
edital, disposi¢des finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio
definidos de forma clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da
Lein? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25 - O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitagao,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagio e a
gestio do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de

pagamento.
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No que concerne a minuta do contrato, verifica-se que atende ao quanto
disposto no Art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, que estabelece as seguintes clausulas
como sendo necessarias a espécie: I - O objeto e seus elementos caracteristicos; Il - A
vinculagd@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta; Il - A legislagdo aplicdvel a
execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; 1V - O regime de execugdo ou a
forma de fornecimento; V - O prego e as condigées de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - Os critérios e
a periodicidade da medigcdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento; VII - Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagido e recebimento definitivo, quando for o caso; VI - O crédito pelo qual correrd
a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econémica; X1V - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo; XVI - A obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta; XVIII - O modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento; XIX - Os casos de extingdo.

Portanto, proporcionalmente as especificidades do objeto pretendido pela
Administracdo Consulente, verifica-se que a minuta do contrato encontra-se com as
clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n? 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a

modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregio em sua

forma eletrénica, 0 que se encontra em perfeita correcdo uma vez que 9 objeto se

fundamentado anteriormente,
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Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego
pelo valor global” e 0 modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se

adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n? 123/2006 e suas

alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.

2.4 - DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n? 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Ptblicas -
PNCP. Trata-se de um site que reunird informagoes sobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para realizagdo das

licitagdes eletrdnicas.

O art. 94 estabelece que seja condigdo de eficacia dos contratos
administrativos a divulgagio do contrato no Portal Nacional de Compras Piblicas
PNCP. Esse Portal, mas, os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o
prazo de 06 (seis) anos, contados da publicagdo da Lei 14.133/2021, para realizar as
divulgagdes dos processos licitatérios e contratos administrativos no Portal Nacional de
Compras Publicas, conforme regra de transigdo estabelecida no Art. 176, e, enquanto
nio adotarem essa dindmica, conforme disposto no paragrafo tnico do citado Artigo de
Lei, deverdo publicar no diario oficial e divulgar no sitio eletrénico oficial os atos

praticados com fundamento na Lei 14.133/2021.

Assim, considerando que o Municipio de Itapitanga possui pouco mais de

10.000 (dez mil) habitantes, dever4 publicar no diario oficial, podendo ser na forma de
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extrato, e divulgar no sitio eletrénico oficial o ato que autorizou a contratagio e o

contrato, como condi¢do de sua eficicia.

3 - DA CONCLUSAOQ.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n?
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela devida aprovagdo e
opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a observincia das
publicacdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias iteis para a abertura da sessio

publica, conforme determinado pelo artigo 55, 1, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021.

E o Parecer,

S.M.J.

[tapitanga (BA), 06 de outubro de 2025.
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