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CHAMADA PUBLICA N° 001/2026
CHAMADA PUBLICA AGRICULTURA FAMILIAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2026

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSTITUICAO FEDERAL;
OBRIGATORIEDADE DE LICITAR; CHAMADA
PUBLICA, AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL
DESTINADO A0  ATENDIMENTO DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR/PNAE, PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPITANGA - BA, COM PREVISAO DE
CONSUMO PARA O ANO DE 2026.

DOS FATOS

O Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Itapitanga -
Bahia, indaga a esta assessoria juridica, sobre legalidade do procedimento
de credenciamento, visando a contratagdo de pessoa fisica/juridica para

fornecimento de géneros ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL DESTINADO AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE, PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPITANGA -

BA, COM PREVISAO DE CONSUMO PARA O ANO DE 2026.

DA FUNDAMENTACAO:

No caso presente tomando como base o Estudo Técnico Preliminar
elaborado pelo Municipio, estamos diante de uma situagdo prevista no
Art.78, Inciso I, da Lei 14.133/21, ou seja, a possibilidade de 2n
Administragdo Pdblica realizar contratagSes simultdneas e paraleldd’ én‘?
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condicbes padronizadas. A natureza juridica do credenciamento ou
chamada opublica é de um procedimento prévio auxiliar de futuras
contratacbes ndo podendo em hipdtese alguma ser confundido com os
contratos que serdo firmados a partir dele.

8. - Pode-se dizer, nesse contexto, de uma maneira mais simples,
que o credenciamento é um _método, um sistema pelo qual ird se
efetivar uma contratacdo direta, onde o Poder Publico ndo seleciona

apenas um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que

preencham 0s requisitos previamente determinados no ato convocatoério.
Neste caso, ha uma necessidade que a Administragdo Publica pretende

suprir mediante contrato, contudo, diferentemente do que ocorre na praxe,
onde ha apenas um vencedor, e, por consequéncia, apenas um contratado,
no sistema de credenciamento ndo se objetiva um unico contrato, mas
varios, sendo que todos podem atender perfeitamente o objeto pretendido
pelo Poder Publico.

9. - Devidamente prevista na Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/21), o instituto do credenciamento, trouxe algumas inovacdes com
relagdo a lei anterior, dentre elas, a principal é a de que ao definir no Art.
78, as hipdteses em que o credenciamento é aplicavel, fica claro se tratar
de um credenciamento que precede contratacdes direta, ndo apenas
contratagdo por inexigibilidade, como era anteriormente ao se utilizar o
caput do Art.25, da Lei 8.666/93; para reforcar tal entendimento trazemos
os ensinamentos do Mestre Ronny Charles Lopes de Souzal:

"
ae

.Se, tradicionalmente, o credenciamento _esteve

relacionado as contratacbes por inexigibilidade, na nova Lei,
diante de inexisténcia de restric0 expressa, ele poderd ser
utilizado como_procedimento prévio & outras contratacbes
diretas por dispensa ou por inexigibilidade...”

9. - Definido pela nova lei como um processo administrativo de
chamada publica em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que se credenciem no drgdo, ela

I Leis de Licitagdes Publicas Comentadas — 12° Ed. Editora Jus Podium.

Av, Odivio Suntos, 207, Sal. 202 — Recredo — Vitdria da Conquisa-BA = CLIP-43.020-730.

R Gasparino Liacerda, N7 35 = Al da Colina = Jrapitinga-BA = CEP: 45770-000,




FERREIRA
& FERREIRA

também trouxe algumas obrigagGes minimas que devem ser observadas
pelo 6rgdo contratante no momento do ato convocatério, e que estdo
esculpidas no inciso I, e no Paragrafo ﬂnico, incisos I e II, do Art. 79, da
norma acima transcrita, ou seja:

a) Que a contratacoes oriundas_do credenciamento sejam
paralelas e ndo excludentes;

b) Sejam contratacbes simultdneas e em condicdes
padronizadas;

¢) O edital publicado em sitio eletronico deve ser permanente
para novos interessados;

d) Definir o valor da contratacdo;
e) Quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e

simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados

critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

10. - Neste particular destacamos dois requisitos que, em
hipétese alguma deve fugir do ato convocatdrio, ou seja, CRITERIOS
OBJETIVOS NA ESCOLHA DO CREDENCIADO e CONDICOES
PADRONIZADAS DE CONTRATACAO COM VALOR DEFINIDO; a primeira
exigéncia tem como objetivo afastar toda e qualquer ingeréncia indevida do
gestor publico na escolha do contratado, enquanto que a segunda, visa
garantir o principio da economicidade da contratacdo.

11. - O formato de estabilizacdo de um prego em proposta
vinculada a periodo longo, como sugerido com as Atas de Registro de
Pregos, € ineficiente, pois o risco de oscilagdo é tremendo, 0 que induz
precos mais altos ou propostas irresponsdveis, afasta potenciais
fornecedores e aumenta pregos transacionais, prejudicando eventual
vantagem decorrente do ganho de economia de escala que poderia ser
alcangado por uma compra imediata. Admitir a dinamicidade e fluidez,
naquele momento, poderia ser uma opgao econdmica mais eficiente, pois
mitigaria riscos e aproveitaria melhor o prego a disposicdo no mercado.
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12. - N&o obstante os aludidos procedimentos estejam
dissociados a um certame determinado, eles deverdo respeitar aos
principios e regras que regem a licitagdo, como a selegdo da proposta mais
vantajosa, a isonomia, a objetividade do julgamento, a vinculagdo ao edital,
a ampla defesa e o contraditério, neste particular pela minuta de Edital
apresentado a esta assessoria, resta claro que tais exigéncias previstas na
Lei 14.133/21, foram garantidas, principalmente no que se refere aos itens
“8.6” e “9.6", ora transcritos:

"8.6 - Na impossibilidade do credenciante promover a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados e
diante da manifestacgdo de todos os credenciados pela
contratacdo para fornecimento do bem ou servigo, distribuirad
a demanda de acordo com os critérios de desempate previstos
no Art, 60, da Lei 14.133/2021".

"..9.6. Caso tenha mais de uma empresa credenciada
para o mesmo item, o desempate sera realizado pelo menor
valor ofertado para a pega/servico, por meio da cotacdo dentro
do prazo conforme o item 9.2 do Termo de Referéncia’,

Da chamada Publica/Credenciamento para aquisicio de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar:

Muito embora o art. 75, da Nova Lei de LicitagOes, traga em
seus incisos a lista taxativa dos casos de dispensa de licitacdo, é sabido
que, embora a hipdtese do caso presente encontra-se guarita em legislagdo
tipica aplicada ao caso, estamos nos referindo a Lei 11.947/09 que, mais
precisamente no seu art. 14, § 19, determina que a aquisigdo pela
Administragdo publica de bens e produtos da Agricultura Familiar se faca
por Dispensa de Licitagdo, vejamos 0 que diz a supra referida norma:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros a/@v‘?h&&és
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diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas
organizagbes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

§ 19. A aquisicdo de que trata este artigo poderd
ser realizada dispensando-se o __procedimento
licitatério, desde que 0s pregos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se
0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

Neste caso, denota-se que, estd evidente, tratar-se de um caso
de Dispensa de Licitagdo para a aquisicdo mediante Chamada Pdblica, uma
vez que, os géneros alimenticios a serem adquiridos sdo oriundos da
agricultura familiar, devendo a administracdo publica tomar todas a
precaugbes necessarias, para o atendimento do quanto disposto no
regramento da Lei 11.947/09, principalmente no tocante ao limite minimo
de 30% (trinta por cento) conforme dispGe no art. 14 da supra referida
norma.

Mais adiante, o mesmo artigo 79, da Lei 14.133/21, também
faz uma referéncia direta a Chamamento Publico, no inciso I1I, do paragrafo
dnico, que assim determina:

III - 0 edital de chamamento de interessados deverd
prever as condi¢bes padronizadas de contratagéo e,
nas hipéteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacéo;
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Portanto, como ja& frisado anteriormente, deve o
credenciamento/chamada publica observar o seguinte: divulgar e manter a
disposigdo do publico, em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados e quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

Finalmente, cabe salientar ainda que o procedimento deve, no
caso em aprego, guiar-se pelas disposi¢des contidas na Lei 14.133/21, bem
como sua regulamentagdo correlata, principalmente o Decreto Municipal N°©
249/23.

CONCLUSAO

13. - Ante o0 exposto, esta assessoria conclui que a
Administragdo Publica consulente poderéd adquirir os servigos relacionados
e requisitados pela Secretaria Municipal de Educac8o, pela via do
CREDENCIAMENTO (CHAMADA PUBLICA), que precedera O processo
administrativo de contratacdo direta.

E o parecer, SMJ.

Itapitanga - BA, 14 de jangifo de2026.
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