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DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DA DEMANDA - DOD

INTRODUGAO

Em conformidade com o
Processo de Contratacdo
Referéncia: Art. 18 do De

art. 18 do Decreto Municipal n® 15.436, de 31 de maio de 2023, a fase de inicio do
tem inicio com a elaboragdo do Documento de Oficializagdo da Demanda.
creto Municipal n® 15.436/2023.

IDENTIFICAGAO DO SOLICITANTE

Unidade Solicitante: Dep

artamento de Controle e Ordenamento do Uso do Solo

Responsavel pela Requis

cdo: Joaquim Rodrigues Filho Mat.: 021805-01

Telefone / Ramal: 73 361

8-7517 E-Mail: joaguimfilho25@hotmail.com

1. IDENTIFICAGAO DA DE

MANDA

A fim de realizar a elah
Estruturagdo de Projeta
Sanitario de Itabuna.

oragdo de estudos para a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e
para Universalizagdio dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento

~7 1. JUSTIFICATIVA DA NEG

[ESSIDADE, considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso.

No ano de 2022, por m
Municipal e a Fundagéo

estudo técnico, econdm

visando garantia univers
de Itabuna/Ba”, no val

quinhentos e vinte e setg

2.1 Da contratagdo anterior

eio do Contrato n? 227/2022, celebrado em 07/06/2022, entre a Administragao
nstituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), iniciou-se os estudos para “atualizacdo de

co-financeiro, elaboragdo de projetos estruturadores e diagnésticos operacionais

do abastecimento de dgua e esgoto, além da edigdo do novo plano de saneamento basico municipal,

pl dos servigos de saneamento bésico e protegdo ao meio ambiente do municipio
br global de RS 1.943.527,50 (um milhdo, novecentos e quarenta e trés mil,

P reais e cinguenta centavos), pelo prazo de 15 (quinze) meses.
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O referido instrumento contemplava a realizagio dos seguintes servigos:

i?;cdei: Especificagdo Valor (RS)
1 Plano de trabalho 137.347,50
2 Revisgo do diagndstico da situagio atual do saneamento basico 137.910,00
3 Revisdo do Prognostico do Saneamento Basico 137.910,00
4 Plgnos, Programas, Projetos e Agdes municipais de curto, médio e 137.910,00
longo prazo
5 Estudo Viabilidade Econémico- financeira 137.910,00
6 Revisdo final do PMSB 142.640,00
i Mensuragdo da Indenizacio 82.340,00
8 Relatério téenico preliminar 68.212,50
9 Relatério econdmico preliminar 68.212,50
10 Relatério juridico Institucional preliminar 68.212,50
11 Acompanhamento da Consulta Publica 33.542,50
12 Relatario técnico final 33.542,50
13 Relatorio econémico-financeiro final 33,542,50
14 Relatorio Juridico Institucional final 12.072,50
15 Acompanhamento do Processo Licitatorio 12.072,50
16 Relatério conclusdo do Processo Licitatério 1985.535,00
17 Capacitagao aos conceitos de equilibrio econémico-financeiro de 504.615,00
contratos
Total 1.943.527,50

Dentre os 17 (dezessete)

Produto 1: Plano de Trabalho;

Produto 2: Diagndstico Preliminar do Saneamento Basico:

Produto 3: Andlise de Dados Operacionais:

Produto 4: Progngstico Inicial do Saneamento Basico:

Produto 5: Relatdrio de Viabilidade Técnica:

Produto 7: Estudg Preliminar de CompensacBes 4 Emasa.

Pelos servigos prestados,

RS 771.327,50 (setecentt

corresponde a aproximadamente a 40% do valor inicialmente contratado.

produtos contratados, foram entregues pela Fipe apenas os seguintes:

do valor total contratado, foi pago a Fipe pela Administracio Municipal o valor de

ps e setenta e um mil, trezentos e vinte e sete reais e cinquenta centavos), que
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2.2 Da Suspensao dos se

A suspensdo dos servico!

caracterizado por insed

preservar a estrita lega

poderiam comprometerf

14.026/2020 (Novo Mar

O Contrato n2 227/2027

(PMSB) de Itabuna e es

~ esgotamento sanitario, 4

rvigos previstos no Contrato n? 227/2022

5 foi motivada por um cendrio conturbado no setor de saneamento basico em 2022,
urangas regulatdrias, técnicas e operacionais, bem como pela necessidade de
idade e o interesse publico, evitando riscos juridicos, financeiros e técnicos que

a eficiéncia do projeto e o cumprimento das metas estabelecidas pela Lei n?

Co do Saneamento Bésico).

foi firmado com o objetivo de atualizar o Plano Municipal de Saneamento Basico
truturar projetos para a universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e

bm conformidade com as Leis n? 11.445/2007 e n2 14.026/2020. A Fipe, instituicdo

de notoria especializacéio vinculada a Universidade de Sdo Paulo, foi contratada para realizar estudos

técnicos, econdmico-fin

nova versdo do PMSB.

pnceiros e diagnodsticos operacionais, além de elaborar projetos estruturadores e a

2.2.1 Justificativas para a Suspensdo

A suspensdo dos servig
prudéncia administrativz

Os principais fatores qus

a) Incertezas Regul

Em 2022, o setor de sar
da Lei n? 14.026/2020,
mudangas significativas,
regionalizagdo dos seny
Saneamento Basico (A

elaboragdo ou consulta

No ambito da Bahia, a i
pelo artigo 11-B da Lej ]
sobre a integracdo de |
servigos criaram um am
poderia resultar em prg

gerando custos adiciona

tos do Contrato n? 227/2022 foi uma medida de fato necessaria, pautada na
) @ N0 compromisso com a legalidade, a eficiéncia e a protecdo do interesse pUblico.

motivaram a suspensdo incluem:
ptdrias no Setor de Saneamento Basico

eamento basico no Brasil enfrentava um periodo de transi¢do apds a promulgagdo
que introduziu o Novo Marco do Saneamento Basico. A nova legislagdo trouxe
como a obrigatoriedade de universalizagdo dos servigos até 2033, a exigéncia de
icos e a edigdo de normas de referéncia pela Agéncia Nacional de Aguas e
NA). Contudo, em 2022, diversas dessas normas ainda estavam em fase de

publica, gerando incertezas sobre os pardmetros regulatérios a serem seguidos.

ndefini¢cdo sobre a formagdo de blocos regionais de saneamento, conforme exigido
© 11.445/2007 (alterado pela Lei n® 14.026/2020), e a auséncia de diretrizes claras
tabuna a estruturas regionais ou a manutengdo de sua autonomia na gestdo dos
biente de inseguranca juridica. A continuidade dos estudos sem clareza regulatoria
dutos desalinhados com as futuras normas, comprometendo sua aplicabilidade e

}s para revisoes.

a/1n
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b) Complexidade Técnica e Riscos Operacionais

Os servicos contratadop envolviam atividades de alta complexidade técnica, como a mensuragdo de

compensagdes & Emprasa Municipal de Aguas e Saneamento (Emasa), a modelagem de concessdes e a

elaboracd@o de minutas de edital e contrato.

Em 2022, a falta de dados atualizados sobre a infraestrutura de saneamento de ltabuna, aliada as

dificuldades operaciona

da Emasa (perdas de dgua de 46,48% e tratamento de apenas 34,08% do esgoto,

S
conforme SNIS 2022), dilf'lcultava a elaboracdo de estudos precisos e confidveis. A continuidade dos servigos

" sem essas informacoes

por parte dos érgdos de

poderia levar a inconsisténcias técnicas, aumentando o risco de questionamentos

controle.

c) Preservagdo do Interesse Publico e da Economicidade

A suspensdo do contrat
poderiam se tornar obsg
municipal optou por int
forneceram uma base p

do PMSB ou os docume

b foi motivada pela necessidade de evitar dispéndios financeiros em atividades que
bletas ou inadequadas diante das incertezas regulatorias e técnicas. A administragdo
erromper os servigos apos a entrega dos produtos iniciais (1, 2, 3, 4, 5 e 7), que
reliminar, mas ndo abrangiam os produtos finais, como a minuta do Projeto de Lei

ntos licitatorios.

Essa decisdo visou proi

alinhados as exigéncias

d) Conformidade c

A suspensdo foi realizad
da legalidade, eficiéncia

Lei n© 14.133/2021. A d

eger o erdrio, garantindo que os recursos publicos fossem aplicados em estudos

egais e as metas de universalizacao.
pm a Legalidade

a em estrita observancia aos principios da Administragdo Publica, especialmente os
e economicidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 59 da

ecisdo foi adotada com base em analise técnica e juridica, visando mitigar riscos de

irregularidades que poderiam ser apontadas futuramente pelo Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia

(TCM-BA) ou outros 4

regulatorio ou a ausénc

rgdos de controle, como a execucdo de servicos desalinhados com o marco

a de viabilidade técnica para continuidade.

DY
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2.3 Impactos da Suspen

A Suspenséo do Contra
validos como base prel
escopo do projeto e ad
reconhece a importanc
qual foi proposta uma

conforme justificativas

Desta forma, compreen
uma medida necesséria
2022, caracterizado po
tomada com o objetiv

execugdo de servigos gu

Assim, sem prejuizo
anteriormente, o Munit
basico e a protegdo a
complementacdo dos €

controle.
2.4 Da Necessidade de N

A realizacdo dos estudo
Marco do Saneamento
previstas torna indispe

objetivos legais.

530

to n? 227/2022 ndo comprometeu os produtos ja entregues, que permanecem
minar para os futuros estudos. Contudo, a paralisagdo foi necessaria para reavaliar o
Pqua-lo ao contexto regulatorio e técnico em evolugdo. A Administragdo Municipal
a de retomar os estudos para cumprir as metas da Lei n? 14.026/2020, razdo pela
nova contratagdo com a FIPE em 2025, com escopo ampliado e complementar,

nexadas ao processo.

de-se que a suspensdo dos servigos previstos no Contrato n 227/2022, a época, foi
e prudente, motivada pelo cenério conturbado do setor de saneamento basico em
incertezas regulatorias, complexidade técnica e riscos operacionais. A decisdo foi
p de preservar a legalidade, a economicidade e o interesse publico, evitando a

e poderiam se tornar inadeguados ou obsoletos.

la apuragdo de responsabilidades pela interrupcdo dos servicos contratados
ipio de Itabuna reafirma seu compromisso com a universalizacdo do saneamento
mbiental, tendo iniciado novo procedimento administrativo para a retomada e

studos, em conformidade com as exigéncias legais e as diretrizes dos drglos de

Nova Contratagao da Fipe

s propostos &, portanto, imprescindivel para atender as metas e diretrizes do Novo
(Lei 14.026/2020). A complexidade técnica envolvida nas analises e atividades

nsavel a contratacdo especializada para garantir o cumprimento adequado dos

Desta forma, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades pela interrupgio dos servicos contratados

anteriormente, conside

impede a retomada do

ra-se: (i) o significativo lapso temporal desde a contratagdo iniciada em 2022, que

b estudos originais sem atualizages; (ii) a obrigatoriedade de cumprir as metas e

diretrizes do Novo Marco do Saneamento Bésico (Lei n® 14.026/2020), com prazo até 2033 para

A\

/1N




S

¢ ITABUNA

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA
_Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo

== =T

000007),

I TURA

e e - -

universalizacdo; e (iii)
Municipal de Saneame

Diante disso, o Munic

projeto, em observancia

A Lei Federal n? 11.445
14.026/2020, define d
universalizacdo do aces|

ambiente.

Além disso, esse marcd
prestados seguindo prif

e continuidade”, bem ¢

A prestacdo dos serviga
ou concessdo, deve ob!
Contratos Administrati
econdmica contratual,

controle e fiscalizacdo p

Adicionalmente, é imp
normas regulamentares

Nacional de Aguas e Saf

Esses regramentos evid

legal, a concessdo desss
que permitam a Ad

modernizacdo, eficiénci

Portanto, a modelagg
especializado e criterid

municipalidade, especid

a elevada complexidade técnica das atividades, que incluem revisdo do Plano
nto Bésico, mensuragdo de compensagdes @ Emasa e estruturacdo de concessio.

pio demanda a contratagdo de assessoria técnica especializada para atualizar,

complementar e retomar os estudos, garantindo eficiéncia, conformidade legal e celeridade na execucdo do

aos principios da Lei n© 14.133/2021

2007 (Lei Nacional de Saneamento Béasico — LNSB), modificada pela Lei Federal n?
iretrizes e metas nacionais para o setor de saneamento basico, incluindo a

so até 2033, a integralidade dos servicos e a protecdo da saldde publica e do meio

regulatério estabelece que os servigos publicos de saneamento basico devem ser
cipios fundamentais previstos no art. 22, como “seguranca, qualidade, regularidade

bmo a “selecdo competitiva do prestador dos servigos”.

5 plblicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, seja por gestédo direta
servar as diretrizes impostas pela Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e
vos). Entre os desafios previstos, destacam-se a eficiéncia e sustentabilidade
a transparéncia nas agdes e o estabelecimento de mecanismos adequados para

ela sociedade.

rescindivel o cumprimento dos regulamentos especificos sobre concessdes e das
da agéncia reguladora, especialmente diante das Normas de Referéncia da Agéncia

eamento Basico (ANA).

enciam a elevada complexidade técnica que envolve atualmente a prestacdo dos

servicos publicos de sgneamento bésico. Além de cumprir as metas de universalizacdo dentro do prazo

bs servigos exige a formalizagdo de um contrato bem estruturade, com mecanismos
ministragdo Publica fiscalizar adequadamente o agente privado, garantindo

a, sustentabilidade e integralidade na prestacéo dos servicos.

e juridico-institucional da nova delegacdo demanda um trabalho técnico
SO, uma vez que qualquer descuido pode resultar em enormes prejuizos para a

Imente considerando a pratica comum do mercado de apresentar iniimeros pedidos

/
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de reequilibrio econdmi
2.4.1 Dos Servigos a Ser
Os servigos em questdo

1. Etapal - Revisaa
diagnadstico da s
municipais de

financeira.

Municipal de A

servigos pretérit]

Etapa Il - Estr
abastecimento
economica e jurn
e

Etapa IV - Apoid
do procediment

esclarecimentos

O artigo 74, inciso lll, al
a competicdo, em espeq
de natureza predomin

vedada a inexigibilidadel

O § 32 do mesmo artiga
cujo conceito no campg
publicagtes, organizacs
atividades, permita infe

do objeto do contrato”.

co-financeiro ao longo da execucdo dos contratos de concess3o.

Executados

englobam as seguintes etapas e atividades:

do Plano de Saneamento: consiste na revisdo do PMSB, incluindo a) a realizagdo do
tuacdo atual dos servicos; b) o progndstico dos servigos; ¢) a elaboracdo dos planos

nédio, curto e longo prazo; e d) o estudo de viabilidade técnica e econémico-

Etapa Il - Mensuragdao da Compensagao: consiste na mensuracdo da compensacio devida a8 Empresa

puas e Saneamento ("EMASA") devido a transferéncia de ativos e prestacdo de

0s ao Municipio;

ituracdo da Delegacdo: consiste na estruturagdo da delegacdo dos servicos de
e dgua e esgotamento sanitdrio, com: a) a elaboragdo das modelagens técnica,

idica; e b) o apoio ao Contratante na realizagdo da Consulta e da Audiéncia Publica;

» no Procedimento Licitatdrio: consiste no apoio ao Municipio durante a realizagdo
o licitatério, com o fornecimento de subsidios para respostas a eventuais pedidos de

impugnacoes e recursos.

nea "c" da Lei n® 14.133/2021 determina que é inexigivel a licitacdo quando inviavel
ial nos casos de: (...) "lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
antemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,

para servigos de publicidade e divulgacéo;".

traz a definicdo da notdria especializagdo como sendo "o profissional ou a empresa
p de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
o, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas

yir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo

7/10
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A justificativa da cont
primeiramente, na com

abordagem multidiscipli

A execugdo do projeto
que deverdo atuar de

praticas do setor.

i
Sendo a Fipe uma inst
natureza, com mais de

a execucdo dos servicos

No que se refere a ins
organizacado de direito
instituicbes de ensino

Faculdade de Economia

A notéria especializagaq

74, inciso Ill, alinea "c" d

demonstra a razdo da escolha do fornecedor ou executante, nos termos do artigo

a Lein? 14.133/2021, da doutrina e da jurisprudéncia.

ratagdo da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas (Fipe) fundamenta-se,
plexidade técnica envolvida na execugdo dos Servicos, os quais demandam uma

nar para garantir a precisdo e confiabilidade na atualizagdo e retomada dos Estudos.

requer uma equipe qualificada, composta por engenheiros, economistas e juristas,

forma integrada para assegurar que as analises estejam alinhadas as melhores

tuicdo com notoria especializagdo na execucdo de pesquisas e atividades dessa

60 (cingquenta) anos de experiéncia, tem-se como justificada a sua contratagdo para

tituicdo realizadora, a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) € uma
rivado, sem fins lucrativos, criada em 1973, que entre seus objetivos esta o apoio a
e pesquisa, publicas ou privadas, em especial o Departamento de Economia da

Administracdo e Contabilidade da Universidade de S3o Paulo (FEA-USP).

=
( 3. DA ESPECIFICACAQ Di

ETALHADA E DA JUSTIFICATIVA DA QUANTIDADE ESTIMADA REQUERIDA

PARCELA PRODUTO PRAZO DE ENTREGA
' 1 Produto 01 — Plano de Trabalho Até 30 dias
ETAPA | — REVISAO DO PLANO DE SANEAMENTO
Produto 02 — Diagnostico da situacdo atual do saneamento ) _
2 . Até 60 dias
basico
3 Progluto 03 — Progndstico do saneamento basico Até 90 dias
Produtg 04 — Planos Municipais de curto, médio e longo ) ,
4 Ateé 120 dias
prazo
Produto 05 — Estudo de viabilidade técnica econémico- ) )
5 . . Até 120 dias
financeiro
6 Produto 06 — Revisdo final do PMSB Ateé 150 dias
ETAPA |l - MENSURAGCAQ DA COMPENSAGAO
7 ‘ Produto 07 — Mensuragdo da compensacdo T Ate 90 dias
‘:\n /1N
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ETAPA |l — ESTRUTURACAO DA DELEGACAO

Produto|08 — Modeié_geﬁ técnico-operacional brelir-ﬁir-}ar Até 150 dias

9 Produto 09 — Modelagem econémico-financeira preliminar Até 180 dias
10 Produto [10 — Modelagem juridico-institucional preliminar Ate 180 dias

R | Produto 11 —Revisdo e Edﬁsoiidagéo dos estudos ; ;
11 o Ate 180 dias
preliminares
12 Produtp 12 — Apoio na Consulta e na audiéncia publica Até 190 dias
13 Produtd 13 — Revisdo e consolidacdo dos estudos finais Ate 220 dias
ETAPA IV — APOIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO
14 { Produto 14 — Acompanhamento do procedimento licitatério | Ate 240 dias
Total (RS):

4 DA DOTAGAO ORGCAMENTARIA

As despesas decorrents

SECRETARIA

SIURB

no or¢amento, para o exercicio de 2025, na classificagdo abaixo:

s desta contratacdo estdo programadas em dotagdo orgamentaria prépria, prevista

UNIDADE GESTORA

PROJETO/ATIVIDADE

1111

No(s) exercicio(s) segui

natureza, cuja alocagdo

H
|
|

ELEMENTO

339039

sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

hte(s), correrdo a conta dos recursos proprios para atender as despesas da mesma

FONTE

1.500.0000

5. INDICACAO DOS
PELA FISCALIZAGAO

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO E SE NECESSARIO OS RESPONSAVEIS

Sdo indicados os servidg
Gestor Titu
Gestor Sub

Sao indicados os servidd
Fiscal Titula
Fiscal Subst

res abaixo como Gestores dos Contratos:
ar dos Contratos: Joaquim Rodrigues Filho. Matricula: 021905-01
stituto dos Contratos: Franklin Pereira dos Santos. Matricula: N2 013127-01

res abaixo como Fiscais dos Contratos:
r dos Contratos: William Nogueira de Jesus. Matricula: 021066-01
ituto dos Contratos: Carlos Yuri Bandeira de Oliveira. Matricula: N2 01770601

6. ENCAMINHAME

NTO

Em conforr

nidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se 3 autoridade competente

a/10
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para analise de convenigncia e oportunidade para a contratagao e havendo concordancia encaminhamento

3 Supervisio de Licitagdegs e Compras, para 0s demais procedimentos relativos a contratacéo.

Considerantio a faculdade prevista no inciso |, do art. 10 do Decreto Municipal n°15.637/2023

e considerando, ainda,|a auséncia de complexidade do objeto que se pretende contratar, sugere-se O

prosseguimento do progesso sem a necessidade de apresentagdo dos Estudos Preliminares.

Nos termod do art. 42 do Decreto Municipal n915.638/2023, que conferem discricionariedade a
Administracdo para elaporacdo da Andlise de Riscos, entende-se, para os fins dos presentes autos, que a
menor complexidade do objeto torna prescindivel a necessidade de elaboracdo desse documento. De toda
forma, as informacdes|necessarias e suficientes capazes de demonstrar o interesse publico, provendo a

devida seguranga transacional, estardo registradas nos documentos que compdem a instrucdo processual.

ltabuna, 16 de margo de 2025. s

Joaqui 'zfigues Filho
Diretor do Departamento de Controle e Ordenamento do Uso do Solo

7. AUTORIZAGAO

Tendo em| vista a proposta demandada neste DOD, aprovo o presente documento e evoluo os
presentes autos a Supgrvisao de Licitacdo e Compras para que realize as demais medidas indispensaveis a

contratacdo do seu objeto.

Secretaria da Infraestrutura e Urbanismo
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