
a F N SERVIfOS E TERCEIRIZAgOESDE MAO DE OBRA LTDA
// PRESTADORA DE SERVINGSr

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITA^AO DO 

MUMCIPIO DE IBICARAI-BA

ASSUNTO: RECURSO CONTRA DECISAO DO PREGAO ELETRONICO N9 07/2025

A empresa recorrente F.N Services e Terceiriza^oes de Mao de Obra Ltda, 
juridica de direito privado, inscrita 

do pregao eletronico 

solicitar desta exlmia comissao

pessoa

no CNPJ: 05.456.989/0001-66, a qual participou
mais estrita observancia das exigencias editalfcias,com a vem

a desclassificafao da proposta e da habilita^ao 

apresentada pela concorrente COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM
SERVICOS.

I - DO MERITO

Primeiramente, deve-se enaltecer 

participado do certame em tela, por se tratar de cooperativa.
que a empresa classificada nao poderia ter

Assim dispoe a Lei n « 12.690, de 19 de julho de 2012:

Art. 49 - A Cooperativa de Trabalho pode ser:

II - de servifo, quando constituida por socios para a 
prestafao de servifos especializados a terceiros, sem a 
present dos pressupostos da relapao de emprego.

Art. 59 - A Cooperativa de Trabalho nao pode 
utilizada para intermedia^ao de mao de obra 
subordinada.

ser

Note-se, que, a exigencia de vinculo trabalhista decorre 

atividade contratada,
da natureza da propria 

como podemos identificar no objeto contratado: CONTRATA^AO
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DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA 

TERCEIRIZADOS, DE FORMA 

ADMINISTRATIVAS ACESSORIAS OU

A PRESTA£AO DE SERVINGS 

CONTINUA, DE APOIO As ATIVIDADES 

COMPLEMENTARES, LIMPEZA E 

CONSERVA£AO INTERNA E EXTERNA, CONDU^AO DE VEICULOS, PREPARO DE 

ALIMENTO E CONTROLE DE ACESSO, OBJETIVANDO ATENDER As NECESSIDADES 

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICARAI/BA, que envolvera a aloca^ao dos 

profissionais no abrigo institutional e mencionado no instrumento convocatorio, 
horarios pre-estabelecidos, conforme Termo de Referencia, e no Contrato, vejamos os 

itens a seguir:

em

8.I.8.3. estabelecer vinculo de subordina^ao com funcionario do CONTRATADO;

9.1.5. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obriga^oes previstas em Acordo, 
Conven^ao, Dissfdio Coletivo de Trabalho equivalentes das categorias abrangidasou
pelo contrato, por todas as obriga^oes trabalhistas, socials, previdenciarias, 
tributarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislapao especlfica, cuja 

inadimplencia nao transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE e nao podera
onerar o objeto do contrato;

Dessa forma, perguntamos como a Cooperativa de Trabalho vai contratar funcionarios 

que serao subordinados, uma vez que, nao pode ser considerada uma Terceirizada
como o objeto da contrata^ao solicita; como ira cumprir obrigafoes trabalhistas pois a 

nao podera contratar funcionarios regidos por CLT; uma vez que a Cooperativa 

de Trabalho nao trabalha

mesma

com regime de CLT e sim com associados que regem 

proprias leis, que trabalham independentes de subordinafao?
suas

Embora ambas envolvam 

juridica e a rela^ao com
a contratafao de services de outra empresa, a natureza 

os trabalhadores sao diferentes. Uma cooperativa de 

trabalho e uma associa^ao de pessoas com objetivos economicos e sociais comuns, 
onde os proprios membros executam os servifos, enquanto na terceiriza^ao, 
empresa contrata outra empresa para realizar determinadas tarefas.

uma
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A empresa terceirizada e responsavel por gerenciar seus proprios trabalhadores e 

cumpnr as obnga^oes trabalhistas, ja a cooperativa e uma pessoa jundica formada 

por trabalhadores que se unem para exercer suas atividades profissionais, buscando 

melhores condifoes de trabalho e resultados. 0 vinculo entre 

cooperativa nao e empregaticio.
os cooperados e a

Segue entendimento do Tribunal de Justifa do Estado da Bahia:

APELA£AO Cl'VEL 1. MANDADO DE SEGURANCA. 2. 
ADMINISTRATIVO. 3. UCITA^AO PARA CONTRATA^AO DE 
MAO-DE-OBRA. 4. IMPOSSIBILIDADE DE PART1C1PACAO 
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO.
PRECEDENTES DO STJ. 5. RECURSO NAO PROVIDO. I A 
impossibilidade de contrata^ao de cooperativas

LEGALIDADE.

para a
presta^ao de services de mao de obra, quando o trabalho 
imponha condifao de subordinate, ja foi decidida pela 
Corte Especial do Colendo STJ, diante do risco de dano ao 
patrimonio publico que a contratafao pode causar. 
Segundo o entendimento daquela Corte, e legal a previsao 
editalicia que proibe a participate de cooperativa 
licitagoes de services de mao de obra, porque 
e provavel que venham

em
nestes casos 

reconhecidas relates de 
emprego entre o licitante e o cooperativado, diante da 
impositividade da legislate trabalhista,

a ser

consoante o
Enunciado ne 331, do Tribunal Superior do Trabalho. II - 
Por conseguinte, nao ha ilegalidade na vedato de 
cooperativas participarem de licitato cujo objeto e a 
prestato de servifos com locate de mao de obra, eis que 
evidente a razoabilidade da medida 
garantir a Administrate selecionar a melhor proposta, sob 
todos os aspectos, notadamente o da prevento a futura 
responsabilizato pelo pagamento de debitos trabalhistas 
e fiscais. Ill RECURSO NAO 
Apelato.Numero
25.2014.8.05.0064, Relator (a): Maria de Lourdes 
Medauar, Primeira Camara 
23/01/2016 )(TJ-BA - APL: 0300789252014805006  ̂
Relator: Maria de Lourdes Pinho Medauar,
Camara Cfvel, Data de Publicato: 23/01/2016)

como forma de

PROVIDO. (Classe:
0300789-do Processo:

Pinho
Cfvel, Publicado em:

Primeira

Uma vez exposta a situate fatica, relevante lembrar 

atraves do paragrafo unico do art. 442, que informa: "Qualquer que seja o ramo de
a CLT normatiza o assunto,
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atividade da sociedade cooperativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela 

associados, nem
e sells

entre estes e os tomadores de services daquela".

E, reiterando, a Lei 12.960/12, em seu art. 5**, preve:

A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para 
intermediapao de mao de obra subordinada".

Com relapao a questao, foram tomadas reiteradas decisoes 

Contas da Uniao [Acordao n9 1815/2003-Plenario 

que culminaram com a publicapao da Sumula n9 281, do TCU:

no ambito do Tribunal de
e Acordao n9 307/2004- Plenario},

E vedada a participapao de cooperativas em licitapao 
quando, pela natureza do servipo ou pelo modo como e 
usualmente executado no mercado em geral, houver 
necessidade de subordinapao juridica entre o obreiro e o 
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade."

Tambem neste trilhar, o STJ, em sede de dissidio jurisprudencial, decidiu:

ADMINISTRATIVO. 
JURISPRUDENCIAL -

LICITAPAO. DISSIDIO
SERVINGS GERAIS. VEDACAO A 

PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE 
EXIGENCIA. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE

DA

1. A legislapao trabalhista e previdenciaria atribui 
tomadores de servipo, a condipao de responsavds 
solidarios pelo pagamento de salaries atrasados

aos

„ , - e tributes
nao recolhidos.2. Ha acordos celebrados perante a Justipa 
do Trabalho, entre a Caixa Economica Federal 
comprometendo-se a nao contratar cooperativas para 
prestapao de servipos, se presentes elementos da relapao 
de emprego. 3. Legalidade da previsao editah'cia proibindo 
a participapao das cooperativas em licitapoes para 
prestapao de servipos a administrapao publica.4. Acordao 
do TCU, com carater normative, chancelando a vedapao em 
questao.^ Precedentes da Corte Especial do STJ em 
Suspensao de Seguranpa.5. Recurso especial parcialmente 
conhecido e nesta parte provido. (REsp. n9 1.141.763 - 
Relatora: Ministra Eliana Calmon - 2009/0098786-6-RS)

e a Uniao,

Note-se, que, o STJ, nao so manteve 

em data posterior a vigencia da citada Lei n° 12.690/12:
seu posicionamento, como o pacificou, inclusive,
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E fato publico e notorio que a legislafao trabalhista e 

os tomadores de servifo, atribuindo-lhes, inclusive, 

pagamento de salaries e tributes nao recolhidos.

previdenciaria e implacavel 
a condifao de responsaveis pelo

com

quando o labor, por sua natureza, demandar 
necess'dade de subordina?ao, ante os prejuizos que 
podem advir para a Administrafao Publica 
cooperative se consagre vencedor caso o ente
cumpra suas obrigaf6es. (grifamos) Precedes C

3. Recurso especial provido. (REsp. n” 2010/0140662-4 - 
Relatora: Ministra Eliana 
29/10/2012).

Calmon Publica^ao em

Ainda que este nao seja o entendimento desta Autoridade, tambem 

custos do valor de 

em vigor, onde

merece 

sua proposta final, em
desclassifica^ao quanto a composipao dos
flagrante desrespeito as leis trabalhistas

a mesma, nao apresenta 

encargos socials e
salaries compatfveis com as categorias, nao apresenta valores de
nao apresenta valores para rescisoes e demais direitos trabalhistas, pois os mesmo
estao em todas as suas planilhas zerados, como podemos vera seguir:

.com
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Pois bem. Como ja salientado anteriormente. a Recorrida trata-se de Cooperativa de 
Trabalho, nao se adeqnando, assim, as exigencias do edital. Contudo, pretende valer-se 

de tal situafao para locupletar-se, em detrimento da Administrate, bem 

prestarao os serviyos, de carater
como

daqueles que efetivamente
continuado e*

especializado como preve o edital.
1
!i
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Nao pode a Recorrida, sob a alega^ao de tratar-se de cooperativa, e citando seu proprio 

Estatuto, tentar fazer valer a sua composifao de custos, totalmente diversa do que foi 
estabelecido no instrumento convocatorio, especialmente para que todos os licitantes 

competissem em grau de igualdade, e sem qualquer risco de prejuizo para o orgao 

licitante.

Verifica-se flagrante vi'cio insanavel, que comprometera a execu^ao contratual, a 

composifao dos encargos socials, ao desprezar percentuais devidos a ti'tulo de INSS, 
FGTS, salario educafao, SESI/SESC, SENAI/SENAC, INCRA e SEBRAE, resultando em 

percentual menor do que o estabelecido pela legisla^ao em vigor.

Inconcebivei a obten^ao de melhor proposta em detrimento de direitos trabalhistas 

dos colaboradores vinculados ao certame em questao.

Desse modo, resta inexequivel o valor da proposta apresentada pela empresa 

classificada, sendo de rigor a sua desdassificafao.

Entende a doutrina como valor inexequivel:

"... aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra 
do servifo. Inaceitavel que a empresa privada (que almeja 
sempre o lucro) possa cotar pre^o abaixo do custo, o que 
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do 
certame, adjudicando-lhe o respective objeto. Tal fato, 
incongruente

ou

por
a razao de existir de todo 

empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, 
necessariamente, a presun^ao de que a empresa que assim 
age esta a abusar do poder economico, com o fim de ganhar 
mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de 
menor porte." (PEREIRA JUNIOR,
Comentarios a Lei de Licitafoes e Contratos da 
Administrate Publica, p. 559)

com

Jesse Torres.

Logo, restam evidencias da inexequibilidade de execute contratual e de risco de dano 
grave, de dificil ou impossivel reparapao, devendo ocorrer desclassificacao 
concorrente, nos termos dos artigos 11, inciso III, 59, inciso III, da Lei 14133/2021:
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Art. 11. 0 processo licitatorio tem por objetivos:
HI - evitar contratafoes com sobreprepo ou com precos 
mamfestamente inexequfveis e superfaturamento na 
execupao dos contratos;
Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
HI - apresentarem prepos inexequiveis ou permanecerem 
acima do orpamento estimado para a contratapao;

II - ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

recebimento do presente Recurso, devendo ser julgado 
totalmente procedente Recurso administrativo;

• sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos 
indicados, devendo 
COOPBRASIL COOPERATIVA 
SERVICOS.

• o

desclassificapao da empresa
DE TRABALHO EM

ocorrer a

• Consequentemente, que sejam convocadas as demais 
participantes, que cumpriram 
processo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

com as regras desse

Paulo Afonso, 08 de Julho de 2025

Rooimento assinado drjitalmama 
ALVONI FEITOSA DA SILVA 
Data: OS/O7/2025 13:21:17-0300 
Verifique em nttpsy/vatid/ir.io.joy.br

g v.b
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COOP BRASIL
Sr Cooperativa de Trabaiho
AO ILUSTRfSSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICfPIO DE 
IBICARAI-BA

Assunto: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA 
F.N. SERVIQOS E TERCEIRIZAQOES DE MAO DE OBRA LTDA. NO PREGAO ELETRONICO 
N°07/2025.

Prezado(s) Senhor(es),

A COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABAIHO EM SERVI^OS, pessoa jundica de direito 
privado, ja qualificada nos autos do Pregao Eletronico n° 07/2025, por seu 
representante legal, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao 
Re_curso Administrative interposto pela licitante F.N. SERVIQOS E TERCEIRIZAQOES DE 
MAO DE OBRA LTDA, requerendo a reieicao do recurso e a conseauente manutenaao 
da decisdo do Preqoeiro aue a declarou vencedora do certame.

1. DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2025 E A PERMISSAO EDITALICIA 
PARA A PARTICIPAgAO DE COOPERATIVAS

Inicialmente, cumpre reiterar que o objeto do Pregao Eletronico n° 07/2025, conforme 
descrito no Edita!, 5e<pdo 1.1 e Anexo I - Termo de Referenda, visa o "REGISTRO DE 
PREQO PARA A CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAQAO DE 
SERVIQOS TERCEIRiZADOS, DE FORMA CONTINUA, DE APOIO AS ATIVIDADES 
ADM/N/SfRAWAS ACESSORIAS Oil COMPLEMENTARES, LIMPEZA E CONSERVACAO 
INTERNA E EXTERNA, CONDUQAO DE VEICULOS, PREPARO DE ALIMENTO E CONTROLE 
DE ACESSO, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 
IBICARAI/BA".

E fundamental destacar que o propria Edital previu expressamente a possibilidade de 
participacao de cooperafivas no certame. A Segao 10.2.6 - Habilitagdo Jundica 
estabelece os documentos especfficos exigidos para cooperativas, incluindo "afa de 
fundacao e estatuto social em vigor, com a ota da assembleia que o aprovou, 
dey/'damenfe arquivado no Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas 
Jundicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n° 
5.764, de 1971, e regimento de fundos, com a ota da assembleia que o aprovou".

Esta previsao editalicia, por si so, demonstra a intengdo da Administragdo Municipal 
de Ibicarai em ampliar a competitividade do certame, em consonancia com os 
principles basilares da Lei n° 14.133/2021, em especial o da competitividade e da 
isonomia, previstos em seu Art. 5°.

A aceitagdo de cooperafivas, portanto, ndo e uma anomalia, mas sim uma 
esfrategia da Administragdo para obter a proposta mais vantajosa, conforme a 
legislagdo vigente.

ouvtdoria@cooperaHvacQopbrasii.com.br adm@cooperativacoopbrasiLcom.br www.cooperaHvacoopbrasil.com.br
Av. Tancredo Neves, n° 2539 - Caminho das Arvores, £d. CEO Empresarial,

Torre Londres, 3° andar. Sola 309, Salvador/BA. CEP: 41.820-021 - Telefone: (71) 2132-0513
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COOPBRASIL
Cooperativa de Trabalho

2. DA LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DA COOPBRASIL - REFUTAgAO AO 
ARGUMENTO DE INTERMEDIACAO ILlCITA DE MAO DE OBRA

A recorrente argumenta que a COOPBRASIL, por ser uma cooperativa, nao poderia 
ter participado do certame, sob a alegapao de que a Lei n°) 2.690/2012, em seu Art. 
5°, veda a utilizagao de cooperatives para intermediagao de mao de obra 
subordinada. No entanto, tal interpretagao desconsidera a natureza juridica do 
cooperativismo de trabalho e a jurisprudencia consolidada sobre o tema.

A Lei n° 5.764/71 (Lei do Cooperativismo) define a politico nacional de 
cooperativismo e o regime juridico das sociedades cooperativas. Diferentemente das 
empresas tradicionais que contratam empregados regidos pela CLT, a cooperativa 
de trabalho e uma associagao de pessoas que se unem para, de forma autogerida e 

objetivos economicos e socials comuns, prestar servigos a terceiros.

Assim, o vinculo entre o cooperado e a cooperativa nao e empregaticio, mas 
associativa, como expresso no paragrafo unico do Art. 442 da CLT:

Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, 
nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre 
estes e os tomadores de servigos daquela.

A vedagao contida no Art. 5° da Lei n° 12.690/2012 (MA Cooperativa de Trabalho nao 
pode ser utilizada para intermediagao de mao de obra subordinada") deve 
interpretada em seu sentido teleologico, ou seja, de evitar a fraude d legislagao 
trabalhista, caracterizando-se a intermediagao ilicita apenas quando o tomador do 
servigo (no caso, a Prefeitura) estabelece, de fato, uma relagao de subordinagdo 
direta, pessoalidade e ndo eventualidade com o cooperado, desvirtuando a 
natureza do trabalho cooperative.

No presente caso, o objeto do contrato e a prestacao de services terceirizados de 
apoio administrativo e operacional. nos quais a Administragdo Publica contrata a 
COOPERATIVA para a execugao de tarefas especificas, e nao a mao de obra 
individual dos cooperados

com

ser

A gestao, a direcao, a supervisao Interna e o custeio dos cooperados sdo de 
responsabilidade exclusive da COOPBRASIL. mantendo-se a autonomia e a 
autogestao inerentes ao modelo cooperativista.

A fiscalizacao da Administracao Publica se dd SOBRE O RESULTADO DO SERVICO 
PRESTADO pela cooperativa, e nao sobre a forma como o trabalho individual dos 
cooperados e executado internamente

A jurisprudencia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) pacificou o entendimento de
que a participagdo de cooperativas em licitagoes publicas E LICITA, inclusive______
prestagao de servicos com alocacao de mao de obra. desde aue as caracteristicas
do regime cooperativista seiam respeitadas e nao haia desvirtuamento da relacdo.

para a

A SOmula n° 281 do TCU, citada pela recorrente, deve ser entendida em sua exata 
dimensdo: "£ vedodo a pariicipagao de cooperativas em iicitapao quando, pela 
natureza do serviqo ou peio modo como e usualmente executado no mercado

adm@cooperativacoopbrasil.com.br
, Av. Tancredo Neves, n° 2539 - Caminho das Arvores, Ed. CEO Empresarial,

Torre Londres, 3° andar, Sala 309, Salvador/BA. CEP: 41.820-021 - Telefone: (71) 2132-0513
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COOPBRASIL
Cooperativa de Trabalho

geral, houver necessidade de subordina$ao juridica enire o obreiro e o contratado, 
bem como de pessoalidade e habitualidade."

Note-se que a sumula veda a participaqdo auando houver necessidade dg 
subordinaqao juridica entre o obreiro e o contratado. ou seja, entre o indivlduo que 
execute o serviqo e a Administrapao contratante.

Ojresente edital e a proposta da COOPBRASIL ndo estabelecem tal subordinaefin

A subordinapao existe, se e somente se, entre o cooperado e a cooperativa, no
ambito da gytogestao cooperativa, e nao entre o cooperado e o Municipio de 
Ibicarai.

Neste sentido, destacam-se os seguintes precedentes do TCU, 
legalidade da contratapao de cooperativas em licitapoes publicas:

que reforpam a

9.3. determinar ao [omissis] que: 9.3.1. exija da [omissis] 
Cooperativa de Trabalho, se assim nao o fez, a apresentapao do 
modelo de gestao operacional em rodizio, na forma prevista no 
edital do Pregdo Eletronico [omissis], para que possa ser 
convalidado o contrato decorrente do certame ora em andlise 
(caso nao persista o atual impedimenta judicial a contratapao), 
a fim de que seja observado o disposto no art. 10, caput, e inciso 
II, da IN/SEGES/MP 5/2017, segundo o qual “A contratapao de 
sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela 
sua natureza, o servipo a ser contratado evidenciar: II - (...) que 
a gestdo operacional do servipo seja executada de forma 
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de 
coordenapao e supervisao da execupao dos servipos e as de 
preposto, conforme determine o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993, 
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou 
aleatoria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal 
atribuipao"; 9.3.2. proceda a adequada fiscalizapdo do 
contrato, com fiel e estrito cumprimento das disposipoes 
indicadas na IN/SEGES/MP 5/2017 e normas correlates a esse tipo 
de contratapao; [...] 9.4. encaminhar esta deliberapao a 
Comiss5o de Jurisprudencia desta Corte, para que avalie a 
conveniencia e a oportunidade de revisitar o entendimento 
proferido na Sumula TCU 281, a luz das considerapoes e 
fundamentos lanpados nesta deliberapao, somados aqueles ja 
remetidos por ocasido do Acorddo 2463/2019-TCU-Primeira 
Cdmara; [Declarapdo de voto] 17. Em vista da inovapdo 
normativa e do manifesto interesse do constituinte, considero 
indevida a vedapao geherica as cooperativas para participapao 
em licitapoes, motivada pela mera suspeita de que o servipo 
questao envolve subordinapao e pessoalidade. Em linha similar, 
conduzi o voto do Acorddo 2463/2019-TCU-l0 Cdmara, 
indiquei a necessidade de revisitar a Sumula TCU 281

em

em que 
, o que

reitero nesse momenta. 18. O artigo 10 da Lei 12.690/2012 autoriza 
a cooperativa de trabalho a adotar por objeto social "qualquer
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genero de service, operand© ou atividade, desde que previsto no 
seu Estatuto Social”. O legislador nao presumiu algum tipo de 
servigo como necessariamente realizavelu -i- - . , . mediante
subordinagao jundica enfre o obreiro e o contratado, vedando- 
o, por conseguinte, as cooperativas. Da mesma forma, nao 
autorizou a regulamentagao por ato infralegal de uma relagdo 
dessa nafureza. 19. Ao contrario, a saida encontrada pela Lei foi 
impor condipoes d criggao e funcionamento das cooperativas a 
fim de evitar dissimulagoes. Em primeiro lugar, ela proibe o uso da 
cooperativa de trabaiho para intermediagdo de mao de obra 
subordinada (art. 5°), independentemente da natureza 
servigo. 20. Alem disso, contempla criterios d sua formagao e 
gestdo, para garantir autonomia, autogestdo. O art. 2°, § 1°, 
preve a fixagdo de regras de funcionamento da cooperativa em 
assembleia geral, as quais garantam o exercicio coletivo e 
coordenado da autonomia. Jd o pardgrafo § 2° desse dispositive 
dispde sobre a necessidade de definir em assembleia geral a 
forma de execugdo dos trabalhos da cooperativa. 21. O art. 7°, 
§ 6°, discipline a coordenagdo de atividades realizadas fora do 
estabelecimento da cooperativa, determinando o revezamento 
na fungdo de coordenador das atividades,

do

. para evitar a 
formagao devinculos de subordinagao e hierarquia: [...] 24. Face 
a Lei, portanto, as cooperativas podem prestar qualquer tipo de 
servigo, desde que atendam as condigoes nela delineadas, a fim 
de garantir autonomia e autogestdo. Uma vez nao atendidas tais 
condigoes ou evidenciada suspeita concrete de fraude no uso 
da cooperativa, esta poderd receber as sangdes legais previstas 
[Acordao 1587/2022-TCU-Plenario]

Conforme d Termo de Referenda, Segao 4.3, a Administra?ao justificou a 
terceinzagdo, mencionando que ela "transfere a contratado a responsabilidade pela 
regulandade das relapoes de trabaiho e obhgagdes acessorias, reduzindo o passivo 
trabalhisfa direto do ente publico e assegurando o cumprimento da legislacao 
vigente, contorme os parametros da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabaiho e 
do art. 9° da Lein0 14.133/2021 "

Essa justificativa aplica-se perfeitamente ao modelo cooperativista, que 
integralmente as responsabilidades por seus cooperados.

Ademais, a

assume

. mmuta de contrato citada pelo Recorrerite (de forma dubia, a fim de 
mduzir a Comissao de Licitagdo ao erro), coaduna com fodos os termos do contrato 
ao afirmar, nas obrigapoes da CONTRATANTE. a impossibilidade de havei 
subordinagao entre o Municipio de funciondrios do CONTRATADO. Vejamos:

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE 
[...]
8.1.8. Nao praticar atos de ingerencia 
CONTRATADO, tais como:
8.1.8.1. indicar pessoas expressamente nominadas 
direta ou indiretamente o objeto contratado;

na administragao do

para executor
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8.1.8.2. fixar salario inferior ao definido em lei ou em a to normative a 
ser pago pelo CONTRATADO;
8J.8.3. estabelecer vmculo de subordinnrnr.
CONTRATADO7
8.1.8.4. definir forma de pagamento mediante exclusive 
dos salaries pagos;
8.1.8.5. demandar a funcionario do CONTRATADO 
tarefas fora do escopo do objeto da contratapao; e
-•l'8'*'. prev_er exiqencias aue constituam intervencao inriPviHn da 
Admlnistracao na qestao inferng do CONTRATADO

MSn.«no?rfiCiPa??0COOPBRASIL em plena conformidade com a Lei n° 
4.I33/202J, com a Lei do Cooperativismo (Lei n° 5.764/71), com a Lei n° 12 690/2012 

(jo que nao ha mtermediagao ilicita de mao 
jurisprudencia pacifica do TCU.

com funcionario da

reembolso

a execupdo de

de obra subordinada) e com a

3. DO CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS EDITALICIOS PELA COOPBRASIL

soc^^erados'^

rn-grzsz izzssvxssi
• ”6dul° ^ Composi?6o da Remunerate: Inclui Salario Base, Adicionais 

(penculosidade, msalubridade, noturno, horas extras), entre outros.
• Modulo 2: Encargos e Benefrcios Anuais, Mensais e Diarios: Aborda 13° Salario 

Fenas e Adiaonal de Fenas, alem de Encargos Previdenciarios (INSS), FGTS e 
iwr'BA con^nbul<^oes (Salario Educapao, RAT, SESC/SESI, SENAI/SENAC, SEBRAE,

• fA°dul0 ^ 3; Provis6° Para Rescisao: Contempla Aviso Previa 
Indemzado/Trabalhado e Multa do FGTS.

. Modulo 4: Custo de Reposigdo de Profissional Ausente: Inclui a previsao de 
substitutes para cobertura de ferias e outras ausencias legais 

. Modulo 5: Insumos Diversos: Preve uniformes, EPI, material de consumo, etc. 
outro ° ^ Cus,os lndiretos' Tributes e Lucro: Abrange PIS, COFINS, ISS, entre

Destacam-se, as notas da planilha, como a Nota / do Submodulo 2.2, afirmam que 
Os percentuais dos encargos previdenciarios, do FGTS 

aqueies estobelecidos pelo tegislaqao vigente".

Ora Nobre Comissao, os valores apresentados pela COOPBRASIL sdo, em verdade, 
almhados com a legislacdo vigente, quais sejam Lei n° 5.764/71 e Lei n° 12.690/2012 
Isso porque, nao e passive! que a Recorrida apresente calculos de uma empresa se 
seu regime jundico e diferente; se assim o fizesse, estaria agindo contrario a Lei.
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A Segao W.W estabelece que "5erao desciassificadas 
atenderem as exigencies do presence editai 
apresentarem irregularidades insanaveis".

^JeFdo 12-3, por sua ve2' ainda confere ao Pregoeiro a prerrogativa de "realizar 
dihgencias para afenr a exequibiiidade da proposta mais bem classificada ou exiqir 
do Uatante que ela seja demonstrada". Alem disso, a Segao 12.7 preve que "Erros no 
preenchimento da planilha nao constituem motive para a desclassificagao da 
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo 
sistema, desde que nao haja majoragao do prego e que se comprove que este e o 
bastante para arcar com todos os custos da contratagao".

O fato de a COOPBRASIL ter side declarada vencedora implica que sua proposta foi 
devidamente analisada e considerada exequivel pelo Pregoeiro, que agiu em 
conformidade com as regras do editai. A alegapao da recorrente de Valores 
ze.r°.s °y ^comPativeis" e uma mera ilagao, sem qualquer evidencia de que os 
cnterios editalicios foram desrespeitados pela Administragdo ou pela proponente. A 
Administra^ao possui os meios e a competencia para verificar a adequacdo da 
proposta, e presume-se que o fez.

Ademais a COOPBRASIL cunnpriu todos os requisites de habilitapdo exigidos pelo 
Editai mcluindo Regularidade Juridica e Fiscal, apresentando todos os documentos 
previstos nas Sepoes 10.2 e 10.3, incluindo os especificos para cooperativas, conforme 
IQ.Z^nah'htasao Economico-Financeira, comprovando dos indices financeiros e 
certidoes negativas; Qualifica$ao Tecnica, apresentando de atestados de 
capacidade tecnica e comprovando a execuedo satisfatoria de atividades 
pertmentes e compativeis com o objeto licitado, por prazo superior a tres anos alem 
de possuir profissional tecnico habilitado, como o Administrador com registro no CRA- 
BA; e Declara^oes Diversas, apresentando todas as declaragoes exigidas como a 
de nao empregar menor de idade, ausencia de vinculo 
cumprimento da reserva legal de cargos para PCD.

Portanto, a COOPBRASIL apresentou a proposta de menor pre$o global, criterio de 
julgamento estabelecido. Tal fato, por si so, demonstra a vantajosidade e 
economicidade da proposta para a Administrapdo Publica, atingindo os objetivos do 
processo licitatorio de selecionar a oferta mais benefica ao interesse publico 
conforme o Art. 11, mciso III da Lei n° 14.133/2021, que visa "evitar contratagoes 
sobreprego ou com pregos manifesfamente inexequiveis".

A proposta da COOPBRASIL foi considerada exequivel apos a andlise do Pregoeiro e 
e a mais vantajosa economicamente.

4. DO PEDIDO

as propostas que nao 
e seus anexos, que forem omissas ou

com agente publico e

com

Diante do exposto e com base na legislaqao aplicavel e na consolidada 
junsprudencia do Tribunal de Contas da Uniao, a COOPBRASIL COOPERATIVA DE 
TRABALHO EM SERVIQOS requer ao llustrissimo Pregoeiro e a Comissao de Licitagao-
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Q) Socessadar6^65 CONTRARRAZ°ES recebidas e devidamente

b) TQERCE^I7Aer^ nPd MZ^ar!iVO interPosto Pe'^ empresa F.N. SERVIQOS E
INIFTBAm^w™ Dr,cMAO DE °BRA LTDA Seja c°NHECIDO E, NO MERITO 
ategagdeT REJEITAD°. ante a manifesto improcedencia

c) Que seja mantida integralmente a decisdo do Preao^irn nn« i

sssssssssr T“‘WHO"
de sues

Nestes termos, 
Pede deferimento.

Salvador/BA, 14 de julho de 2025.

GABRIEL SANTOS DF Assmado de forma d|g'tal 
™ ,wr n . Ut P°r GABRIEL SANTOS DE
OLIVEIRA:08236448 OLIVEIRA:08236448550

Da’dos: 2025.07.14 
10:18:44 -03'00'

GABRIEL SANTOS DE OLIVEIRA
CPF: 082.364.485-50 
Diretor Presidente

550
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Cooperativa de Trabaiho
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE 
IBICARAI-BA

Assunto: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA 
F.N. SERVICOS E TERCEIRIZAQOES DE MAO DE OBRA LTDA. NO PREGAO ELETRONICO 
N 07/202'5.

Prezado(s) Senhorfes),

A COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABAIHO EM SERVICOS, pessoa juridica de direifo 
pnvado, ja qualificada nos autos do Pregao Eletronico n° 07/2025, por seu 
representante legal, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao 
Recurso Administrativo interposto pela licitante F.N. SERVICOS E TERCEIRIZACOES df 
MAO DE OBRA LTDA, requerendo a r^Mcao do recurso e a consent 
aa decisao do Preaoeiro gue a declarou vencedora do certame.

1. DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2025 E A PERMISSAO EDITALICIA 
PARA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Inicialmente, cumpre reiterar que o objeto do Pregao Eletronico n° 07/2025, conforme 
n° Sepao LI e Anexo I - Termo de Referenda, visa o "REGISTRO DE

EQO PARA A CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE 
SERVIQOS TERCEIRIZADOS, DE FORMA CONTINUA, DE APOIO AS ATIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS ACESSORIAS OU COMPLEMENTARES, UMPEZA E CONSERVACAO 
INTERNA E EXTERNA, CONDUQAO DE VEICULOS, PREPARO DE ALIMENTO E CONTROLE
DEAOESSO, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 
IBICARAI/BA”.

E fundamental destacar que o propria Edita! previu expressamente a possibilidade de 
participapao de cooperativas no certame. A Sepdo 10.2.6 - Habi/itagao Juridica 
estabelece os documentos especificos exigidos para cooperativas, incluindo "ata de 
fundagao e estatuto social, , vlQor, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado no Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas 
Jundicas da respectiva sede, bem como o registro de que trafa o art. 107 da Lei n° 
5.764, de 1971, e regimento de fundos, com a ata da assembleia que

em

o aprovou".

Esta prevsao editdlicia, por si so, demonstra a intenpdo da Administrapao Municipal 
de Ibicarai em ampliar a competitividade do certame, em consondncia com os 
principles basilares da Lei n° 14.133/2021, em especial o da competitividade e da 
isonomia, previstos em seu Art. 5°.

A aceitapdo de cooperativas, portanto. nao © uma anomalia, mas sim uma 
estrategia da Administrapao para obter a proposta mais vantajosa, conforme a 
legislapao vigente.

ouvidoria@cooperativQcoopbrasil.com.br adm@cooperaiivacoopbrQsil.com.bf

Av. Tancredo Neves, n° 2539 - Caminho das Arvores, Ed. CEO Empresariai,
Torre Londres, 3° andar, Sala 309, Salvador/BA. CEP: 41.820-021 - Telefone: {71) 2132-0513

www.cooperaiivacoopbrasit.com.br

mailto:uvidoria@cooperativQcoopbrasil.com.br
http://www.cooperaiivacoopbrasit.com.br


COOP BRASIL
Cooperativa de Trabalho

2. DA LEGAUDADE DA PARTICIPACAO DA COOPBRASIL - 
ARGUMENT© DE INTERMEDIA£AO IlfCITA DE MAO DE OBRA

A recorrente argumenta que a COOPBRASIL. por ser uma cooperativa. ndo poderia 
ter participado do certame, sob a alegapdo de que a Lei n° 12.690/2012. em seu Art 
5 L V^dQ i3 ^ lzai?ao de cooperativas para intermediapao de mao de obra 
subordmada. No entanto, tal interpretapdo desconsidera a natureza juridica do 
cooperatmsmo de trabalho e a jurisprudencia consolidada sobre a tema

•5764/71 (Lei d0 Co°Perativismo) define a politico nacional de 
cooperativismo e a regime juridica das sociedades cooperativas. Diferentemente das 
empresas tradicionais que contratam empregados regidos pela CLT, a cooperativa
d^'rab°lh° e uma ass°c|a?ao de pessoas que se unem para, de forma autogerida e 
com objetivos economicos e socials comuns, prestar services a terceiros.

Assim. a vinculo entre o cooperado e a cooperativa ndo e empregaticio, 
associativo, como expresso no paragrafo unico do Art. 442 da CLT:

Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, 
nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre 
estes e os tomadores de servipos doquela.

REFUTACAO AO

mas

noVH^fd0rT0n^da n° Art' 5° da Lei n° '2.690/2012 ("A Cooperativa de Trabalho nao

na^umzn rinT ha|he ® na° eventualidade c°m ° cooperado, desvirtuando a 
natureza do trabalho cooperativo.

nnn^Hntf ° °biet0 d° contrato 6 a prestacao de services terceirizadns
CQQPFRfl?ivA>ra>IVO e OperaCi0nnl' nos duals a Administrapao Publico contrato a 
COOPERATIVA para a execugao de tarefas espedficas,
Individual dos cooperados e_ nao a mao de nhrn

A gestao. a dlrecaa*nw w a,supervisao interna e o custeio dos cooperados son de
responsabriidade exclusive da COOPBRASIL. ----------------------
gutogestao inerentes ao modelo cooperativista

mantendo-se a autonomia e a

rLF1!?”1'.^00 da Adm'n''jtraqei0 Publica se da SOBRE O RESULTADO DO SFRUirn
-g^TA|D° Pela cooPerotiva, e nao sobre a tormo como o tmhnih^ individual dos 
cooperados e executado internamente

dp regime cooperativista sejam respeitodos e ndo haia desvirtuampntnri^^''5*'005
relacao.

A Sumula n 281 do TCU, citada pela recorrente. deve ser entendida em sua exata
nani!?r!ISa0w E vedada ° Part'cipapao de cooperativas em licitagao quando, pela 

atureza do serv/po ou pelo modo como e usuaimente executado no mercado em 
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geral, houver necessidade de subordinagao jundica entre
bem como de pessoalidade e habitualidade."

qU-e Q -STula veda a Participacpao guando houver nec^idnH, 
subordnaqao jundica entre o obreiro e o cnntrnt^ ^ „ntr„ n |ni:|i .fL|u_
execute o service e a Administragrao contratante. ^

O^resente editol e a proposto da COOPBRASH nao estabelerem tal

A subordinapdo exisfe, se e somente se, entre o cooperado e a cooperativa no 
arnbito da aUtoaestao cooperativa e nao entre o cooperado e o Municfpio de

Neste sentido, destacam-se os seguintes precedentes do TCU, que reforcam a 
legalidade da contrata^do de cooperativas em licita?des publicas:

o obreiro e o contratado.

V.3. determinar ao [omissis] que: 9.3.1. exija da [omissis] 
Cooperativa de Trabaiho, se assim nao o fez, a apresentagao do 
modelo de gestao operacional em rodizio, na forma prevista no 
edital do Pregdo Eletronico [omissis], para que possa ser 
convalidado o contrato decorrente do certame ora em andlise 
(caso nao persista o atual impedimento judicial a contratacdol, 
a fim de que seja observado o disposto no art. 10, caput, e inciso

........ 11 da IN/SEGES/MP 5/2017, segundo o qual '‘A contratagao de
sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela 
sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar; II - (...) que 
a gestao operacional do servigo seja executada de forma 
compartilhada ou em rodizio.. . , ern due as atividades de
coordenagao e supervisao da execugao dos servigos e as de 
preposto, conforme determine o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993, 
sejarn realizadas pelos cooperados de forma alternada 
aleatoria. ou

para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal 
9.3.2. proceda d adequada fiscalizagdo 

. corn fiel e estrito cumprimento das disposigoes
indicadas na IN/SEGES/MP 5/2017 e normas correlatas a esse tipo 
de contratagao; [...] 9.4. encaminhar esta deliberagao a 
Comissao de Junsprudencia desta Corte, para que avalie a 
convenrencia e a oportunidade de revisitar o entendimento 
profendo na Sumula TCU 281, d luz das consideragoes e 
fundamentos langados nesta deliberagao, somados dqueles jd 
remetidos por ocasido do Acdrdao 2463/2019-TCU-Primeira 
Camara; [Declaragao de voto] 17. Em vista da inovacao 
normativa e do manifesto interesse do constituinte, considero 
indevda a vedagao generica as cooperativas para participagao 
em liatagoes, motivada pela mera suspeita de que o service em 
questao envolve subordinagdo e pessoalidade. Em linha similar 
conduzi o voto do Acdrdao 2463/2019-TCU-la Camara, em que 
mdiquei a necessidade de revisitar a Sumula TCU 281, o que 
reitero nesse memento. 18. O artigo 10 da Lei 12.690/2012 autoriza 
a cooperativa de trabaiho a adotar por objeto social “qualquer

atribuigdo1’; 
contrato. do
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genero de service, operagao ou atividade, desde que previsto 
seu Estatuto Social”. O legislador nao presumiu algum tipo de 
servigo
subordinacao jurfdica entre o obreiro e o contratado, vedando- 
o, por conseguinte, as cooperativas. Da mesma forma, nao 
autorizou a regulamenfa^do por ato infralegal de uma relagdo 
dessa natureza. 19. Ao contrario, a saida encontrada pela Lei foi 
impor condigoes d criagao e funcionamento das cooperativas a 
fim de evitar dissimulagoes. Em prlmeiro lugar, ela probe o uso da 
cooperativa de trabalho para intermediagao de mao de obra 
subordinada (art. 5°), independentemente da natureza do 
servigo. 20. Alem disso, contempla criterios d sua formagdo e 
gestdo, para garantir autonomia, autogestdo. O art. 2°, § 1°, 
preve a fixagdo de regras de funcionamento da cooperativa 
assembleia gerai, as quais garantam o exercicio coletivo e 
coordenado da autonomia. Jd o pardgrafo § 2° desse dispositive 
dispde sobre a necessidade de definir em assembleia gerai a 
forma de execugdo dos trabalhos da cooperativa. 21. O art. 7°, 
§ 6°, discipline a coordenagdo de atividades realizadas fora do 
estabelecimento da cooperativa, determinando o revezamento 
na fungdo de coordenador das atividades.

no

necessariamentecomo realizavel mediante

em

para evitar a
formagdo de vinculos de subordinagdo e hierarquia: [...] 24. Face 
b Lei, portanto, as cooperativas podem prestar qualquer tipo de 
servigo, desde que atendam as condigdes nela delineadas, a fim 
de garantir autonomia e autogestdo. Uma vez nao atendidas tais 
condigdes ou evidenciada suspeita concrete de fraude no uso 
da cooperativa, esta podera receber as sangdes legais previstas 
[Acordao 1587/2022-TCU-Plenario]

Conforme^o Termo de Referenda, Segdo 4.3, a Administragdo justificou a 
terceinzagdo, mencionando que ela "fransfere a contratado a responsabilidade pela 
regularidade das relapdes de trabalho e obrigagoes acessorias, reduzindo o passivo 
frabalhista direto do ente publico e assegurando o cumprimento da legislacao 
vigente, conforme os parametros da Svmufa 331 do Tribunal Superior do Trabalho e 
do art. 9° da Lei n° 14.13312021."

Essa justificativa aplica-se perfeitamente ao modelo cooperativista, que assume 
integralmente as responsabilidades por seus cooperados.

Ademais, a minuta de contrato citada pelo Recorrenfe (de forma dubia, a fim de 
induzir a Comissdo de Licitagdo ao erro), coaduna com todos os termos do contrato 
ao afirmar, nas obrigagdes da CONTRATANTE, a impossibilidade de have^ 
subordinagdo entre o Municfpio de funciondrios do CONTRATADO. Vejamos:

CLAUSULA OITAVA - OBRIGAgOES DO CONTRATANTE 
[...]
8.1.8. Nao praticar atos de ingerencia na administragdo do 
CONTRATADO, tais como:
8.1.8.1. indicar pessoas expressamente nominadas 
direta ou indiretamente o objeto contratado;

para executor
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8.1.8.2. fixer salario inferior ao definido em lei ou em ato normative a 
ser page pelo CONTRATADO;
8J.8.3. estabelecer vinculo de subordinnrno 
CONTRATADO- ! ---- com funcionario dn

8.1.8.4. definir forma de pagamento mediante 
dos salaries pagos;
8.1.8.5. demandar a funcionario do CONTRATADO 
tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo; e
8J.8.6. prever exiaencias

exclusive reembolso

a execupdo de

a, m f • « - ----------------gue constifuam intervencoo ind^virin Ho
Admlnistracao na qestao Interna do CONTRATADO.

Mm/2m?rtiCiPa??° ? £OOPBRASIL esfa plena conformidade com a Lei n°
id nnl nfl;Chm C\ dc> CooPerativism° (Lei n» 5.764/71), com a Lei n» 12.690/2012 
(ja que nao ha mtermediapao ilicita de mdo de obra subordinada) 
junsprudenaa pacifica do TCU. e com a

3. DO CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS EDITALl'ClOS PELA COOPBRASIL

COOpSi? Sem QPrefntar qual^uer Prova concreta. que a proposta da
^°°PBRASVen0 ine^eclulvel por nao apresentar saldrios compativeis, encargos
Essa afirmlcfioS'eHaUSen^a w® V«al0reS Para rescis6es e demais direitos trabalhistos.
gisa ofirmocao e desprovida de fundqmento e confraria
da analise do Preqoeiro. a presuncao de leaaliHnHo

Pre9do Eletronico n. 07/2025, em seu Anexo VI, e extremamente claro e 
expressamentea^nclusdo de-nedade d@ apresen,a?a° dos cust°s- A P'^ilha preve 

• Adicionais

• Modulo 2: Encargos e Beneficios Anuals, Mensais e Diaries: Abordo 13° Salario 
Fenas e Adiaonal de Fenas, alem de Encargos Previdencidrios (INSS) FGTS e
INCRA)COntnbU'?0eS ,Salan° EducaPa°- RAT. SESC/SESI. SENAI/SENAC, SEBRAE,

• Modulo 3: Provisao Resclsao:
Indenizado/Trabalhado e Multa do FGTS

• ° *
* ^U!° 5; l"su^os Diversos: Preve uniformes, EPI, material de consumo, etc. 

outros° 6 CUSt°S lndiretos' Wbutos e Lucro: Abrange PIS, COFINS, |$S, entre

para Contempla Aviso Previo

Destacam-se, as notas da planilha, como a Nofa I do Submodulo 2.2, afirmam que 
Os percentuais dos encargos previdencidrios. do FGTS e demais coMribuipoes sao 

oqueles estobeleados pelo legislogao vigente". ^

Ora Nobre Comissao, os valores apresentados pela COOPBRASIL sdo em verdade 
almhados com a legislapao vigente, quais sejam Lei n° 5.764/71 e Lei n° 12.690/2012 
Isso porque, nao e possivel que a Recorrida apresente cdlculos de uma empresa se 
seu regime jundico e diferente; se assim o fizesse, estaria agindo contrario a Lei.
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A Segao 10.10 estabelece que "Serao desclassificadas 
atenderem os exigencies do presente editol 
apresentarem irregularidades insanaveis".

ASepao 12.3, por sua vez, ainda confere ao Pregoeiro a prerrogativa de "realizar 
dihgenaos para afenr a exequtbihdade da proposta mais bem classificada ou exiqir 
do Uafante que ela seja demonstrada1'. Alem disso, a Sepao 12.7 preve que "Erros no 
preenchimento da plamlha^ nao constifuem motive para a desclassificagao da 
p opostO'A ptamlha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo 
sistema desde que nao haja majoragao do prego e que se comprove que este e o 
bastante para arcar com todos os cusfos da contratagao"

as propostas que nao 
e seus anexos, que forem omissas ou

O fate de a COOPBRASIL ter side declarada vencedora implica que sua proposta foi 
devidamente analisada e considerada exequivel pelo Pregoeiro, que agio em 
conformidade com as regras do edital. A alegagao da recorrente de "valores 
Zertados 0“ lncornPativeis" e uma mera ilagfio, sem qualquer evidencia de que os 
entenos editaloos foram desrespeitados pela Administragao ou pela proponente A 
Admmistragao possui os meios e a competencia para verificar a adequacao da 
proposta, e presume-se que o fez.

Ademo's a COOPBRASIL cumpnu todos os requisites de hobilitapdo exigidos pelo 
Edital mclumdo Regulandade Jundica e Fiscal, apresentando todos os documentos
^e9V'St0^°^e95eV?a2f J?-3'incluindo 05 especificos para cooperativas, conforme 
0.2.6^ nafajhta^ao Economico-Fmanceira, comprovando dos indices financeiros e

certidoes negativas; Quallfica^do Tecnica, 
capacidade tecnica

apresentando de atestados de 
, e comprovando a execupao satisfatoria de atividades

BA; e Declarapoes Diversas, apresentando todas as declarapoes exigidas, como a 
de nao empregar menor de idade, ausencia de vinculo com agente publico e 
cumpnmento da reserva legal de cargos para PCD.

Portanto a COOPBRASIL apresentou a proposta de menor prego global, criterio de 
julgamento estabelecido. Tal fato, por si so, demonstra a vantajosidade e 
economicidade da proposta para a Admmistragao Publico, atingindo os objetivos do 
processo licitatono de selecionar a oferta mais benefica ao interesse publico 
conforme o Art. 11, mciso III da Lei n° 14.133/2021, que visa "evitar contratacoes 
sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis" com

ap“0 °"6‘“ d° •

4. DO PEDIDO

Diante do exposto e com base na legislapdo aplicavel e na consolidada 
jurisprudence do Tribunal de Contas da Unido, a COOPBRASIL COOPERATIVA DF 
TRABALHO EM SERVOS requer ao llustrissimo Pregoeiro e a Comissdo de L^tagao
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a) Que as preserves CONTRARRAZOES sejam recebidas e devidamente 
processadas.

b) Que o Recurso Administrativo interposto pela empresa F.N. SERVIQOS E 
TERCEIRIZACCES DE MAO DE OBRA LTDA seja CONHECIDO E, NO MERITO, 
INTEGRALMENTE REJEITADO, ante a manifesto improcedencia de 
alegapoes.

c) Que seja mantida integralmente a decisdo do Pregoeiro que declarou a 
COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS como vencedora do 
Pregao Eletronico n° 07/2025.

d) Que, apos a analise do present© recurso, seja realizada a ADJUDICAQAO E
HOMOLOGACAO do objeto a COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM 
SERVIQOS, em respeito aos orincipios da leaalidade. comoetitividnH^ 
isopomia, Mgamento obietivo, vantaiosidade e ^firiAnnin aue reaem n<; 
licitacoes publica?;. '

suas

Nestes termos, 
Pede deferimento.

$alvador/BA, 14 de julho de 2025.

Assinado de forma digital 
por GABRIEL SANTOS DEGABRIEL SANTOS DE 

OLIVEIRA:08236448 OUVEIRA:08236448550
dados: 2025.07.14 
10:18:44 -03’00'

GABRIEL SANTOS DE OLIVEIRA
CPF: 082.364.485-50 
Diretor President©

550

ouvido.iQ@cooperativacoopbrosil.com.br adm@coopefQtivacoopbrasii.com.br

Av. Tancredo Neves, n° 2539 - Caminho das Arvores, Ed. CEO Empresariai 
Torre Londres, 3° andar, Sala 309, Salvador/BA. CEP: 41.820-02] - Telefone: (71) 2132-0513

www.cooperativacoopbrasil.com.br

mailto:uvido.iQ@cooperativacoopbrosil.com.br
http://www.cooperativacoopbrasil.com.br


IBICARA9
PREFEITURA

Processo Administrativo 69/2025 
Pregao Eletronico n9 07/2025

Emmmsmmsssm
Assunto: Recurso Administrativo interposto pela licit-ante F.N. SERVINGS E TERCEIRIZACOES DE 

MAO DE OBRA LIDA contra a decisao que declarou. a empresa COOPBRASIL COOPERATIVA DE 
TRABALHO EM SERVINGS como vencedora do certame.

1. RELATORIO DOS FATOS
Trata-se do Pregao Eletronico n9 07/2025 (Processo Licitatorio n9 69/2025), promovido pe!o 

Municipio de Ibicarai/BA, cujo objeto e o REGISTRO DE PRE£0 PARA A CONTRATA^AO DE EMPRESA 
ESPECIALIZADA PARA A PRESTA^AO DE SERVI^OS TERCEIRIZADOS, DE FORMA CONTINUA, DE 
APOIO AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS ACESS6RIAS OU COMPLEMENTARES, LIMPEZA E 
CONSERVACAO INTERNA E EXTERNA, CONDUCAO DE VEICULOS, PREPARO DE ALIMENTO E 
CONTROLE DE ACESSO, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 
IBICARAI/BA.

Apos a fase de lances, a empresa COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERV1C05, 
inscrita no CNPJ 22.331.020/0001-88, emergiu como a unica proponente vencedora do lote unico, 
apos avaliacao e desclassifica^ao de outras empresas. Sua proposta foi considerada compativel com 
os vaiores de lance final e gerou uma economia de R$ 3.719.742,72, representando 17,10% de redugao 
score o valor estimado.

inconformada com o resultado, a empresa F.N. SERVINGS E TERCEIRIZACOES DE MAO DE OBRA 
LTDA, inscrita no CNPJ 05.456.989/0001-66, apresentou Recurso Administrativo, solicitando a 
Jesdassificagao da proposta e inabilitagao da COOPBRASIL. Em resposta, a COOPBRASIL apresentou 
iuas Contrarrazoes, defendendo a legalidade de sua participagao e a exequibilidade de sua proposta. 
O presente processo encontra-se, portanto, em fase de analise do referido Recurso Administrativo.

2. RESUMO DO RECURSO APRESENTADO PELA F.N. SERVICOS E TERCEIRIZACOES DE MAO DE 
OBRA LTDA

A recorrente F.N. SERVICOS E TERCEIRIZACOES DE MAO DE OBRA LTDAfundamenta seu recurso 
em dois pilares principals:

A) JMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E INTERMEDIACAO ILICITA DE 
MAG DE (OBRA:

A recorrente argumenta que a empresa COOPBRASIL, por ser uma cooperativa de trabalho, nac 
pcderia ter participado do certame. Sustenta que o objeto da licitagao, que envolve a prestagab 
cchtinua de servigos terceirizados com alocagao de profjssionais, implica necessariamente em vinculo 
de subordinagao entre o trabalhador e o tomador de servigo (Municipio), o que configurarie 
intermediagao ih'cita de mao de obra, vedada pelo Art.’S® da Lei n9 12.690/2012. Para corroborar $ba 
tese, cita o paragrafo unico do Art. 442 da CLT, a SOmuia n9 281 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) 
e precedentes do Superior Tribunal de Justiga (STJ) edo Tribunal de Justiga do Estado da Bahia que, 
segundo a recorrente, proibem a participagao de cooperativas em licitagoes que demandem 
subordinagao.
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B) INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA COOPBRASIL:
A recorrente alega que a proposta da COOPBRASIL e manifestamente inexequivel por nao 

apresentar salaries compatfveis com as categorias profissionais, "zerar" valores de encargos sociais e 
nao prever valores para rescisoes e demais direitos trabalhistas em suas planilhas de custo. A F.N. 
SERVINGS argumenta que tal composi?ao de custos desrespeita as leis trabalhistas em vigor e o 
instrumento convocatorio, configurando urn vicio insanavel que comprometeria a execu?ao 
contratual e geraria risco de dano ao patrimonio publico.

3. RESUMO DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA COOPBRASIL COOPERATIVA DE 
TRABALHO EM SERVINGS

A empresa COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS apresentou contrarrazoes 
refutando integraimente os argumentos da recorrente:

a) Legalidade da Participa^ao de Cooperativas:

A COOPBRASIL destaca que o proprio Edital do Pregao Eletronico n2 07/2025 previu 
expressamente a possibilidade de participa?ao de cooperativas na Se?ao 10.2.6 - Habilita?ao Juridica, 
o que demonstra a inten^ao da Administra$ao Municipal em ampliar a competitividade do certame, 
em consonancia com os principios da Lei n? 14.133/2021. Afirma que a veda^ao do Art. 52 da Lei ne 
12.690/2012 deve ser interpretada de forma teleoldgica, visando evitar a fraude a legislate 
trabalhista e a intermediagao ilfeita, o que nao se aplica ao seu modelo.

Reitera que o vinculo entre o cooperado e a cooperativa e associative, nao empregaticio (Art. 
442, paragrafo unico, da CLT), e que a Administra^ao Publica contrata a cooperativa para o resultado 
do servi^o, e nao a mao de obra individual dos cooperados.

A COOPBRASIL enfatiza que a fiscaliza?ao se dar2 sobre o resultado do servigo e que a minuta 
de contrato impede qualquer ingerencia da Administra?ao Municipal que estabelega subordinate 
com os trabalhadores da contratada. Menciona ainda precedentes do TCU, como o Acordao 
1587/2022-TCU-Plenario, que pacificam o entendimento sobre a licitude da participate de 
cooperativas em licitafoes publicas, inclusive para services com alocagao de mao de obra, desde que 
as caracteristicas do regime cooperativista sejam respeitadas.

b) Exequibilidade da Proposta:
A COOPBRASIL alega que a afirmagao de inexequibilidade e infundada e contradiz a analise 

realizada pelo Pregoeiro. Informa que sua proposta foi apresentada em conformidade com as Leis n2 
5.764/71 e n® 12.690/2012, as quais estabelecem o regime juridico das cooperativas, diferenciando- 
se das empresas tradicionais regidas pela CLT. Esclarece que os "valores zerados" em certos modules 
da planilha (como Rescisao e Custo de Reposigao do Profissional Ausente) e a isengao de IRPJ/CSLL 
sao condizentes com o modelo de contratagao de cooperativas de trabalho, e que tal particularidade 
foi devidamente considerada na analise da proposta e nao configura inconsistencia que prejudique 
sua exequibilidade.

Cita o Edital (Segao 12.7) que preve o ajuste de erros no preenchimento da planilha sem 
desclassificagao, desde que nao haja majoragaode pregoeo valor sejasuficiente para cobrir os custos. 
Conclui que sua proposta foi devidamente analisada, considerada exequive! e vantajosa, resultando 
no menor prego global.
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4. ANAUSE TECNICA E JURIDICA DO RECURSO

4.1. Da Admissibilidade do Recurso
0 recurso foi interposto tempestivamente e atende aos requisites formais exigidos pelo Edital. 

Portanto, o recurso e CONHECIDO para fins de analise de merito.
4.2. Do Merito do Recurso
4.2.1. Da Possibilidade de Participagao de Cooperativas e da Aiega^ao de Intermedia^ao llicita 

de Mao de Obra

0 cerne da primeira parte do recurso reside na legalidade da participa?ao de cooperativas de 
trabalho em licita?6es cujo objeto envolve aloca?ao de mao de obra. A recorrente sustenta que tal 
modalidade de contrata^ao geraria subordinate e, por conseguinte, intermediate ilicita.

Inicialmente, cumpre observar que o Edital do Pregao Eletronico nS 07/2025, em sua Segao 
10.2.6, previu expressamente a documentato especifica exigida para cooperativas, demonstrando a 
intent© do Municipio de Ibicarai em permitir a participate de tais entidades. Essa previsao esta 
alinhada com o principio da competitividade, basilar da Lei n? 14.133/2021, que busca a maior 
amplitude possfvel de participantes aptos a oferecer a proposta mais vantajosa para a Administrate 
Publica, conforme o Art. 52 da referida Lei.

Esclarecemos que, o Termo de Conciliate firmado entre o Ministerio Publico do Trabalho e a 
AGU, bem como o Parecer n9 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, nao possuem forga vinculante sobre os 
entes federativos, tampouco podem restringir direitos garantidos pela legislagao. 0 referido Termo 
de Conciliate Judicial fora firmado no ano de 2003, quando ainda nao existia regulamentato 
especifica, a saber, a Lei n9 12.690/2012 e a Lei n9 13.467/2017.

Por outro lado, a clausula quinta, constante do Termo citado, preve a possibilidade de a Uniao 
recomendar o estabelecimento das mesmas diretrizes ora pactuadas em relate as autarquias, 
funda?6es publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, em nada se referindo a 
municipios e estados, vez que cada urn deles possui autonomia e gestao propria. Vejamos:

"Clausula Quinta - A UNIAO se compromete a recomendar o estabelecimento das 
mesmas diretrizes ora pactuadas em relate as autarquias, fundagoes publicas, 
empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de vincular todos os 
orgaos integrantes da administrate publica indireta ao cumprimento do presente 
termo de conciliate, sendo que em relate as empresas publicas e sociedades de 
economia mista devera ser dado conhecimento ao Departamento de Coordenato 
e Controle das Empresas Estatais - DEST, do Ministerio do Planejamento, 
Orgamento e Gestao, ou orgao equivalente, para que discipline a materia no 
ambito de sua competencia."

Ainda, o art. 10 da Instruto Normativa SEGES/MP n9 5, de 2017, indica a possibilidade de 
contratato de cooperativas quando pre-sente um modelo de gestao operacional que possibilita a 
prestato do servigo sem a presenga de subordinagSo. Vejamos:

Art. 10. A contratagao de sociedades cooperativas somente podera ocorrer 
quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:
I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a 
nao demandar relagao de subordinagao entre a cooperativa e os cooperados, nem 
entre a Administragao e os cooperados; e
II - que a gestao operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou 
em rodizio, em que as atividades de coordenagao e supervisao da execugao dos
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services e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n2 8.666, de 1993, 
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatoria, para que 
tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuicao.
§ I? Quando admitida a participacao de cooperativas, estas deverao apresentar . 
um modelo de gestao operational que contemple as diretrizes estabelecidas neste 
artigo, o qual servira como condicao de aceitabilidade da proposta.
§ 29 0 service contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos 
cooperados, vedada qualquer intermediacao ou subcontratacao.

Nesta senda, a suposta vedacao esi:a eivada de ilegalidade, pois afronta os dispositivos legais 
que compoem o ordenamento jundico p£trio, bem como vai de encontro aos proprios principles que 
regem a Administracao Publica.

Ora, posteriormente a emissao da Sumula N9 281, o Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao 
2.463/2019 - 19 Camara, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas, entendeu indevida a vedacao 
apriorlstica da participacao das cooperativas de trabalho em licitacoes, ressaltando que tal 
entendimento derivaria de inovacao legal posterior aos precedentes que fundamentaram a sumula. 
Vejamos:

"A vedacao a participacao de cooperativas em licitacao nao deve levar em conta a 
natureza do service a ser contratado, sob pena de violacao do art. 10 da Lei 
12.690/2012, o qual admite a prestacao, pelas cooperativas, de qualquer genero 
de service, operacao ou atividade, desde que prevista em seu objeto social."
(TCU, Acordao 2.463/2019 - 19 Camara)

Em seu voto condutor, o Ministro Bruno Dantas esclareceu que:

"Com o advento das Lets 12.349/2010 e 12.690/2012, inaugurou-se, a meu ver, um novo 
regramento jundico acerca das cooperativas, o qual requer a revisdo da Sumula 281 deste Tribunal".

Suscitou o Ministro que:

"A Lei 12.349/2010 acrescentou a expressao 'inclusive nos casos de sociedades 
cooperativas' ao §19 do art. da Lei de Licitacoes, abaixo transcrito:
§ 12 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou 
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitive, 
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferencias 
distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de 
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto 
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 59 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei 
no 8.248, de 23 de outubro de 1991."

Ainda, o Relator enfatizou que: '
"A alteracao e posterior ao termo de conciliacao do Ministerio Publico do Trabalho, 
de 2003, e a lnstrurrao Normativa 2/2008 da SLTI/MPOG, bem 
precedentes que respaldaram a Sumula 281 desta Corte".

ou

como aos

Segundo o mesmo:

Prefeitura Municipal de Ibicarai
Rua Travessa Prof. Oscar de Queiroz Matos, 23, Centro, Ibicarai - Bahia. CEP 45.745-000. Tel: (73) 3242-1005 

E-mail: prefeitura@ibicarai.ba.gov.br - prefeitu:a.ibicaral@gmail.com - CNPJ: 14.147.896/0001-40
'SHE

laiMTA-V/vv.

mailto:prefeitura@ibicarai.ba.gov.br
mailto:a.ibicaral@gmail.com


KU8W1-

10^S IBICARAI
A & prefeitura

"A inser^ao dessa expressao na lei de licitagoes visou, sem sombra de duvidas, 
modificar o que ocorria anteriormente, quando a regra era a nao admissao de 
sociedades cooperatives na disputa dos certames. A Lei 12.349/2010 inverteu essa 
logica para que a exclusao de cooperativas de certames passasse a ser exce?ao, ou 
melhor, passasse a nao existir".

Nesse sentido, a Lei 12.690/2012 estabeleceu no seu art. 10, §22, que:

"Cooperativa de Trabalho nao podera ser impedida de participar de 
procedimentos de licita^ao publica que tenham por escopo os mesmos services, 
operacoes e atividades previstas em seu objeto social".

Tal dispositive visou dar cumprimento ao intento constitucional, uma vez que a carta magna 
determinou, no §29 do art. 174, que:

"A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo". 
Conforme salientado no acordao em comento, nao se estaria a defender:
"A utilizacao de cooperativas para burlar as leis trabalhistas", o que proporcionaria 
a responsabiliza?ao subsidiaria da Administragao Publica e ensejou o deferimento 
da medida liminar na decisao combatida.

Segundo o Relator, isso, inegavelmente, deveria sercombatido, no entanto, questionou:

"A forma de combater-se tal utilizagao". Ao seu ver, "nao se sustenta legalmente, 
para tal fim, impedir cooperativas de participar de certames publicos".

Corroborado ao entendimento constante no julgado:

"Com o advento da Lei 12.690/2012, foram criados mecanismos para o incentive 
de cooperativas e sua nao utilizacao como instrumento de burla a direitos 
trabalhistas".

Se um dos objetivos da Lei 12.690/2012 foi coibir as fraudes, vedando a intermediagao de mao- 
de-obra sob o subterfugio das cooperativas de trabalho, previu o diploma legal "uma serie de direitos 
aos cooperados, tornando desarrazoada a preocupacao de utilizagao dessa forma de associagao como 
instrumento de burla a direitos trabalhistas", os quais estariam consubstanciados no seu art. 72.

Destaca-se ainda, que visando dar cumprimento ao art. 52 da Lei 12.690/2012, suscitado pelo 
juizo de piso, que determine que:

"A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para intermediagao de mdo de obra 
subordinada",

o mesmo instrumento normative previu sangao para as cooperativas que nao cumpram essa
regra:

"Art. 17. Cabe ao Minist^rio do Trabalho e Emprego, no ambito de sua 
competencia, a fiscalizagao do cumprimento do disposto nesta Lei.
§ie A Cooperativa de Trabalho que intermediar mao de obra subordinada e os 
contratantes de seus servigos estarao sujeitos a multa de R$ 500,00 (quinhentos 
reais) por trabalhador prejudicado, dobrada na reincidencia, a ser revertida em 
favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT."

Diante do exposto, o §22 do dispositive transcrito acima informa que:
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"Presumir-se-a intermedia?ao de mao de obra subordinada a rela^ao contratual 
estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho que nao 
cumprirem o disposto no § 69 do art. 79 desta Lei".

Nesse ponto, estabelece o §65, do art. 79, da Lei 12.690/2012 que:
"As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho 
prevista no inciso II do caput do art. 4S desta Lei, quando prestadas fora do 
estabelecimento da cooperativa, deverao ser submetidas a uma coordenagao com 
mandate nunca superior a 1 (urn) ano ou ao prazo estipulado para a realizagao 
dessas atividades, eleita em reuniao especifica pelos socios que se disponham a 
realiza-las, em que serao expostos os requisites para sua consecugao, os valores 
contratados e a retribuigao pecunteria de cada socio participe".

De tal modo, visando dar cumprimento a legislagao e obstar a existencia de subordinagao na 
execugao contratual, o instrumento convocatorio deve possuir item constando a admissao da 
participagao de cooperativa desde que tenham modelo de gestao operacional adequado ao objeto 
desta licitagao (possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a nao 
demandar relagao de subordinagao entre a cooperativa e os cooperados, e entre a administragao 
licitante e os cooperados), e desde que os servigos contratados sejam executados obrigatoriamente 
pelos cooperados, vedando-se qualquer intermediagao ou subcontratagao.

Ora, havendo a ressalva destacada acima, resta patente que inexistira relagao de subordinagao 
entre os cooperados ou entre estes e o comador do servigo, uma vez que a Administragao Publica 
Contratante passara as necessidades das suas demandas de apoio administrative, as quais serao 
coordenadas/supervisadas peios proprios cooperados, de forma compartilhada ou em rodizio, em 
respeito ao §6S do art. 79, e §29 do art. 17, ambos da Lei 12.690/2012, transcritos acima.

Dito isto, cumpre transcrever o entendimento do Ministro Bruno Dantas no bojo do Acordao 
2.463/2019 - 1- Camara (TCU):

"Portanto, o contexto em que foi assinado o Termo de Conciliagao entre o 
Ministerio Publico do Trabalho e a Uniao, bem como em que se proferiram os 
precedentes que embasaram a Sumula TCU 281, e bem diferente do atual. Naquela 
epoca, o risco de utilizagao de cooperativas como meio de burlar a legislagao 
trabalhista era bern maior, o que, de certa forma, justificava a vedagao de 
contratagao desse tipo de associagao para a execugao de determinados servigos 
tipicos de relagao empregaticia.
Com a edigao da lei, todavia, a preocupagao que deve exercer o ente publico 
federal nao e com a natureza do servigo a ser contratado, mas com a inidoneidade 
da cooperativa. O ofgao ou entidade publica deverS certificar-se quanto a 
regularidade de tais sociedades e a relagao mantida com seus cooperados, al6m de 
exigir a prestagao do servigo de forma coordenada, nos termos do art. 79, § 69, da 
referida norma."

O Relator afirma que:
"A Lei 12.690/2012 admite o funcionamento de cooperativas para prestagao de 
qualquer genero de servigo, operagao ou atividade, desde que esteja no seu 
objeto social", conforme determinado pelo seu art. 10:
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Art. 10. A Cooperatiya de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer 
genero de service, operagao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto 
Social."

Por fim, conclui que:
"Nao faria sentido vedar a contratagao dessas associagoes com base no genero de 
servigo a ser prestado", de modo que viu necessidade de "encaminhar esta 
deliberagao a Comissao de Jurisprudencia desta Corte, para que avalie a 
conveniencia e a oportunidade de revisitar o entendimento proferido na Sumula 
TCU 281".

Esclarecida a plena possibtlidade de execugao do objeto contratual por Cooperativa, cumpre 
- trazer a baila o entendimento jurisprudencia! do TJ/BA e demais Tribunais Patrios sobre 

.. parelhos.
casos

De inicio, temos que a Exma. Desa. Marcia Borges Faria, em julgamento de agravo de 
instrumento distribuido perante a Quinta Camara Civel do TJ/BA, admitiu que ha "entendimento 
pacificado no STJ e no TCU no sentido de inadmitir a participagao de cooperativas em licitagoes para 
contratagao de mao de obra, quando a natureza do labor puder resultar na necessidade de 
subordinagao". Contudo, ressalta que:

"A preocupagao com a contratagao de cooperativas pelo Poder Publico apenas se justifica 
perante associagoes fraudulentas".

Vejamos o que dispoe a ementa:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURAN£A. LICITACAO. DECISAO 
LIMINAR QUE SUSPENDEU OS EFEITOS DE ITEM DE EDITAL DE PREGAO 
PRESENCIAL, QUE VEDA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS NO CERTAME. 
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES DE ILEGALIDADE DA MENCIONADA PREVISAO 
EDITALICIA. PROIBICAO QUE SE DESTINA A OBSTAR A CONTRATACAO DE 
ASSOCIAGOES QUE NAO PREENCHEM OS REQUISITOS LEGAIS DO 
COOPERATIVISMO. POSSIBILIDADE DE ESTIPULACAO DE CRITERIOS PARA A 
AVERIGUACAO DA OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS DE LEI. RESPONSABILIDADE 
DA ADMINISTRACAO DE FISCALIZAR A OBEDIENCIA AOS DITAMES LEGAIS TANTO 
NO PROCEDIMENTO LICITATQRIO QUANTO EM EVENTUAL CUMPRIMENTO 
CONTRATUAL. PERICULUM IN MORA DECORRENTE DA POSSIBILIDADE DE 0 ATO 
IMPUGNADO OCASIONAR A INEFICACIA DA MEDIDA FINAL PLEITEADA. 
PROVIMENTO NEGADO.

O merito recursal cinge-se a verificagao da presenga dos pressupostos de concessao de medida 
antecipatbria de tutela em sede de mandado de seguranga, nos termos do art. 79, inciso III da Lei n. 
12.016/2009, que se assemelham aqueles do art. 273 do Cbdigo de Processo Civil.

Logo, Conforme o Acordao 1587/2022-TCU-Plenario, que revisita a Sumula 281 do TCU, a participagao 
de cooperativas em licitagoes e licita, inclusive para a prestagao de servigos com alocagao de mao de 
obra, desde que as caractensticas do regime cooperativista sejam respeitadas. A chave esta em evitar
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a fraude a legisla?ao trabalhista, onde o tomador do service (no caso, a Prefeitura) estabeleceria, de 
fato, uma rela^ao de subordinagao direta, pessoalidade e nao eventualidade com o cooperado.

No presente caso, o objeto do contrato e a prestagao de servigos terceirizados, onde a Administra?ao 
Publica contrata a LICITANTE VENCEDORA para a execugao de tarefas especi'ficas, e nao a mao de obra 
individual dos trabalhadores. 0 vinculo entre o cooperado e a cooperativa e associative, nao 
empregatfeio, como claramente estabelecido no paragrafo unico do Art. 442 da CLT: "Qualquer que 
seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nao existe vinculo empregatfeio entre ela e seus 
associados, nem entre estes e os tomadores de services daquela."

Ademais, a minuta do contrato, parte integrante do Edital, e reiterada nas contrarrazoes da 
COOPBRASIL, preve clausulas que explicitamente impedem a Administragao de praticar atos de 
ingerencia que configurem subordinate com os trabalhadores da contratada, como a indicagao de 
pessoas nominadas, a fixagao de salaries ou o estabelecimento de vinculo de subordinagao.

Especificamente, a Clausula Oitava, item 8.1.8.3 da Minuta de Contrato dispoe que o Contratante nao 
poderS "estabelecer vinculo de subordinagao com funcion^rio do CONTRATADO". Isso reforga que a 
fiscallzagao da Administragao se dara sobre o resultado do servigo prestado pela cooperativa, e nao 
sobre a gestao interna ou a forma de execugao do trabalho individual dos cooperados.

Portanto, nao se vislumbra a alegada intermediagao ilfeita, pois as condigoes editalfcias e contratuais 
resguardam o carater cooperativista da relagao, afastando o risco de vinculo empregatfeio direto com 
o Municfpio.

4.2.2. Da Exequibilidade da Proposta da COOPBRASIL
A recorrente questiona a exequibilidade da proposta da COOPBRASIL, alegando 

incompatibilidade de salaries, "zeramento" de encargos sociais e ausencia de previsao para rescisoes 
edireitostrabalhistas.

A analise da exequibilidade da proposta vencedora foi realizada conforme os ditames do Edital 
e da legislagao vigente. 0 Relatorio de Julgamento de Proposta atesta que a proposta da COOPBRASIL 
"nao se enquadra em nenhuma das condigoes de desclassificagao previstas na Segao 12 do Edital do 
Pregao Eletronico n° 07/2025, induindo a ausencia de prego manifestamente inexequivel".

E fundamental compreender que a composigao de custos de uma cooperativa de trabalho difere 
da de uma empresa tradicional que contrata pelo regime celetista. Essa condigao implica que certos 
modules da planilha de custos podem ser indicados como inaplicavel, e a cooperativa pode ser isenta 
de IRPJ/CSLL: Tais particularidades sao inerentes ao modelo cooperativista e foram consideradas e 
aceitas pela equipetecnica na avaliagao da proposta.

0 Relatorio de Julgamento de Proposta informa que a COOPBRASIL apresentou planilhas 
analfticas de .custos e formagao de pregos individualizadas para cada servigo, demonstrando a 
composigao detalhada do valor da hora e seguindo a estrutura solicitada, em conformidade com sua 
realidade jun'dica.

A proposta da COOPBRASIL resultou em uma economia total de R$ 3.719.742,72, o que 
representa urn percentual de economia de 17,10% sobre o valor orgado pela Administragao. Este 
resultado evidencia uma clara vantagem economica para a Administragao Publica, atingindo urn dos 
objetivos primordiais da licitagao, que e a obtengao da proposta mais vantajosa e a observancia do 
prinefpio da economicidade, conforme o Art. 11, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.
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Diante da analise detalhada, nao se constatou vfcio insanavel na composi?ao de custos da 
proposta da COOPBRASIL, sendo sua estrutura compatfvel com seu regime jundico-tributario 
as exigencias do Edital. A alega?ao de inexequibilidade, portanto, nao se sustenta.

e com

Miii. 'i:

Considerando a analise tecnica e jundica dos argumentos apresentados pela recorrente 
contrarrazoes da empresa vencedora, e em confornidade com a legislafao aplicavel e a 
jurisprudencia, conclui-se:

0 Recurso Administrative interposto pela F.N. SERVigOS E TERCEIRIZAgOES DE MAO DE OBRA 
LTDA e CONHECIDO, por preencher os requisitos formais de admissibilidade.

No merito, os argumentos apresentados pela recorrente nao possuem sustenta?ao fatica ou 
jundica, pois a participa^ao da COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVigOS esta em plena 
consonancia com as condigoes do Edital e com a legisla^ao aplicavel ao cooperativismo de trabalho, 
nao configurando intermediagao ilicita de mao de obra. As salvaguardas contratuais impedem a 
subordinagao direta entre os cooperados e a Administra^ao Publica. Igualmente, a proposta da 
COOPBRASIL foi devidamente analisada e considerada exequfvel pela equlpe tecnica, sendo 
compativel com a realidade de custos de uma cooperativa e gerando significative economia para o 
Municfpio.

e as

Diante do exposto, e em respeito aos principios da legalidade, isonomia, vincula?ao ao 
instrumento convocatorio, impessoalidade, competitividade e, acima de tudo, da busca pela proposta 
mais vantajosa para a Administra^ao Publica, que regem as licitagoes publicas sob a egide da Lei n9 
14.133/2021, decido:

NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrative interposto pela empresa F.N. SERVigOS E 
TERCEIRIZAgOES DE MAO DE OBRA LTDA, mantendo integralmente a decisao que declarou a 
COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVigOS como vencedora do Pregao Eletronico n9 
07/2025.

Com a presente decisao, encaminhe-se o Processo Licitatorio n9 69/2025 a Autoridade Superior 
para a devida HOMOLOGAgAO do certame e, nn sequencia, para o prosseguimento dos demais atos 
administrativos pertinentes, visando a formalizagao do Registro de Pre$os em favor da COOPBRASIL 
COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVigOS.

Ibicarai/BA, 16 de julho de 2025.

vltpr Menezes
Agente de Contratagao/PREGOEIRO
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Recursos do Processo

PREGAO ELETR6NICO N° 07/2025 

PROCESSO LICITATbRIO 69-2025

Fomecedor F.N. SERVICOS E 
TERCEIRIZACOES DE MAO DE 
OBRA LIDA

CNPJ / CPF 05.456.989/0001-66 Envio RazSo 09/07/2025 23:59:59 Envio Contra Razao 14/07/2025 
23:59:59

Lote: 1 • 1 Declara$8o: Situagao: Recebido

Lote: 1 -1 DecisSo:

Razfies e Contra Razoes:

^ recurso_ibicarai_assinado_1751992244.pdf (https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.n0t/pregao/137847/recurso/recurso_i RA2A0 
bicarai_assinado_1751992244 .f>dO

Referente ao Lote 1

^ contrarrazoes_coopbrasil_pe07_ibicarai_1752499224.pdf (https://d2e4y9pc28eke4.doudfront.net/prega CONTRA RAZAO 
o/137847/recurso/contrarrazoes_coopbrasil_pe07_ibicarai_1752499224.pdf)

Referente ao Lote 1

^ recurso_ibicarai_assinado_1751992244.pdf (https://d2e4y9pc28eke4.doudfront.net/pregao/137847/recurso/recurso_i RAZAO 
bicarai_assinado_1751992244.pdO

Referente ao Lote 1

£ contrarrazoes_coopbrasil_pe07_ibicarai_1752499224_1752529202.pdf (https://d2e4y9pc28eke4.cloudfr CONTRA RAZAO 
ont.net/pregao/137847/recurso/contran-azoes_coopbrasil_pe07_ibicarai_1752499224_1752529202.pdf)

Referente ao Lote 1

Fomecedor VICTORINO 
FIGUEIREDO CONSTRUCOES E 
SERVICOS LIDA

CNPJ / CPF 27.750.463/0001-27 Envio RazSo 09/07/2025 23:59:59 Envio Contra Razao 14/07/2025 
23:59:59

Lote: 1 -1 DeclaragSo: SituagSo: Recebido

Lote: 1 -1 DecIsSo:

Razfies e Contra Raz6es:

Fomecedor LIMPETRANS LIDA CNPJ / CPF 22.503.417/0001-00 Envio RazSo 09/07/2025 23:59:59 Envio Contra RazSo 14/07/2025 23:59:59
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Lote: 1 Declara?§o: Sltua^So: Recebido

Lote: 1 DecIsSo:

Razdes e Contra Razdes:
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