F.N SERVICOS E TERCEIRIZAGOES DE MAO DE OBRA LTDA
PRESTADORA DE SERVICOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE IBICARAI-BA

ASSUNTO: RECURSO CONTRA DECISAO DO PREGAO ELETRONICO N2 07/2025

A empresa recorrente F.N Servigos e Terceirizagbes de Mio de Obra Ltda, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 05.456.989/0001-66, a qual participou
do pregdo eletrénico com a mais estrita observincia das exigéncias editalicias, vem
solicitar desta eximia comissdo a desclassificagio da proposta e da habilitagdo
apresentada pela concorrente COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM
SERVICOS.

I-DO MERITO

Primeiramente, deve-se enaltecer que a empresa classificada nio poderia ter

participado do certame em tela, por se tratar de cooperativa.

Assim dispde a Lei n.2 12.690, de 19 de julho de 2012:

Art. 42 - A Cooperativa de Trabalho pode ser:

I-(.)

Il - de servico, quando constituida por sdcios para a
prestacdo de servigos especializados a terceiros, sem a
presenca dos pressupostos da relagio de emprego.

Art. 5¢ - A Cooperativa de Trabalho nio pode ser
utilizada para intermediagio de mio de obra
subordinada.

Note-se, que, a exigéncia de vinculo trabalhista decorre da natureza da prépria

atividade contratada, como podemos identificar no objeto contratado: CONTRATACAO
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DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS, DE FORMA CONTINUA, DE APOIO AS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS  ACESSORIAS OU COMPLEMENTARES, LIMPEZA E
CONSERVACAO INTERNA E EXTERNA, CONDUCAO DE VEiCULOS, PREPARO DE
ALIMENTO E CONTROLE DE ACESSO, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICARAI/BA, que envolvera a alocagdo dos
profissionais no abrigo institucional e mencionado no instrumento convocatoério, em
horarios pré-estabelecidos, conforme Termo de Referéncia, e no Contrato, vejamos os

itens a seguir:

8.1.8.3. estabelecer vinculo de subordinagio com funcionario do CONTRATADO;

9.1.5. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas
pelo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacio especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE e ndo podera

onerar o objeto do contrato;

Dessa forma, perguntamos como a Cooperativa de Trabalho vai contratar funcionarios
que serao subordinados, uma vez que, ndo pode ser considerada uma Terceirizada
como o objeto da contratagio solicita; como ira cumprir obrigagdes trabalhistas pois a
mesma nao podera contratar funciondrios regidos por CLT; uma vez que a Cooperativa
de Trabalho ndo trabalha com regime de CLT e sim com associados que regem suas

proprias leis, que trabalham independentes de subordinagdo?

Embora ambas envolvam a contratagio de servigos de outra empresa, a natureza
juridica e a relagdo com os trabalhadores sio diferentes. Uma cooperativa de
trabalho é uma associagio de pessoas com objetivos econdmicos e sociais comuns,
onde os préprios membros executam os servigos, enquanto na terceirizagio, uma

empresa contrata outra empresa para realizar determinadas tarefas.
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A empresa terceirizada é responsavel por gerenciar seus proprios trabalhadores e
cumprir as obrigagdes trabalhistas, j& a cooperativa ¢ uma pessoa juridica formada
por trabalhadores que se unem para exercer suas atividades profissionais, buscando
melhores condiges de trabalho e resultados. 0 vinculo entre 0s cooperados e a

cooperativa nido é empregaticio.

Segue entendimento do Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

APELACAO CIVEL. 1. MANDADO DE SEGURANCA. 2.
ADMINISTRATIVO. 3. LICITAGAO PARA CONTRATACAO DE
MAOQ-DE-OBRA. 4. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO. LEGALIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. 5. RECURSO NAO PROVIDO. | A
impossibilidade de contratagio de cooperativas para a
prestagio de servigos de mio de obra, quando o trabalho
imponha condigio de subordinagio, ja foi decidida pela
Corte Especial do Colendo ST, diante do risco de dano ao
patriménio publico que a contratagdo pode causar.
Segundo o entendimento daquela Corte, é legal a previsdo
editalicia que proibe a participagdo de cooperativa em
licitagbes de servigos de mio de obra, porque nestes casos
é provavel que venham a ser reconhecidas relagdes de
emprego entre o licitante e o cooperativado, diante da
impositividade da legislacio trabalhista, consoante o
Enunciado n? 331, do Tribunal Superior do Trabalho. II -
Por conseguinte, nio ha ilegalidade na vedacio de
cooperativas participarem de licitaggo cujo objeto é a
prestagdo de servigos com locagio de mio de obra, eis que
evidente a razoabilidade da medida como forma de
garantir a Administragdo selecionar a melhor proposta, sob
todos os aspectos, notadamente o da prevencdo A futura
responsabilizagdo pelo pagamento de débitos trabalhistas
e fiscais. Il RECURSO NAO PROVIDO. (Classe:
Apelagdo,Nimero do Processo: 0300789-
25.2014.8.05.0064, Relator (a): Maria de Lourdes Pinho
Medauar, Primeira Cimara Civel, Publicado em:
23/01/2016 )(TJ-BA - APL: 03007892520148050064,
Relator: Maria de Lourdes Pinho Medauar, Primeira
Camara Civel, Data de Publicagdo: 23/01/2016)

Uma vez exposta a situacio fatica, relevante lembrar a CLT normatiza o assunto,

através do paragrafo tinico do art. 442, que informa: “Qualquer que seja o ramo de
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atividade da sociedade cooperativa, nio existe vinculo empregaticio entre ela e seus

associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”.

E, reiterando, a Lei n? 12.960/12, em seu art. 59, prevé:

“A Cooperativa de Trabalho nio pode ser utilizada para
intermediagdo de mao de obra subordinada”.

Com relagdo a questio, foram tomadas reiteradas decisdes no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdao n® 1815/2003-Plenario e Acérdio n® 307/2004- Plenario),

que culminaram com a publicagio da Stmula n® 281, do TCU:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagio juridica entre o obreiro eo
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

Também neste trilhar, o STJ, em sede de dissidio jurisprudencial, decidiu:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL - SERVICOS GERAIS. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. A legislagdo trabalhista e previdenciaria atribui aos
tomadores de servigo, a condicio de responsaveis
soliddrios pelo pagamento de salirios atrasados e tributos
ndo recolhidos.2. Ha acordos celebrados perante a Justica
do Trabalho, entre a Caixa Econdmica Federal e a Uniao,
comprometendo-se a n3o contratar cooperativas para
prestacao de servigos, se presentes elementos da relacdo
de emprego. 3. Legalidade da previsdo editalicia proibindo
a participagdo das cooperativas em licitagbes para
prestacdo de servigos a administragio publica.4. Acérdio
do TCU, com carater normativo, chancelando a vedacdo em
questdo. Precedentes da Corte Especial do ST] em
Suspensdo de Seguranga.5. Recurso especial parcialmente
conhecido e nesta parte provido. (REsp. n® 1.141.763 -
Relatora: Ministra Eliana Calmon - 2009/0098786-6-RS)

Note-se, que, o STJ, ndo s6 manteve seu posicionamento, como o pacificou, inclusive,

em data posterior a vigéncia da citada Lej n° 12.690/12:
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E fato publico e notério que a legislagdo trabalhista e previdenciaria é implacavel com
0s tomadores de servico, atribuindo-lhes, inclusive, a condi¢do de responsaveis pelo

pagamento de salarios e tributos nio recolhidos.

A Corte Especial pacificou entendimento segundo o
qual é inadmissivel a participagio de cooperativas em
processos licitatérios para contratacdo de mio de obra
quando o labor, por sua natureza, demandar
necessidade de subordinacdo, ante os prejuizos que
podem advir para a Administrag¢io Publica caso o ente
Cooperativo se consagre vencedor no certame e nio
cumpra suas obrigagdes. (grifamos) Precedentes.

3. Recurso especial provido. (REsp. n° 2010/0140662-4 -
Relatora: Ministra Eliana Calmon - Publicacio em
29/10/2012).

Ainda que este nio seja 0 entendimento desta Autoridade, também merece
desclassificagdo quanto 3 composigdo dos custos do valor de sua proposta final, em
flagrante desrespeito is leis trabalhistas em vigor, onde a mesma, nio apresenta
salarios compativeis com as categorias, ndo apresenta valores de encargos sociais e
nao apresenta valores para rescisGes e demais direitos trabalhistas, pois os mesmo

estdo em todas as suas planilhas zerados, como podemos ver a seguir;
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COOPBRASIL

Coopcerativa de Trabolho

FLANILHA ANRLINCA DE CUSTOS £ FORMACAO OF PRECOS
mmamm Elctrémco o, 0772028

e

TR Dados da mAo de obrs
a3 (eaDoSts - 585880
Servico  |APOID A EDUCACAD

8 composicio dos custos - B T A b o, e v oza
blica de ahertsa 8o Preqao Elardnico. igla/mes/ano): 26/11/2025

{Uniizde de tdedian HORAS
[o] de da unidade de medi 168.960
N de mesés da execucad conuaiual 12
MuniciplofUF BICARALRA
Salarto Normativo dn Cateqorta: LEI 12.690/2012: CODFERATIVAS DE IRABAMD

CCT - Dats Base: LE] 12.690/2012 REGIME JURIDICO COOPERATIVA DE TRASALHO/ CCT - Reatsiio no MTE: nlio se aplica
Regime de Teibutagho - Lei 10.833/2003

ISENTA IRPNCSLL- Lei 5.764/71

. #ODULO 1 —Composico da Remunesacho

| : CO¥POSICAD DA REMUNERACAD fR$) VALOR (R$}
Rermneraedo sado, ] 1,755.2C
TOTAL DA REMUNERACAO 1.755.20
11 ¢3S {Ato Dectarutario lntemretative RER N §, Oe 23 de janeho de 2017) [ % 151,04
|Reemmeracso Liguida do sécin-coogerado 2p0s reteneso GoINSS 1.404,16
{ - . : MODULO 2 . Encargos ¢ Beneficlos Antiais, Mensais ¢ Dijssos ]
I Subméduto 2. 1 « 13° (déc ) Sakirko. Fértxs o Adicional de Férfas l
2.9 13° focimo eveeiro) Satario. Fevtas o Adictonal de Feériye Potcontual VALOR (R3)
REPOUSD ANUAL REAIINERARO - LES 12.5802012 2.3 135,239
TOTAL . GRUPC B 23I% 148,21

[ Subméduioz. 2 - Encergos Pravidenciarios {GPS). Fundo de Ga rantia PO Témpo da Serv ico (FGTS) 6 outras coniribuictes, ]

[22. 6P5_£GT8 ¢ oumras comribrcocs . NAD SE APLICA | Pescentual [_vator®sy |
[ Submédulo 2.3 - Beneliclos Mansais & Didrios. ]
[2.3. Bencricios Mensais ¢ Darios VALOR (R3)

o i Vida - LE( 12.690/201 2 {CONTEMMLA FUNERAL, ACEOEIIE OF TRASAL 4 € 1) 0400
Assisitnco Ovonrideica £0.00
TOTAL . BENEFICKOS MENSASS E GIARIOS (R¥) £0.00

i - Quadro-Resumo do Moduio 2 - Encargos & Bensficios 2nuais, mensais e disrios
Encarnoes ¢ Benefitios anuals, mentats ¢ alsrios VALOR (RS}

-1 33" iadetmo torecira) Satdvio, Ferlas o Adcional do Féride 146.21
2.2, GPS, FGTS ¢ autras comriuizdes
2.3, Benetkias Mensar: & Daros
TOTAL

809
621

MODULO 3 - Rescisdo (ndo ve nplicn)

MODULO 4 - Custo de Reposicio do Profissional Ausents (nlo se aptica)

Pois bem. Como ja salientado anteriormente, a Recorrida trata-se de Cooperativa de
Trabalho, ndo se adequando, assim, as exigéncias do edital. Contudo, pretende valer-se
de tal situagdo para locupletar-se, em detrimento da Administragido, bem como

daqueles que efetivamente prestarao os servicos, de -carater continuado e

especializado como prevé o edital.
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Nao pode a Recorrida, sob a alegacio de tratar-se de cooperativa, e citando seu préprio
Estatuto, tentar fazer valer a sua composig¢do de custos, totalmente diversa do que foi
estabelecido no instrumento convocatério, especialmente para que todos os licitantes
competissem em grau de igualdade, e sem qualquer risco de prejuizo para o érgio

licitante.

Verifica-se flagrante vicio insanéavel, que comprometera a execugdo contratual, a
composi¢do dos encargos sociais, ao desprezar percentuais devidos a titulo de INSS,
FGTS, salario educagao, SESI/SESC, SENAI/SENAC, INCRA e SEBRAE, resultando em

percentual menor do que o estabelecido pela legislagio em vigor.

Inconcebivel a obten¢io de melhor proposta em detrimento de direitos trabalhistas

dos colaboradores vinculados ao certame em questao.

Desse modo, resta inexequivel o valor da proposta apresentada pela empresa

classificada, sendo de rigor a sua desclassificagio.

Entende a doutrina como valor inexequivel:

“... aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou
do servigo. Inaceitavel que a empresa privada {que almeja
sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do
certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razio de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro}, conduz,
necessariamente, a presung¢io de que a empresa que assim
age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar
mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de
menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentédrios & Lei de Licitagbes e Contratos da
Administragdo Publica, p. 559)

Logo, restam evidéncias da inexequibilidade de execugdo contratual e de risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparacio, devendo ocorrer desclassificacio
concorrente, nos termos dos artigos 11, inciso I, 59, inciso 111, da Lei 14133/2021:
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

HI - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execu¢ao dos contratos;

Art. 59. Serio desclassificadas as propostas que:

[l - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do or¢amento estimado para a contratagio;

I - ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

* 0 recebimento do presente Recurso, devendo ser julgado
totalmente procedente Recurso administrativo;

* sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos
indicados, devendo ocorrer a desclassificagio da empresa
COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM
SERVICOS.

* Consequentemente, que sejam convocadas as demais
participantes, que cumpriram com as regras desse
processo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Paulo Afonso, 08 de Julho de 2025

Documento assinado digitatments

"Wb"'ﬂ ALVONI FEITOSA DA SILVA
g-.:»' oD Data: as/07/2025 13:21:17-0300

Verifique emh tps://vatidar.itigov.br
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COOPBRASIL

- Cooperativa de Trabalho

'AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
IBICARAI-BA

Assunto: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
F.N. SERVICOS E TERCEIRIZACOES DE MAO DE OBRA LTDA. NO PREGAO ELETRONICO
N° 07/2025.

Prezado(s) Senhor(es),

A COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS, pessoa juridica de direito
privado, j& qualificada nos autos do Pregdo Eletrénico n° 07/2025, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao
Recurso Administrativo interposto pela licitante F.N. SERVICOS E TERCEIRIZACOES DE

MAO DE OBRA LTDA, requerendo a rejeic@o do recurso e a conseguente manutencdo
da decisdo do Pregoeiro que a declarou vencedorga do certame.

1. DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2025 E A PERMISSAO EDITALICIA
PARA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Inicialmente, cumpre reiterar que o objeto do Pregdo Eletrénico n° 07/2025, conforme
descrito no Edital, Secdo 1.1 e Anexo | — Termo de Referéncia, visa o "REGISTRO DE
PRECO PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS  TERCEIRIZADOS, DE FORMA CONTINUA, DE APOIO AS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS ACESSORIAS OU COMPLEMENTARES, LIMPEZA E CONSERVACAQO
INTERNA E EXTERNA, CONDUCAO DE VEICULOS, PREPARO DE ALIMENTO E CONTROLE

DE ACESSO, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBICARAI/BA".

E fundamental destacar que o proprio Edifal previu expressamente a possibilidade de
participagdo de cooperativas no certame. A Secdo 10.2.6 - HabilitacGo Juridica
estabelece os documentos especificos exigidos para cooperativas, incluindo "ata de
fundacd@o e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que © aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Regisfro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 1971, e regimento de fundos, com a ata da assembleia gue o aprovou".

Esta previsao editalicia, por si s6, demonstra a intengdo da Administragdo Municipal
de Ibicarai em ampliar a competitividade do certame, em consondncia com os
principios basilares da Lei n® 14.133/2021, em especial o da competitividade e da
isonomia, previstos em seu Art. 5°,

A aceitagc@o de cooperativas, portanto, ndo é uma anomalia, mas sim uma
estratégia da Administracdo para obter a proposta mais vantajosa, conforme a
legislacdo vigente.

ovvidoria@cooperativacoopbrasil.com.br adm@cooperativacoopbrasil.com.br www.cooperalivacoopbrasil.com.br
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Cooperativa de Trabalho

2. DA LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DA COOPBRASIL - REFUTACAO AO
ARGUMENTO DE INTERMEDIAGAOQ ILICITA DE MAO DE OBRA

A recorrente argumenta que a COOPBRASIL, por ser uma cooperativa, ngo poderia
ter participado do certame, sob a alegagdio de que a Lei n° 12.690/2012, em seu Art,
5% veda o utilizagdo de cooperativas para intermediacdo de mdo de obra
subordinada. No entanto, tal interpretacdo desconsidera a natureza juridica do
cooperativismo de trabalho e a jurisprudéncio consolidada sobre o tema.

A Lei n° 5.764/71 (Lei do Cooperativismo) define a politica nacional de
cooperativismo e o regime juridico das sociedades cooperativas. Diferentemente das
empresas tradicionais que contratam empregados regidos pela CLT, a cooperativa
de frabalho é uma associagao de pessoas que se unem para, de forma autogerida e
com objetivos econémicos e sociais comuns, prestar servigos a terceiros.

Assim, o vinculo entre o cooperado e a cooperativa ndo é empregaticio, mas
associativo, como expresso no paragrafo Unico do Art. 442 da CLT:

Qualquer que seja o ramo de atividade do sociedade cooperativa,
n&o existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre
estes e os tomadores de servicos daquela.

A vedagdo contida no Art. 5° da Lei n° 12.690/2012 {("A Cooperativa de Trabalho ndo
pode ser utilizada para intfermediacdo de m&o de obra subordinada”) deve ser
interpretada em seu sentido teleoldgico, ou seja, de evitar a fraude & legislagdo
trabalhista, caracterizando-se a intermediacdo ilicita apenas quando o tomador do
servigo (no caso, a Prefeitura) estabelece, de fato, uma relacdo de subordinacdo
direta, pessodlidade e ndo eventualidade com o cooperado, desvirtuando ¢
natureza do trabalho cooperativo.

No presente caso, o objeto do contrato é a prestacdo de servicos terceirizados de
apojo administrativo e operacional, nos quais @ Administragdo Publica contrata o

COOPERATIVA para a execugdo de tarefas especificas, e ndo a mdo de obra
individual dos cooperados.

A_gestdo, a direcdo, a supervisdo interna e o custeio dos coo erados sdo de

responsabilidade exclusiva da COOPBRASIL, mantendo-se a autonomia e a
autogestdo inerentes ao modelo cooperativista.

A fiscalizacdo da Administracdo Publica se dda SOBRE O RESULTADO DO SERVICO

PRESTADO pela cooperativa, e ndo sobre a forma como o frabalho individuai dos
cooperados é executado internamente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido {TCU) pacificou o entendimento de
qQue a participagdo de cooperativas em licitacdes publicas E LICITA, inclusive para a

prestacdo de servicos com alocacdo de mdo de obra, desde que as caracteristicas
do regime cooperativista sejam respeitadas e ndo haja desvirtuamento da relagdo.

A SUmula n° 281 do TCU, citada pela recomrente, deve ser entendida em sua exata

dimensdo: “E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela

natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
ouvidoiia@cooperativacoopbrasil.com.br adm@cooperativacoopbrasil.com.br www.cooperativacoopbrasil.com.br
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geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o confratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade."

Note-se que a simula veda a participacdo quando houver necessidade de
subordinac¢do juridica entre o obreiro e o contratado, ou seja, entre o individuo que
executa o servico e a Administracdo contratante.

O presente edital e a proposta da COOPBRASIL ndo estabelecem tal subordinagdo.

A subordinagdo existe, se e somente se, entre o cooperado e a cooperativa, no
dmbito da avtogestdo cooperativa, e ndo entre o cooperado e o Municipio de
Ibicarai.

Neste sentido, destacam-se os seguintes precedentes do TCU, que reforcam a
legalidade da contratagdo de cooperativas em licitagées puUblicas:

9.3. determinar co [omissis] que: 9.3.1. exija da [omissis]
Cooperativa de Trabalho., se assim ndo o fez, a apresentacdo do
modelo de gestGo operacional em rodizio, na forma prevista no
edital do Pregdo Eletrénico [omissis], para que possa ser
convalidado o contrato decorrente do certame ora em andlise
(caso ndo persista o atual impedimento judicial & contratacao),
a fim de gue seja observado o disposto no art. 10, caput, e inciso
Il. da IN/SEGES/MP 5/2017, segundo o qual "A contratacdo de
sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela
sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar: Il - {...) que
a gestdo operacional do servico seja executada de forma
compartihada ou em rodizio, em que as cotividades de
coordenac¢do e supervisdo da execugdo dos servicos e as de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou
aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal
afribuicGo”; 9.3.2. proceda & adequada fiscalizagdo do
contrato, com fiel e estrito cumprimento das disposicdes
indicadas na IN/SEGES/MP 5/2017 e normas correlatas a esse tipo
de contratagdo: [...] 9.4. encaminhar estg deliberacdo &
Comissdo de Jurisprudéncia desta Corte, para que avdlie a
conveniéncia e a oportunidade de revisitar o entendimento
proferido na SUmula TCU 281, & luz das consideragcdes e
fundamentos lancados nesta deliberacdo, somados aqueles ja
remetidos por ocasiGo do Acérd@o 2463/2019-TCU-Primeira
Camara; [Declara¢do de voto] 17.  Em vista da inovagcao
normativa e do manifesto interesse do constituinte, considero
indevida a vedag¢do genérica as cooperativas para participagdo
em licitagoes, motivada pela mera suspeita de que o servico em
questdo envolve subordinagdo e pessoalidade. Em linha similar,
conduzi o voto do Acérddo 2463/2019-TCU-1° Camara, em que
indiquei a necessidade de revisitar a SUmula TCU 281, o que
reitero nesse momento. 18. O artigo 10 da Lei 12.690/2012 autoriza
a cooperativa de trabalho a adotar por objeto social “qualquer
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género de servigo, operagdo ou atividade, desde que previsto no
sev Estatuto Social”. O legislador ndo presumiu algum tipo de
servigo como  necessariamente redlizavel mediante
subordinag¢do juridica entre o obreiro e o contratado, vedando-
O, por conseguinte, as cooperativas. Da mesma forma, nao
autorizou a regulamentagdo por ato infralegal de uma relacao
dessa natureza. 19. Ao contrdrio, a saida encontrada pela Lei foi
impor condicdes & criagcdo e funcionamento das cooperativas a
fim de evitar dissimulac¢ées. Em primeiro lugar, ela proibe o uso da
cooperativa de trabalho para intermediacdo de mao de obra
subordinada (art. 5°), independentemente da natureza do
servico. 20. Além disso, contempla critérios & sua formagdo e
gestdo, para garantir autonomia, avtogestdo. O art. 2°, § 19,
prevé afixagdo de regras de funcionamento da cooperativa em
assembleia geral, as quais garantam o exercicio coletivo e
coordenado da autonomia. J& o paragrafo § 2° desse dispositivo
dispde sobre a necessidade de definir em assembleia geral a
forma de execucdo dos trabalhos da cooperativa. 21. O art, 7°,
§ 6° disciplina a coordenacdo de atividades realizadas fora do
estabelecimento da cooperativa, determinando o revezamento
na fungdo de coordenador das atividades, para evitar a
formagdo de vinculos de subordinagdo e hierarquia: [...] 24. Face
a Lei, portanto, as cooperativas podem prestar qualquer tipo de
servico, desde que atendam &s condi¢des nela delineadas, a fim
de garantir autonomia e autogestdo. Uma vez ndo atendidas tais
condigdes ou evidenciada suspeita concreta de fraude no uso
da cooperativa, esta poderd receber as sangoes legais previstas.
[Acordao 1587 /2022-TCU-Plendrio]

Conforme o Termo de Referéncia, Se¢cdo 4.3, a Administracdo justificou a
terceirizagc&o, mencionando que ela "transfere & confratada a responsabilidade pela
regularidade das relacées de trabalho e obrigagdes acessdrias, reduzindo o passivo
frabalhista direto do ente publico e assegurando o cumprimento da legislacdo
vigente, conforme os pardmetros da Sdmula 33] do Tribunal Superior do Trabalho e
do art. 9° da Lein® 14.133/2021."

Essa justificativa aplica-se perfeitamente ao modelo cooperativista, que assume
integralmente as responsabilidades por seus cooperados.

Ademais, a minuta de contrato citada pelo Recorrente (de forma dubia, a fim de
induzir a Comissdo de Licitacdo ao eno), coaduna com todos os termos do contrato,
ao afirmar, nas obrigacdes da CONITRATANTE, a impossibiidade de haver
subordinagdo entre o Municipio de funciondrios do CONTRATADO. Vejamos:

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE

[...]

8.1.8. Ndo praticar atos de ingeréncia na administracdo do
CONTRATADOQ, tais como:

8.1.8.1. indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado:
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8.1.8.2. fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a
ser pago pelo CONTRATADO:

8.1.8.3. estabelecer vinculo de subordina do com funciondrio do
CONTRATADO;

8.1.8.4. definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso
dos saldrios pagos;

8.1.8.5. demandar o funciondrio do CONTRATADO a execucdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratacdo: e

8.1.8.6. prever exigéncias que constituam intervencdo indevida da

Administraca@o na gestdo interna do CONTRATADO.

Assim, a participagc@o da COOPBRASIL estd em plena conformidade com a Lei n°
14.133/2021, com a Lei do Cooperativismo {Lein®5.764/71), com a Lei n° 12.690/2012
(id que nao ha intermediagdo ilicita de mao de obra subordinada) e com a
jurisprudéncia pacifica do TCU.

3. DO CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS EDITALICIOS PELA COOPBRASIL

A recomente alega, sem apresentar qualquer prova concreta, que a proposta da
COOPBRASIL seria "inexequivel" por nGo apresentar saldiios compativeis, encargos
sociais "zerados" e auséncia de valores para rescisées e demais direitos trabalhistas.

Essa afirmacdo é desprovida de fundamento e contraria a presuncao de legalidade
da andlise do Pregoeiro.

O Edital do Pregdo Eletrénico n. 07/2025, em seu Anexo VI, & extremamente claro e
detalhado quanto & obrigatoriedade de apresentagdo dos custos. A planilha prevé
expressamente ainclusdo de:

*» Médulo 1 Composicdo da Remuneragao: Inclui Saldrio Base, Adicionais
{periculosidade, insalubridade, noturno, horas exiras), entre outros.

s Mddulo 2: Encargos e Beneficios Anuals, Mensais e Didrios: Aborda 13° Saldrio,
Férias e Adicional de Férias, além de Encargos Previdencidrios {INSS}, FGTS e
outras contribui¢cdes (Saldrio Educagdo, RAT, SESC/SESI, SENAI/SENAC, SEBRAE,
INCRA).

e Moddulo 3: Provisdo para  RescisGo: Contempla Aviso  Prévio
Indenizado/Trabalhado e Multa do FGTS.

e Mddulo 4: Custo de Reposicdo de Profissional Ausente: Inclui o previsGo de
substitutos para cobertura de férias e outras auséncias legais.

» Madulo 5: Insumos Diversos: Prevé uniformes, EP), material de consumo, etc.

* Mddulo é: Custos Indiretos, Tributos e Lucro: Abrange PIS, COFINS, ISS, entre
oultros.

Destacam-se, as notas da planilha, como a Nota 1 do Submddulo 2.2, afirmam que
“Os percentuais dos encargos previdencidrios, do FGTS e demais contribuigdes sao
aqueles estabelecidos pela legislacdo vigente",

Ora, Nobre Comissé&o, os valores apresentados pela COOPBRASIL s@o, em verdade,
alinhados com a legislacdo vigente, quais sejam Lei n°® 5.764/71 e Lei n° 12.690/2012.
Isso porque, ndo ¢ possivel que a Recorrida apresente cdlculos de uma empresa se
seu regime juridico € diferente: se assim o fizesse, estaria agindo contrério a Lei.
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A Secdo 10.10 estabelece que "SerGo desclassificadas as propostas gue nao
atenderem as exigéncias do presente edital e seus anexos, que forem omissas ou
apresentarem iregularidades insandveis".

A Se¢do 12.3, por sua vez, ainda confere ao Pregoeiro a prerrogativa de "realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta mais bem classificada ou exigir
do Licitante que ela seja demonstrada”. Além disso, a Secdo 12.7 prevé que "Erros no
preenchimento da planilha ndo constittem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo
sistema, desde que ndo haja majoracdo do preco e que se comprove que este é o
bastante para arcar com todos os custos da confratacdo”.

O fato de a COOPBRASIL ter sido declarada vencedora implica que sua proposta foi
devidamente anadlisada e considerada exequivel pelo Pregoeiro, que agiv em
conformidade com as regras do edital. A alega¢do da recorrente de "valores
zerados" ou "incompativeis' é uma mera llagdo, sem qualquer evidéncia de que 03
critérios editalicios foram desrespeitados pela Administracdo ou pela proponente. A
AdminisiragGo possui os meios e a competéncia para verificar a adequagdo da
proposta, e presume-se que o fez.

Ademais, a COOPBRASIL cumpriu todos os requisitos de habilitacGo exigidos pelo
Edital, incluindo Regularidade Juridica e Fiscal, apresentando todos os documentos
previstos nas Se¢cées 10.2 e 10.3, incluindo os especificos para cooperativas, conforme
10.2.6; Habilitagdo Econdmico-Financeira, comprovando dos indices financeiros e
cerfiddées negativas; Qualificagéo Técnica, apresentando de atestados de
capacidade técnica e comprovando a execucho satisfatéria de  atividades
pertinentes e compativeis com o objeto licitado, por prazo superior a trés anos, além
de possuir profissional técnico habilitado, como o Administrador com registro no CRA-
BA; e Declaragdes Diversas, apresentando todas as declaragdes exigidas, como a
de nGo empregar menor de idade, auséncia de vinculo com agente publico e
cumprimento dareserva legal de cargos para PCD.

Portanto, a COOPBRASIL apresentou a proposta de menor prego giobal, critério de
julgamento estabelecido. Tal fato, por si s0, demonstra o vantgjosidade e
economicidade da proposta para a Administragdo PUblica, atingindo os objetivos do
processo licitatdrio de selecionar a oferta mais benéfica ao interesse publico,
conforme o Art. 11, inciso Il da Lei n° 14.1 33/2021, que visa "evitar confratacdes com
sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis”.

A proposta da COOPBRASIL foi considerada exequivel apoés a andlise do Pregoeiro, e
€ a mais vantajosa economicamente.

4. DO PEDIDO
Diante do exposto e com base na legislagdo aplicdvel e na consolidada

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a COOPBRASIL COOPERATIVA DE
TRABALHO EM SERVICOS requer ao llustrissimo Pregoeiro e & Comissdo de Licitacao:
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a) Que as presentes CONTRARRAZOES sejam recebidas e devidamente
processadas,

b) Que o Recurso Administrativo interposto pela empresa F.N. SERVICOS E
TERCEIRIZACOES DE MAO DE OBRA LTDA seja CONHECIDO E, NO MERITO,
INTEGRALMENTE REJEITADO, ante g manifesta improcedéncia de suas
alegacdes.

c) Que seja mantida integralmente a decisdo do Pregoeiro que declarou a
COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS como vencedora do
Pregao Eletrénico n® 07/2025.

d) Que, apds a andlise do presente recurso, seja realizada q ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO do objeto ¢ COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM
SERVICOS, em respeito aos principios  da legalidade, competitividade,
isonomia,_julgamento _obietivo, vantgjosidade e eficiéncia que regem as
licitacdes publicas,

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador/BA, 14 de julho de 2025,

Assinado de forma digital

GABRIEL SANTOS DE oo GaBRIEL SANTOS b

OLIVEIRA:08236448 OLIVEIRA:08236448550
550 Dados: 2025.07.14
10:18:44 -03'00'
GABRIEL SANTOS DE OLIVEIRA
CPF: 082.364.485-50
Diretor Presidente
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AO II.UST'RiSSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
IBICARAI-BA

4 COOPBRASIL

Assunto: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
F.N. SERVICOS E TERCEIRIZACOES DE MAO DE OBRA LTDA. NO PREGAO ELETRONICO
N° 07/2025. '

Prezado(s) Senhor(es),

A COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS, pessoa juridica de direito
privado, j& qualificada nos autos do Pregdo Eletronico n° 07/2025, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES o
Recurso Administrativo interposto pela licitante F.N. SERVICOS E TERCEIRIZACOES DE
MAO DE OBRA LTDA, requerendo arejeicdo dorecurso e d consequente manutencdo
da decisGo do Pregoeiro que a declarou vencedora do certame.

1. DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2025 E A PERMISSAO EDITALICIA
PARA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Inicialmente, cumpre reiterar que o objeto do Pregdo Eletrdnico n° 07/2025, conforme
descrito no Edital, Secao 1.1 e Anexo | — Termo de Referéncia, visa o "REGISTRO DE
PRECO PARA A CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS, DE FORMA CONTINUA, DE APOIO AS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS ACESSORIAS OU COMPLEMENTARES, LIMPEZIA E CONSERVACAO
INTERNA E EXTERNA, CONDUCAO DE VEICULOS, PREPARO DE ALIMENTO E CONTROLE
DE ACESSO, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBICARAI/BA".

E fundamental destacar que o proprio Edital previu expressamente a possibilidade de
participagdo de cooperativas no certame. A Secdo 10.2.6 - Habilitacdo Juridica
estabelece os documentos especificos exigidos para cooperativas, incluindo "ata de
fundacéo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que O aprovouy,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoaqs
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 1971, e regimento de fundos, com a ata da assembleia que o aprovou".

Esta previsGo editalicia, por si s6, demonstra a intengGo da Administracao Municipal
de Ibicarai em ampliar a competitividade do certame, em consondncia com os
principios basilares da Lei n° 14.133/2021, em especial o da competitividade e da
isonomia, previstos em seu Art. 5°. ,

A aceitagdo de cooperativas, portanto, ndo é uma anomalia, mas sim uma

estratégia da Administrac@o para obter a proposta mais vantajosa, conforme a
legisla¢cdo vigente.
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2. DA LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DA COOPBRASIL - REFUTACAO AO
ARGUMENTO DE INTERMEDIAGAO ILICITA DE MAO DE OBRA

A recorrente argumenta que a COOPBRASIL, por ser uma cooperativa, ndo poderia
ter participado do certame, sob a alegagdo de que a Lein® 12.690/2012, em seu Art.
5°, veda a utiizacdo de cooperativas para intermedia¢do de mdo de obra
subordinada. No entanto, tal interpretag@o desconsidera a natureza juridica do
cooperativismo de trabalho e a jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

A Lei n° 5764/71 (Lei do Cooperativismo} define a politica nacional de
cooperativismo e o regime juridico das sociedades cooperativas. Diferentemente das
empresas tradicionais que confratam empregados regidos pela CLT, a cooperativa
de trabalho é uma associacdo de pessoas que se unem para, de forma autogerida e
com objetivos econdmicos e sociais comuns, prestar servigos a terceiros.

Assim, o vinculo entre o cooperado e a cooperativa ndo é empregaticio, mas
associativo, como expresso no pardgrafo Unico do Art. 442 da CLT:

Qualguer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
nd&o existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre
estes e os tomadores de servicos daquela.

A vedagdo contida no Art. 5° da Lei n° 12.690/2012 {"A Cooperativa de Trabalho ndo
pode ser utilizada para intermediacdo de mdo de obra subordinada”) deve ser
interpretada em seu sentido teleolégico, ou seja. de evitar a fraude & legislacdo
frabalhista, caracterizando-se a intermediacdo ilicita apenas quando o tomador do
servigo (no caso, a Prefeitura) estabelece, de fato, uma relagdo de subordinacdo
direta, pessoalidade e nd&o eventualidade com o cooperado, desvirtuando a
natureza do trabalho cooperativo.

No presente caso. o objeto do contrato & a prestacdo de servicos terceirizados de
apoio administrativo e operacional, nos quais a Administragdo Publica contrata a

COOPERATIVA para a execugdo de tarefas especificas, e ndo a mdo de obra

individual dos cooperados.

A gestdo, a direcdo, a supervisdo interna_e o custeio dos cooperados sdo de
responsabilidade exclusiva da COOPBRASIL, _mantendo-se a autonomia e a
autogestdo inerentes ao modelo cooperativista.

A fiscalizacdo da Administracdo Publica se da SO’BRE O_RESULTADO DO SERVICO
PRESTADO pela cooperativa, e ndo sobre a forma como o trabatho individual dos
cooperados é executado internamente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido {TCU) pocifipqu o entendimento de
que a participagdo de cooperativas em licitagdes publicas € LICITA, inclusive para a
restacdo de servicos com alocacéo de mdo de obra, desde que as caracteristicas

do regime cooperativista sejam respeitadas e ndo hdja desvirtuamento da relacdo.

A SUmula n° 281 do TCU, citada pela recorente, deve ser enfendida em sua exata

dimensdo: "€ vedada a participagdo de cooperativas em licitagGo quando, pela

natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
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geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o confratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade.”

Note-se que a sUmula veda a participagdo quando houver necessidade de

subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, ou seja, entre o individuo que
executa o servico e a Administrac@o contratante.

O presente edital e a proposta da COOPBRASIL ndo estabelecem tal subordinacdo.

A subordinagdo existe, se e somente se, entre o cooperado e a cooperativa, no
ambito da autogestdo cooperativa, e ndo entre o cooperado e o Municipio de
Ibicarai.

Neste sentido, destacam-se os seguintes precedentes do TCU, que reforgam a
legalidade da contratacdo de cooperativas em licitagdes poblicas:

9.3. determinar o [omissis] que: 9.3.1. exija da [omissis)
‘Cooperativa de Trabaltho, se assimndo o fez, a apresentacdo do
modelo de gestdo operacional em rodizio, na forma prevista no
edital do Pregdo Eletrdnico [omissis], para que possa ser
convalidado o contrato decorrente do certame ora em andlise
(caso ndo persista o atual impedimento judicial & contratagdo),
a fim de que seja observado o disposto no art. 10, caput, e inciso
I da IN/SEGES/MP 5/2017, segundo o qual “A contratacdo de
sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela
sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar: Il - {...) que
a gestdo operacional do servico seja executada de forma
compartihada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenagdo e supervisdo da execucdo dos servicos e as de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993,
sejam redlizadas pelos Cooperados de forma alternada ou
aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal
atribuicdo”; 9.3.2. proceda & adequada fiscalizacdo do
confrato, com fiel e estito cumprimento das disposicdes
indicadas na IN/SEGES/MP 5/2017 e normas correlatas a esse tipo
de confratagdo; [...] 9.4. encaminhar esta deliberacdo &
ComissGo de Jurisprudéncia destq Corte, para que avalie g
conveniéncia e a oportunidade de revisitar o entendimento
proferido na SUmula TCU 281, & luz das consideracdes e
fundamentos lancados nesta deliberac&o, somados aqueles j&
remetidos por ocasio do Acérddo 2463/2019-TCU-Primeira
Cdmara; [Declaracdo de voto] 17. Em vista da inovagdo
normativa e do manifesto interesse do constituinte, considero
indevida a vedagdo genérica as cooperativas para participacéo
em licitagSes, motivada pela mera suspeita de que o servico em
questdao envolve subordinacdo e pessodlidade. Em linha similar,
conduzi o voto do Acord@o 2463/2019-TCU-1° Camara, em que
indiquei a necessidade de revisitar a SUmula TCU 281, o Que
reitero nesse momento. 18. 0 artigo 10 da Lei 12.690/2012 autoriza
a cooperativa de trabalho a adotar por objeto social “qualquer
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género de servi¢o, operacdo ou atividade, desde que previsto no
sev Estatuto Social”. O legislador nao presumiv algum tipo de
servigo como necessariamente realizavel mediante
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, vedando-
0, por conseguinte, as cooperativas. Da mesma forma, ndo
avtorizou a regulamentagédo por ato infralegal de uma relacéo
'dessa natureza. 19. Ao contrdrio, a saida encontrada pela Lei foi
impor condigdes a criagdo e funcionamento das cooperativas a
fim de evitar dissimulagdes. Em primeiro lugar, ela proibe o uso da
cooperativa de trabalho para intermediacdo de méo de obra
subordinada ({art. 5°), independentemente da natureza do
servico. 20. Além disso, contempla critérios & sua formacdo e
gestGo, para garantir autonomiaq, auvtogestdo. O art. 29, § 1°,
prevé a fixagdo de regras de funcionamento da cooperativa em
assembleia geral, as quais garantam o exercicio coletivo e
coordenado da autonomia. JA o pardgrafo § 2° desse dispositivo
dispbe sobre a necessidade de definir em assembleia geral o
forma de execugdo dos trabalhos da cooperativa, 21. O art. 7°,
§ 6°, disciplina a coordenagdo de atividades realizadas fora do
-estabelecimento da cooperativa, determinando o revezamento
na fungdo de coordenador das atfividades, para evitar a
formac&o de vinculos de subordinacao e hierarquia: [...] 24. Face
a Lei, portanto, as cooperativas podem prestar qualquer tipo de
servico, desde que atendam s condi¢oes nela delineadas, a fim
de garantir autonomia e autogestdo. Uma vez ndo atendidas tais
condigdes ou evidenciada suspeita concreta de fraude no uso
da cooperativa, esta poderd receber as sang¢oes legais previstas.
[Acdrddo 1587/2022-TCU-Plendrio]

Conforme o Termo de Referéncia, SecdGo 4.3, a Administracdo justificou @
terceirizag&o, mencionando que ela "transfere & confratada a responsabilidade pela
regularidade das relacées de frabalho e obrigagdes acessdrias, reduzindo o passivo
trabalhista direto do ente publico e assegurando o cumprimento da legislacdo
vigente, conforme os pardmetros da Simula 331 do Tribunal Superior do Trabatho e
do art. 9°da Lein® 14.133/2021."

Essa justificativa aplica-se perfeitamente ao modelo cooperativista, que assume
integralmente as responsabilidades por seus cooperados.

Ademais, a minuta de contrato citada pelo Recorrente (de forma dubia, a fim de
induzir a Comissdo de Licitacdo ao ero), coaduna com todos os termos do conftrato,
ao afirmar, nas obrigacdes da CONTRATANTE, o impossibiidade de haver
subordinagdo entre o Municipio de funciondrios do CONTRATADO. Vejamos:

CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

[...]

8.1.8. Ndo praticar atos de ingeréncia na  administracdo  do
CONTRATADO, tais como:

8.1.8.1. indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;
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8.1.8.2. fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo g
ser pago pelo CONTRATADO:;

© 8.1.8.3. estabelecer vinculo_de subordinacdo com funciondrio do
CONTRATADO; :
8.1.8.4. definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso
dos saldrios pagos;
8.1.8.5. demandar a funciondrio do CONTRATADO a execucdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratacdo; e
8.1.8.6. prever exigéncias que constituam intervencdo _indevida da

- Administraco na gestdo interna do CONTRATADO.

Assim, a participa¢cdo da COOPBRASIL estd em plena conformidade com a lein®
14.133/2021, com a Lei do Cooperativismo (Lei n® 5.764/71 ). com a Lein® 12.690/2012
(i@ que ndo had intermediacdo ilicita de mao de obra subordinada) e com a
jurisprudéncia pacifica do TCU.

3. DO CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS EDITALICIOS PELA COOPBRASIL

A recomrente alega, sem apresentar qualquer prova concreta, que a proposta da
COOPBRASIL seria “inexequivel" por ndo apresentar saldrios compativeis, encargos
sociais ‘zerados” e auséncia de valores para rescisdes e demais direitos trabalhistas.

Essa afirmacdo é desprovida de fundamento e contraria a presuncdo de legalidade
da andlise do Pregoeiro.

O Edital do Pregdo Eletrénico n. 07/2025, em seu Anexo VI, é extremamente claro e
detalhado quanto & obrigatoriedade de apresentagcdo dos custos. A planiha prevé
expressamente a inclusgo de:

e Médulo 1: Composicdo da Remuneragdo: Inclui Saldrio Base, Adicionais
(periculosidade, insalubridade, notumo, horas exiras), entre outros.

» Mddulo 2: Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios: Aborda 13° Saldrio,
Férias e Adicional de Férias, além de Encargos Previdenciarios (INSS), FGTS e
outras confribuigdes (Saldrio Educagdo, RAT, SESC/SESI, SENAI/SENAC, SEBRAE,
INCRA}.

*» Moédulo 3: Provisdo para  RescisGo: Contempla Aviso  Prévio
Indenizado/Trabalhado e Mulia do FGTS.

*«  Modulo 4: Custo de Reposigdo de Profissional Ausente: Inclui a previs@o de
substitutos para cobertura de férias e outras auséncias legais.

+ Mddulo 5: Insumos Diversos: Prevé uniformes, EPI, material de consumo, etc.

» Moddulo é: Custos Indiretos, Tributos e Lucro: Abrange PIS, COFINS, ISS, entre
outros.

Destacam-se, as notas da planilha, como a Nota I do Submddulo 2.2, afirmam que
"Os percentuais dos eéncargos previdencidrios, do FGTS e demais contribuicdes sGo
aqueles estabelecidos pela legislagGo vigente",

Ora, Nobre Comiss&o, os valores apresentados pela COOPBRASIL sdo, em verdade,
alinhados com a legistagdo vigente, quais sejam Lei n°® 5.764/71 e Lei n° 12.690/2012.
Isso porque, ndo é possivel que a Recorrida apresente cdiculos de uma empresa se
seu regime juridico é diferente: se assim o fizesse, estaria agindo contrério a Lei.
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A Se¢do 10.10 estabelece que "Serdo desclassificadas as propostas que ndo
atenderem as exigéncias do presente edital e seus anexos, que forem omissas ou
Gpresentarem iregularidades insandveis”.

A Se¢do 12.3, por sua vez, ainda confere ao Pregoeiro a prerrogativa de "realizar
diligéncias para aoferir a exequibilidade da proposta mais bem classificada ou exigir
do Licitante que ela seja demonstrada”. Além disso, a Se¢do 12.7 prevé que "Erros no
preenchimento da planilha nao constituem motivo para o desclassificacdo da
proposta. A planitha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo
sistema, desde que ndo haja majoragcdo do preco e que se comprove que este é o
bastante para arcar com todos os custos da contraftacdo”,

O fato de a COOPBRASIL ter sido declarada vencedora implica que sua proposta foi
devidamente andlisada e considerada exequivel pelo Pregoeiro, que agiv em
conformidade com as regras do edital. A alegacdo da recorrente de “valores
zerados" ou "incompativeis" € uma mera llagdo, sem qualquer evidéncia de gue os
critérios editalicios foram desrespeitados pela Administracdo ou pela proponente. A
AdministragGo possui os meios e a competéncia para verificar a adequagdo da
proposta, e presume-se que o fez.

Ademais, a COOPBRASIL cumpriu todos os requisitos de habilitacdo exigidos pelo
Edital, incluindo Regularidade Juridica e Fiscal, apresentando todos os documentos
previstos nas Se¢ées 10.2 e 10.3, incluindo os especificos para cooperativas, conforme
10.2.6; Habilita¢do Econdmico-Financeira, comprovando dos indices financeiros e
certiddes negativas; Qudlificagéo Técnica, apresentando de atestados de
capacidade técnica e comprovando a execucdo safisfatéria de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto licitado, por prazo superior a frés anos, além
de possuir profissional técnico habilitado, como o Administrador com registro no CRA-
BA: e Declaragdes Diversas, apresentando todas as declaracées exigidas, como o
de ndo empregar menor de idade, auséncia de vinculo com agente publico e
cumprimento da reserva legal de cargos para PCD.

Portanto, a COOPBRASIL apresentou a proposta de menor prego global, critério de
julgamento estabelecido. Tal fato, por si s6, demonstra a vantajosidade e
economicidade da proposta para a Administrag&o PUblica, atingindo os objetivos do
processo licitatério de selecionar a oferta mais benéfica ao interesse publico,
conforme o Art. 11, inciso lil da Lej n° 14.133/2021, que visa "evitar confratacdes com
sobrepregco ou com precos manifestamente inexequiveis”.

A proposta da COOPBRASIL foi considerada exequivel apds a andlise do Pregoeiro, e
€ a mais vantajosa economicamente.

4. DO PEDIDO
Diante do exposto e com base na legislacGo aplicdvel e na consolidada

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a COOPBRASIL COOPERATIVA DE
TRABALHO EM SERVICOS requer ao llustrissimo Pregoeiro e & Comissdo de Licitacdo:
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a) Que as presentes CONTRARRAZOES sejom recebidas e devidamente
processadas. : _

b} Que o Recurso Administrativo inferposto pela empresa F.N. SERVICOS E
TERCEIRIZACOES DE MAO DE OBRA LTDA seja CONHECIDO E, NO MERITO,
INTEGRALMENTE REJEITADO, ante a manifesta improcedéncia de suas
alegagodes. :

€) Que seja mantida integralmente a decisdo do Pregoeiro que declarou a
COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS como vencedora do
Pregdao Eletronico n°® 07/2025.

d) Que, apds a andlise do presente recurso, seja realizada a ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO do objeto & COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM
SERVICOS, em respeito dos principios da legalidade, competitividade,
isonomia, julgamento objetivo, vantajosidade e eficiéncia que regem as

licitacdes publicas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador/BA. 14 de julho de 2025.

Assinado de forma digital

GABRIEL SANTOS DE 0, GABRIEL SANTOS DE
OLIVEIRA:08236448 OLIVEIRA:08236448550
550 A Dadés: 2025.07.14
10:18:44 -03'00'
GABRIEL SANTOS DE OLIVEIRA
CPF: 082.364.485-50
- Diretor Presidente
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Processo Administrativo n2 69/2025
Pregdo Eletrdnico n® 07/2025

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela licitante F.N. SERVICOS £ TERCEIRIZACOES DE
MAO DE OBRA LTDA contra a decisdo que declarou. a empresa COOPBRASIL COOPERATIVA DE
TRABALHO EM SERVICOS como vencedora do certame.

1. RELATORIO DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Eletrénico n? 07/2025 (Processo Licitatério n2 69/2025), promovido peio
Municipio de Ibicarai/BA, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS, DE FORMA CONTINUA, DE
APGIO AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS ACESSORIAS OU COMPLEMENTARES, LIMPEZA E
CONSERVACAO INTERNA E EXTERNA, CONDUCAO DE VEiCULOS, PREPARO DE ALIMENTO E
CONTROLE DE ACESSO, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
iBICARAI/BA.

Apos a fase de lances, a empresa COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS,
inscrita no CNPJ 22.331.020/0001-88, emergiu como a lnica proponente vencedora do lote Unico,
apds avaliacdo e desclassificacdo de outras empresas. Sua proposta foi considerada compativel com
os vaicres de fance final e gerou uma economia de R$ 3.719.742,72, representando 17,10% de reducdc
sobre o valor estimado. )

inconformada com o resultado, a empresa F.N. SERVICOS E TERCEIRIZACOES DE MAO DE OBRA
LTDA, inscrita no CNPJ 05.456.989/0001-66, apresentou Recurso Administrativo, solicitando a
desciassifica¢do da proposta e inabilitagdo da COOPBRASIL. Em resposta, a COOPBRASIL apresentou
:utas Contrarrazdes, defendendo a legalidade de sua participagdo e a exequibilidade de sua proposta.
G presente processo encontra-se, portanto, em fase de analise do referido Recurso Administrativo.

2. RESUMO DO RECURSO APRESENTADC PELA F.N. SERVICOS E TERCEIRIZACOES DE MAO DF
OBRA LTDA

A recorrente F.N. SERVICOS £ TERCEIRIZACOES DE MAO DE OBRA LTDA fundamenta seu recursc
em dois pilares principais:

A) IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E INTERMEDIAGAO ILICITA DE
MAC DE OBRA:

A recorrente argumenta que a ernpresa COOPBRAS!I-, por ser uma cooperativa de trabalho, nic
ﬂc.c;ena ter participado do certame. Sustenta que o objeto da licitagdo, que envolve a prestagin
centinua de servigos terceirizados com alecagiio de profissionais, implica necessariamente em vinculs
e suberdinagdo entre o trabalhador e o tomador de servico (Municipio), o que configura*iv
intermediacdo ilicita de m3o de obra, vedada pelo Art. 52 da Lei n2 12.690/2012. Para corroborar &1z
tese, cita o pardgrafo Unico do Art. 442 da CLT, a Stimula n@ 281 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Justica do Estado da Bahia qué
segundo a recorrente, proibem a participagdo de cooperativas em licitagSes que demandem
subordinagdo.
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B) INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA COOPBRASII.
A recorrente alega que a proposta da COOPBRASIL é manifestamente mexequavel por nao
“apresentar saldrios compativeis com as categorias profissionais, "zerar" valores de encargos sociais e
ndo prever valores para rescisdes e demais direitos trabalhistas em suas planilhas de custo. A F.N.
SERVICOS argumenta que tal composicdo de custos desrespeita as leis trabalhistas em vigor e o
instrumento convocatério, configurando um vicio insandvel que comprometeria a execugdo
contratual e geraria risco de dano ao patriménio publico.

3. RESUMO DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA COOPBRASIL COOPERATIVA DE
TRABALHO EM SERVICOS

A empresa COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS apresentou contrarrazdes
refutando integraimente os argumentos da recorrente:

a) Legalidade da Participacdo de Cooperativas:

A COOPBRASIL destaca que o proprio Edital do Pregdo Eletrénico n® 07/2025 previu
expressamente a possibilidade de participagdo de cooperativas na Se¢3o 10.2.6 — Habilitag3o Juridica,
o que demonstra a intengdo da Administragdo Municipal em ampliar a competitividade do certame,
em consondncia com os principios da Lei n? 14.133/2021. Afirma que a vedagdo do Art. 52 da Lei n2
12.690/2012 deve ser interpretada de forma teleolégica, visando evitar a fraude 3 legislagdo
trabalhista e a intermediagdo ilicita, o que ndo se aplica ao seu modelo.

Reitera que o vinculo entre o cooperado e a cooperativa é associativo, ndo empregaticio (Art.
442, paragrafo tnico, da CLT}, e que a Administragdo Publica contrata a cooperativa para o resultado
do servico, e ndo a mao de obra individual dos cooperados.

A COOPBRASIL enfatiza que a fiscalizagdo se dara sobre o resultado do servi¢o e que a minuta
de contrato impede qualquer ingeréncia da Administragdo Municipal que estabeleca subordinagio
com os trabalhadores da contratada. Menciona ainda precedentes do TCU, como o Acdrdio
1587/2022-TCU-Plendrio, que pacificam o entendimento sobre a licitude da participacio de
cooperativas em licitagdes publicas, inclusive para servicos com alocacdo de mio de obra, desde que
as caracteristicas do regime cooperativista sejam respeitadas.

b) Exequibilidade da Proposta:

A COOPBRASIL alega que a afirmagédo de inexequibilidade é infundada e contradiz a andlise
realizada pelo Pregoeiro. Informa que sua proposta foi apresentada em conformidade com as Leis n®
5.764/71 e n2 12.690/2012, as quais estabelecem o regime juridico das cooperativas, diferenciando-
se das empresas tradicionais regidas pela CLT. Esclarece que os "valores zerados" em certos médulos
da planilha (como Rescisdo e Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente) e a isen¢do de IRPJ/CSLL
sdo condizentes com o modelo de contratagdo de cooperativas de trabalho, e que tal particularidade
foi devidamente considerada na andlise da proposta € nfo configura inconsisténcia que prejudique
sua exequibilidade.

Cita o Edital (Se¢do 12.7) que prevé o ajuste de erros no preenchimento da planilha sem
desclassificagdo, desde que ndo haja majoragdo de preco e o valor seja suficiente para cobrir os custos.
Conclui que sua proposta foi devidamente analisada, considerada exequivel e vantajosa, resultando
no menor prego global.

Prefeitura Municipal dé ibicarai
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4. ANALISE TECNICA E JURIDICA DO RECURSO

4.1, Da Admissibilidade do Recurso

O recurso foi interposto tempestivamente e atende aos requisitos formais exigidos pelo Edital.
Portanto, o recurso € CONHECIDO para fins de andlise de mérito.

4.2. Do Mérito do Recurso '

4.2.1. Da Possibilidade de Participagao de Cooperativas e da Alegagdo de Intermediag3o llicita
de Mao de Obra

O cerne da primeira parte do recurso reside na legalidade da participa¢io de cooperativas de
trabalho em licitagdes cujo objeto envolve alocagdo de m3o de obra. A recorrente sustenta que tal
modalidade de contratagdo geraria subordinacdo e, por conseguinte, intermediagdo ilicita.

Inicialmente, cumpre observar que o Edital do Pregdo Eletrénico n2 07/2025, em sua Se¢do
10.2.6, previu expressamente a documentagdo especifica exigida para cooperativas, demonstrando a
intengdo do Municipio de lbicarai em permitir a participacdo de tais entidades. Essa previsdo estd
alinhada com o principio da competitividade, basilar da Lei n? 14.133/2021, que busca a maior
amplitude possivel de participantes aptos a oferecer a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Pablica, conforme o Art. 5¢ da referida Lei. .

Esclarecemos que, o Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a
AGU, bem como o Parecer n? 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, n3o possuem forca vinculante sobre os
entes federativos, tampouco podem restringir direitos garantidos pela legislagdo. O referido Termo
de Conciliagdo Judicial fora firmado no ano de 2003, guando ainda n3o existia regulamentagdo
especifica, a saber, a Lei n? 12.690/2012 e a Lei n2 13.467/2017.

Por outro lado, a cldusula quinta, constante do Termo citado, prevé a possibilidade de a Unido
recomendar o estabelecimento das mesmas diretrizes ora pactuadas em rela¢g3o s autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, em nada se referindo a
municipios e estados, vez que cada um deles possui autonomia e gestdo prépria. Vejamos:

“Cldusula Quinta — A UNIAO se compromete a recomendar o estabelecimento das
mesmas diretrizes ora pactuadas em relagdo as autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de vincular todos os
6rgdos integrantes da administragdo publica indireta ao cumprimento do presente
termo de conciliagdn, sendo que em relagdo as empresas publicas e sociedades de
economia mista devera ser dado conhecimento ao Departamento de Coordenagio
e Controle das Empresas Estatais — DEST, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, ou orgdo equivalente, para que discipline a matéria no
ambito de sua competéncia."

Ainda, o art. 10 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5, de 2017, indica a possibilidade de
contratagdo de cooperativas quando presente um modelo de gestdo operacional que possibilita a
prestagdo do servigo sem a presenca de subordinagdo. Vejamos:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer
quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
ndo demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administracdo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou
em rodizio, em que as atividades de coordenacio e supervisio da execucdo dos
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servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n2 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooparados de forma alternada ou aleatéria, para que
tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuicdo.

§ 12 Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdo apresentar .
um modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste
artigo, o qual servira como condigdo de aceitabilidade da proposta.

§ 22 O servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediagdc ou subcontratagio.

Hesta senda, a suposta vedagdo esid eivada de ilegalidade, pois afronta os dispositivos legais
que compdem o ordenamento juridico sédtrio, bem como vai ce encontro aos préprios principios que
regem a Administracdo Publica. X

Ora, posteriormente a emissdo da Sumula N2 281, o Tribunai de Contas da Unido, no Acérdio .

12.463/2019 ~ 12 Camara, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas, entendeu indevida a vedacg3o -
aprioristica da participagdo das cooperativas de trabalho em licitagdes, ressaltando que tal
entendimento derivaria de inovagdo legal posterior aos precedentes que fundamentaram a sumula.
Vejamos:

"A vedagdo a participacdo de cooperativas em licitagdo ndo deve levar em conta a
natureza do servico a ser contratado, sob pena de violagdo do art. 10 da Lei
12.690/2012, o qual admite a prestagdo, pelas cooperativas, de qualquer género
de servigo, operagdo ou atividade, desde que prevista em seu objeto social."
{TCU, Acdrdado 2.463/2019 — 12 Camara)

Em seu voto condutor, o Ministro Bruno Dantas esclareceu que:

”Com o0 ‘advento das Leis 12 349/7010 e 12. 690/2012 inaugurou-se, a meu ver, um novo
regramento juridico acerca das cooperdiivas, o qual requer a reviséo da Sumula 281 deste Tribunal”,

Suscitou o Ministro que:

“A Lei 12.349/2010 acrescentou a éx’p’resséo ‘inclusive nos casos de sociedades
cooperativas’ ao §12 do art. 32 da Lei de Licitagdes, abaixo transcrito:
§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca¢do, cldusulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competiti\/o,
inclusive nos casos de sociedades coopérativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia |mpe.rtmente ou irrefevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991. ”

Ainda, o Relator enfatizou que:
“A alteragdo é posterior ao termo de conciliagdo do Ministério Publico do Tra balho,
de 2003, e a Instru;do Normativa 2/2008 da SLTI/MPOG, bem como aos
precedentes que respaldaram a Simulz 281 desta Corte”.

Segundo 0 mesmo:
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“A insercdo dessa expressdo na lei de licitagBes visou, sem sombra de duvidas,
modificar o que ocorria anteriormente, quando a regra era a n3o admissdo de
sociedades cooperativas na disputa dos certames. A Lei 12.349/2010 inverteu essa
I6gica para que a exclusdo de cooperativas de certames passasse a ser exce¢3o, ou
melhor, passasse a ndo existir”.

Nesse sentido, a Lei 12.690/2012 estabeleceu no seu art. 10, §22, que:

“Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos servigos,
operagoes e atividades previstas em seu objeto social”.

Tal dispositivo visou dar cumprimento ao intento constitucional, uma vez que a carta magna
determinou, no §22 do art. 174, que:

“A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”.
Conforme salientado no acérddo em comento, ndo se estaria a defender:
“A utilizagdo de cooperativas para burlar as leis trabalhistas”, c que proporcionaria
a responsabiliza¢do subsidiaria da Administra¢do Publica e ensejou o deferimento
da medida liminar na decisdo combatida.

Segundo o Relator, isso, inegavelmente, deveria ser combatido, no entanto, questionou:

“A forma de combater-se tal utilizagdo”. Ao seu ver, “ndo se sustenta legalmente,
para tal fim, impedir cooperativas de participar de certames pablicos”.

Corroborado ao entendimento constante no julgado:

“Com o advento da Lei 12.690/2012, foram criados mecanismos para o incentivo
de cooperativas e sua ndo utilizagdo como instrumento de burla a direitos
trabalhistas”.

Se um dos objetivos da Lei 12.690/2012 foi coibir as fraudes, vedando a intermediac3o de m3o-
de-obra sob o subterfugio das cooperativas de trabalho, previu o diploma legal “uma série de direitos
aos cooperados, tornando desarrazoada a preocupagdo de utilizagdo dessa forma de associagdo como
instrumento de burla a direitos trabalhistas”, os quais estariam consubstanciados no seu art. 72.

Destaca-se ainda, que visando dar cumprimento ao art. 52 da Lei 12.690/2012, suscitado pelo
juizo de piso, que determina que:

“A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizade para intermediacio de méo de obra
subordinada”,

0 mesmo instrumento normativo previu sangdo para as cooperativas que ndo cumpram essa
regra:

"Art. 17. Cabe ao Ministéric do Trabalho e Emprego, no ambito de sua
competéncia, a fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei.

§12 A Cooperativa de Trabalho que intermediar m3o de obra subordinada e os
contratantes de seus servigos estardo sujeitos @ multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) por trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser revertida em
favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT."

Diante do exposto, o §22 do dispositivo transcrito acima informa que:
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“Presumir-se-3 intermediagdo de méao de obra subordinada a relagdo contratual
estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho que n3o
cumprirem o disposto no § 62 do art. 72 desta Lei”.

Nesse ponto, estabelece 0 §62, do art. 79, da Lei 12.690/2012 que:

“As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho
prevista no inciso Il do caput do art. 42 desta Lei, quando prestadas fora do
estabelecimento da cooperativa, deverdo ser submetidas a uma coordenagio com
mandato nunca superior a 1 {(um) ano ou ao prazo estipulado para a realizagdo
dessas atividades, eleita em reunido especifica pelos sécios que se disponham a
realiza-las, em que serdo expostos os requisitos para sua consecuc¢do, os valores
contratados e a retribui¢do pecunidria de cada s6cio participe”.

De tal modo, visando dar cumprimento a legislagdo e obstar a existéncia de subordinagdo na
execugdo contratual, o instrumento convocatério deve possuir item constando a admissio da
participacao de cooperativa desde que tenham modelo de gestdo operacional adequado ao objeto
desta licitagdo (possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a nio
demandar relacdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, e entre a administracio
licitante e os cooperados), e desde que os servigos contratados sejam executados obrigatoriamente
pelos cooperados, vedando-se qualquer intermediagio ou subcontratagdo.

Ora, havendo a ressalva destacada acima, resta patente que inexistira relagdo de subordinag3o
entre os cooperados ou entre estes e o tomador do servigo, uma vez que a Administrac3o Publica
Contratante passard as necessidades das suas demandas de apoio administrativo, as quais serdo
coordenadas/supervisadas pelos proprios cooperados, de forma compartithada ou em rodizio, em
respeito ao §62 do art. 72, e §22 do art. 17, ambos da Lei 12.690/2012, transcritos acima.

Dito isto, cumpre transcrever o entendimanto do Ministro Bruno Dantas no bojo do Acérdio
2.463/2019 - 12 Camara (TCU):

“Portanto, o contexto em cue foi assinado o Termo de Conciliagio entre o
Ministério Publico do Trabalho e a Unido, bem como em que se proferiram os
precedentes que embasaram a Simula TCU 281, é bem diferente do atual. Naquela
época, o risco de utilizagdo de cooperativas como meio de burlar a legislagio
trabalhista era bern maior, o que, de certa forma, justificava a vedacdo de
contratacdo desse tipo de associagdo para a execugdo de determinados servigos
tipicos de relagdo empregaticia.
Com a edigdo da lei, todavia, a preocupagdo que deve exercer o ente ptblico
federal ndo é com a natureza do servigo a ser contratado, mas com a inidoneidade
da cooperativa. O 6rgdo ou entidade publica devera certificar-se quanto 2
regularidade de tais sociedades e & ré!acéo mantida com seus cooperados, além de
exigir a prestagdo do servigo d2 forma coordenada, nos termos do art. 72, § 69, da
referida norma.”

O Relator afirma que: .
“A Lei 12.690/2012 admite o funcionamento de cooperativas para prestagio de
qualquer género de servico, operagdo ou atividade, desde que esteja no seu
objeto social”, conforme deteriminado pelo seu art. 10:

Frefeitura Municipal de Ibicarai
Rua Travessa Prof. Oscar de Queiroz Matos, 23, Centro, Ibicarai - Bahia. CEP 45745-000. Te!: (73) 3242-1005
E-mail: prefeitura@ibicaraiba.gov.br - prefeituru.ibicarci@gmail.com - CNPJ: 14147896/0001-40

':~-::~;mlmmm&mmmmmmmmwmmmmmmwmﬁm:m',;,: A


mailto:prefeitura.ibicarai@gmail.com

A SIREARAN Y

.
s mcARAl

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd adotar por objeto social qualquer
género de servigo, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto
Social.”

Por fim, conclui que:
“Nao faria sentido vedar a contratagdo dessas associagdes com base no género de
servigo a ser prestado”, de modo que viu necessidade de “encaminhar’ esta
deliberagdo a Comissdo de Jurisprudéncia desta Corte, para que avalie' a
conveniéncia e a oportunidade de revisitar o entendimento proferido na Sumula
TCU 281”.

Esclarecida a plena possibilidade de execugdo do objeto contratual por Cooperativa, cumpre

- -trazer a baila o entendimento jurisprudencial do TI/BA e demais Tribunais Patrios sobre casos

.+ parelhos.

De inicio, temos que a Exma. Desa. Marcia Borges Faria, em julgamento de agravo de
instrumento distribuido perante a Quinta Camara Civel do T!/BA, admitiu que ha “entendimento
pacificado no STJ e no TCU no sentido de inadmitir a participa¢do de cooperativas em licitagBes para
contratagdo de mdo de obra, quando a natureza do labor puder resultar na necessidade de
subordinagdo”. Contudo, ressalta que: :

“A preocupagdo com a contratacdo de cooperativas pelo Poder Publico apenas se justifica
perante associagdes fraudulentas”.

- Vejamos o que dispGe a ementa:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DECISAO
LIMINAR QUE SUSPENDEU OS EFEITOS DE ITEM DE EDITAL DE PREGAQ
PRESENCIAL, QUE VEDA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS NO CERTAME.
VEROSSIMILHANGA DAS ALEGAGOES DE ILEGALIDADE DA MENCIONADA PREVISAO
EDITALICIA. PROIBICAO QUE SE DESTINA A OBSTAR A CONTRATACAO DE
ASSOCIACOES QUE NAO PREENCHEM 0S$ REQUISITOS LEGAIS DO
COOPERATIVISMO. POSSIBILIDADE DE ESTIPULACAO DE CRITERIOS PARA A
AVERIGUAGAO DA OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS DE LEI. RESPONSABILIDADE
DA ADMINISTRACAQ DE FISCALIZAR A OBEDIENCIA AOS DITAMES LEGAIS TANTO
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO QUANTO EM EVENTUAL CUMPRIMENTO
CONTRATUAL. PERICULUM IN MORA DECORRENTE DA POSSIBILIDADE DE O ATO
IMPUGNADO OCASIONAR A INEFICACIA DA MEDIDA FINAL PLEITEADA.
PROVIMENTO NEGADO.

O mérito recursal cinge-se a verificagdo da presenca dos pressupostos de concessio de medida
antecipatoria de tutela em sede de mandado de seguranga, nos termos do art. 79, inciso Ili da Lei n.
12.016/2009, que se assemetham aqueles do art. 273 do Cédigo de Processo Civil.

Logo, Conforme o Acérddo 1587/2022-TCU-Plendrio, que revisita a Simula 281 do TCU, a participacdo
de cooperativas em licitages é licita, inclusive para a prestagdo de servigos com alocacio de mio de
obra, desde que as caracteristicas do regime cooperativista sejam respeitadas. A chave esta em evitar
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a fraude a legislagdo trabalhista, onde o tomador do servigo (no caso, a Prefeitura) estabeleceria, de
fato, uma relagdo de subordinag3o direta, pessoalidade e n3o eventualidade com o cooperado.

No presente caso, o objeto do contrato é a prestagdo de servigos terceirizados, onde a Administragdo
Pdblica contrata a LICITANTE VENCEDORA para a execugdo de tarefas especificas, e nio a mio de obra
individual dos trabalhadores. O vinculo entre o cooperado e a cooperativa é associativo, nio
empregaticio, como claramente estabelecido no paragrafo tnico do Art. 442 da CLT: "Qualquer que
seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela."”

Ademais, a minuta do contrato, parte integrante do Edital, e reiterada nas contrarrazdes da
COOPBRASIL, prevé cldusulas que explicitamente impedem a Administracio de praticar atos de
ingeréncia que configurem subordinag3o com os trabalhadores da contratada, como a indicagdo de
pessoas nominadas, a fixacdo de saldrios ou o estabelecimento de vinculo de subordinac3o.

Especificamente, a Cldusula Oitava, item 8.1.8.3 da Minuta de Contrato disp5e que o Contratante n3o
podera "estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio do CONTRATADO". Isso refor¢a que a
fiscalizagdo da Administragdo se dara sobre o resultado do servigo prestado pela cooperativa, e ndo
sobre a gestdo interna ou a forma de execugdo do trabalho individual dos cooperados.

Portanto, ndo se vislumbra a alegada intermediac3o ilicita, pois as condicGes editalicias e contratuais
resguardam o cardter cooperativista da relagdo, afastando o risco de vinculo empregaticio direto com
0 Municipio.

4.2.2. Da Exequibilidade da Proposta da COOPBRASIL

A recorrente questiona a exequibilidade da proposta da COOPBRASIL, alegando
incompatibilidade de salarios, "zeramento" de encargos sociais e auséncia de previs3o para rescisdes
e direitos trabalhistas.

A andlise da exequibilidade da proposta vencedora foi realizada conforme os ditames do Edital
e da legislacdo vigente. O Relatério de Julgamento de Proposta atesta que a proposta da COOPBRASIL
“ndo se enquadra em nenhuma das condi¢des de desclassificagio previstas na Se¢do 12 do Edital do
Pregdo Eletrdnico n°® 07/2025, incluindo a auséncia de prego manifestamente inexequivel".

E fundamental compreender que a composi¢do de custos de uma cooperativa de trabalho difere
da de uma empresa tradicional que contrata pelo regime celetista. Essa condicio implica que certos
mddulos da planilha de custos podem ser indicados como inaplicavél, e a cooperativa pode ser isenta
de IRPJ/CSLL: Tais particularidades s3o inerentes ao modelo cooperativista e foram consideradas e
aceitas pela equipe técnica na avaliagio da proposta.

O Relatério de Julgamento de Proposta informa que a COOPBRASIL apresentou planilhas
analiticas de custos e formagdo de pregos individualizadas para cada servico, demonstrando a
composicdo detalhada do valor da hora e seguindo a estrutura solicitada, em conformidade com sua
reatidade juridica.

A proposta da COOPBRASIL resultou em uma economia total de RS 3.719.742,72, o que
representa um percentual de economia de 17,10% sobre o valor orgado pela Administrac3o. Este
resultado evidencia uma clara vantagem econémica para a Administrac3o Publica, atingindo um dos
objetivos primordiais da licitagdo, que é a obteng¢do da proposta mais vantajosa e a observéncia do
principio da economicidade, conforme o Art. 11, inciso IlI, da Lei n® 14.133/2021.
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Diante da analise detalhada, ndo se constatou vicio insandvel na composicdo de custos da
proposta da COOPBRASIL, sendo sua estrutura compativel com seu regime juridico-tributério e com
as exigéncias do Edital. A alegag3o de inexequibilidade, portanto, n3o se sustenta.

Considerando a andlise técnica e juridica dos argumentos apresentados pela recorrente e as
contrarrazdes da empresa vencedora, e em conforriidade com a legislacio aplicivel e a
jurisprudéncia, conclui-se:

O Recurso Administrativo interposto pela F.N. SERVIGOS E TERCEIRIZACOES DE MAQ DE OBRA
LTDA é CONHECIDO, por preencher os requisitos formais de admissibilidade.

No mérito, os argumentos apresentados pela recorrente n3o possuem sustentagdo fatica ou
juridica, pois a participagdo da COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS estd em plena
consonancia com as condigGes do Edital e com a legislagdo aplicavel ao cooperativismo de trabalho,
ndo configurando intermediagdo ilicita de mic de obra. As salvaguardas contratuais impedem a
subordinacdo direta entre os cooperados e a Administragdo Publica. lgualmente, a proposta da
COOPBRASIL foi devidamente analisada e considerada exequivel pela equipe técnica, sendo
compativel com a realidade de custos de uma cooperativa e gerando significativa economia para o
Municipio.

Ciante do exposto, e em respeito aos principios da legalidade, isonomia, vinculagio ao
instrumento convocatdrio, impessoalidade, competitividade e, acima de tudo, da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, que regem as licitagdes publicas sob a égide da Lei n®
14.133/2021, decido:

NEGAR PROVIMENTQ ao Recursc Administrativo interposto pela empresa F.N. SERVICOS E
TERCEIRIZAGOES DE MAO DE OBRA LTDA, mantendo integraimente a decisdo que declarou a
COOPBRASIL COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERYICOS como vencedora do Pregdo Eletronico n2
07/2025.

Com a presente decisdo, encaminhe-se o Processo Licitatério n2 69/2025 3 Autoridade Superior
para a devida HOMOLOGAGAO do certame e, na sequéncia, para o prosseguimento dos demais atos
administrativos pertinentes, visando a formaliza¢io do Reglstro de Pregos em favor da COOPBRASIL
COOPERATIVA DE TRABALHC EM SERVICOS.

Ibicarai/BA, 16 de julho de 2025.

Q)

\h r Menezes
Agente de Contratagdo/PREGOEIRO

Preteitura Muricipal de tbicaraf
Rua Travessa Prof. Oscar de Queiroz Matos, 23, Centro, Ibicaraf - Bahia. CEP 45.745-000. Tel: (73) 3242-1005
E-mail: prefeitura@ibicarai.ba.gov.or - prefeitura, ibicarai@gmail.com - CNPJ: 14.147.896/0001-40

o T L - N


mailto:prefeitura@ibicarai.ba.gov.br
mailto:prefeitura.ibicaral@gmail.com

" MUNICIPIO DE IBICARAI/BA

- @ , Recursos do Processo

PREGAO ELETRONICO N° 07/2025
PROCESSO LICITATORIO 69-2025

Fornecedor F.N. SERVICOS E CNPJ / CPF 05.456.989/0001-66

TERCEIRIZACOES DE MAO DE
OBRA LTDA

Lote: 1- 1 Declaragédio: Situagio: Recebido

Lote: 1 - 1 Decisdo:

Razdes e Contra Razdes:

Envio Razio 09/07/2025 23:59:59

Y
ycmaner

T

Envio Contra Razio 14/07/2025
23:59:59

& recurso_ibicarai_assinado_1751992244. pdf (https://d2edy9pc28eked.cloudfront.net/pregaoi137847/recursolrecurso_i RAZAO Referente ao Lote 1

bicarai_assinado_1751932244 pdf)

& contrarrazoes_coopbrasil |_pe07_ibicarai_1752499224.pdf (hitps://d2edySpc28eked.cloudfront.net/prega CONTRA RAZAO Referente ao Lote 1

0/137847frecursolcontrarrazoes_coopbrasil_pe07_ibicarai_1752499224.pdf)

& recurso_ibicarai_assinado_1751992244.pdf (https://d2e4y9pc2Beked.cloudfront.net/pregaoi13784 7/recursolrecurso_i RAZAO Referente ao Lote 1

bicarai_assinado_1751992244 pdf)

& contrarrazoes_coopbrasil _pe07_ibicarai_1752499224_1752529202.pdf (https:#/d2edy9pc28eked. cloudfr CONTRA RAZAO Referente ao Lote 1
ont.net/pregao/137847/recurso/contramazoes_coopbrasil_pe07_ibicarai_1752499224_1752529202.pd)

Fornecedor VICTORINO CNPJ / CPF 27.750.463/0001-27
FIGUEIREDO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA

Lote: 1 - 1 Declarag3o: Situagio: Recebido

Lote: 1 - 1 Decls3o:

Razdas e Contra Razdes:

Fornecedor LIMPETRANS LTDA CNPJ { CPF 22.503.417/0001-00

Envio Razdo 09/07/2025 23:59:59

Envio Razio 09/07/2025 23:59:58

Envio Contra Razdo 14/07/2025
23:59:59

Envio Contra Razdo 14/07/2025 23:59:59
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https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.n0t/pregao/137847/recurso/recurso_i
https://d2e4y9pc28eke4.doudfront.net/prega
https://d2e4y9pc28eke4.doudfront.net/pregao/137847/recurso/recurso_i
https://d2e4y9pc28eke4.cloudfr

Lote: 1 Declaragdo: Situagio: Recebido

' Lote: 1 Decisdo:

" Razdes e Contra Razdes:

P
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