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PARECER JURIDICO

Interessado/Requisitante: Setor de Licitagdes
Assunto: CONCORRENCIA ELETRONICA 04/2025
Processo Administrativo n® 138/2025

Fundamentagiio Legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, I

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA. ART. 28, 11, LEI
14.1332021.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Ibicarai,
que requer analise acerca da regularidade juridico-formal de CONTRATACAO DE
EMPRESAS PARA EXECUCAO DA CONSTRUGCAO DE CRECHE E ESCOLA DE
EDUCACAO INFANTIL, NO MUNICIPIO IBICARAI/BA — FNDE — Creche — Convénio - }
Termo de Compromisso n® 961198/2024/FNDE/CAIXA. ;

A referida contratagdo tem por objetivo a construgdo de Creche e Escola de Educag@o Infantil
no Municipio de Ibicarai/BA, proporcionando melhores condi¢des no espago fisico para
ampliar o acesso e melhorar a cobertura educacional do municipio, garantindo um ambiente

mais adequado ao desenvolvimento infantil.

O valor estimado do certame é de R$3.393.771,53 (trés milhdes, trezentos e noventa € trés

mil, setecentos e setenta € um reais e cinquenta e trés centavos).

DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido:

e Documento de Formaliza¢io de Demanda, elaborado pela Secretaria de Educagdo,

contendo objeto, identificacdo da demanda e justificativas;
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e Termo de Compromisso celebrado visando a Execugdo de Agdes relativas ao Novo
PAC,

¢ Projeto Basico;

e Termo de Referéncia;

s Projeto basico;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Mapa de Risco;

e Parecer contabil atestando que existe previsdo orgamentaria;

¢ Despacho de Autorizagdo de Abertura de Procedimento de Contratagéo;

e Termo de Autuagdo do Processo;

o Portaria 63, de 27 de marcgo de 2023, que designa o Agente de Contratagdo, Pregoeiro

e Equipe de Apoio;

e Minuta do Edital e anexos, incluindo Minuta do Contrato.

Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer, a fim de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, §1°,
incisos I e 11, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC).

E o relatério.

Passo a analise.

Inicialmente, cabe ressaltar que as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, deverdo

ser precedidas, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da

Constitui¢do Federal. .

No que se refere & Concorréncia, cuida-se de modalidade licitatria mais ampla de licitagéo
existente, pois permite a participagdo de qualquer licitante interessado na realizagéo de obras e
servicos e na aquisigdo de qualquer tipo de produto. Justamente por permitir a participagdo de
qualquer licitante interessado é a modalidade que apresenta exigéncias mais rigidas para a fase de
habilitagdo. Para Obras e servigos de Engenharia, utiliza-se a modalidade de concorréncia quando o
valor estimado for superior a RS 3.300.000,00.

Para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de

engenharia, cujo critério de julgamento seja (i) menor preco; (ii) melhor técnica ou contetido
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artistico; (iii) técnica e prego; (iv) maior retorno econémico; € (v} maior desconto, conforme

art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei 14.133/21:

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e

especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor prego;
b) melhor técnica ou conteudo artistico,
¢) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;
e) maior desconto;
Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia seguird o rito

procedimental do artigo 17.

Art. 29. A concorréncia € o pregdo seguem o rito procedimental comum a

que se refere o art. 17 desta Ley, (...)

(.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em

sequéncia:
I - preparatoria;
11 - de divulgagdo do edital de licitago;
111 - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

1V - de julgamento;

V - de habilitagdo; \@/ -
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VI - recursal;
VII - de homologagdo.

Em seguida, o Art. 18 da Lei Federal dispde sobre os requisitos da fase preparatoria do certame
que ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual, sempre que claborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,

compreendidos.

A referida contratagdo, trata-se de Licitagdo na Modalidade CONCORRENCIA, Tipo MENOR
PRECO GLOBAL, na forma ELETRONICA, modo de disputa ABERTO e esta em

conformidade com a legislagfio vigente, conforme a Lei n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentarios & Nova Lei de Licitagdes e

Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que:

“A concorréncia destina-se a promover a contratagdo de compras,
locagdes, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as

compras € servigos, é cabivel a concorréncia quando nfo se caracteriza

um objeto comum”™.
Obra, segundo disposto no art. 6°, inc. XII, da Lei 14.133/21, conceitua-se como:

“toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmdnico de a¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta

alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imével” (sem

G

grifos no original).
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Servico de engenharia comum, por sua vez, nos termos do art. 6°, inc. XXl, “a”, da Lei

»,

14.133/21, compreende:

“todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manuteng@o,
de adequagio e de adaptagdo de bens mdveis e imdveis, com

preservagdo das caracteristicas originais dos bens”

Dos referidos conceitos, depreende-se, que a Obra de Engenharia inova o espago fisico/meio

ambiente, enquanto o Servico de Engenharia Comum preserva as caracteristicas originais do

bem ja edificado/formado.

Utilizando-se ainda da Orientagdo Técnica n® IBR-002/2009, do IBRAOP — Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas, a qual ter por objeto uniformizar o entendimento quanto a

defini¢do de Obra e de Servigo de Engenharia, para efeito de contratagdo pela administragdo

publica, extrai-se que:

“Obra de engenharia é a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar
um ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizagdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de

profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°

5.194/66”.

“Servigo de Engenharia € toda a atividade que necessite da participago
e acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na
Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.
Incluem-se nesta defini¢do as atividades profissionais referentes aos
servicos técnicos profissionais especializados de projetos e

planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagdes,

assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisdo ou

gerenciamento” .
Prefeitura Municipal de Ibicarai
Rua Travessa Prof. Oscar de Queiroz Matos, 23, Centro, Iblcarai - Bahia. CEP 45.745-000. Tel: (73) 3242-1005

E-mail: prefeitura@ibicarai.ba.gov.br - prefeitura.ibicarai@gmail.com - CNPJ: 14.147.896/0001-40



mailto:prefeitura@ibicarai.ba.gov.br
mailto:prefeitura.ibicarai@gmail.com

2o HicaRal @

O presente Processo Licitatério prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo MENOR

PRECO GLOBAL, obedecendo ao artigo 33, 1 da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita observéncia do

artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho assim ensina:

“A licitagio sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse fator (menor custo possivel) € ponto comum nas licitagdes
de menor prego, de maior desconto e de técnica e prego. As exigéncias
quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém,
isso n@o ocorrera no tocante ao prego. A Administragdo Piblica tem o
dever de buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas
melhores condigdes possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos
principios mais basilares da gestdo da coisa publica. (Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.)

Como a modalidade de licitacdo é a de concorréncia eletrdnica, o critério selecionado esta de
acordo a norma regente. No mais, deverdo os interessados observar os prazos para a

apresentagio de propostas e os lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei 14.133/2021.

Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento dos requisitos legais.
Nesse sentido, em detida analise aos documentos repassados a esta Procuradoria, sob o viés

juridico-formal, vislumbra-se a regularidade do, procedimento, em conformidade com a Lei

14.133/21.

Ademais, sendo opinativa, a manifestaggo juridica ndo se constitu: como ato administrativo em

si, podendo, apenas, ser usada como elemento de fundamentagdo do ato administrativo

praticado.
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Ante o exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos € 0 juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, verifico que todos os documentos estdo em
conformidade com a legislagdo vigente. Assim sendo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, esta
Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo na fase interna e pelo regular

prosseguimento do feito.
E o parecer, SM.J.

Ibicarai, 08 de setembro de 2025.

ANDRE’Z%A V. CEO BRANDAO DA CRUZ

Subprocuradora Municipal - OAB/BA 67.247
Decreto n® 449/2025
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