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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120/2025

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CHAMADA PUBL1CA PARA AQUISICAO DE 
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR. AN ARISE DE 
MINUTA DE EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 02/2025 
E ANEXOS.

I - INTROITO:

Anaiisa-se a prescnte solicitacao de dispensa de licitacao, prevista na Lei Federal n° 11.947, 
de 16 de junho de 2009, Resolucao n° 06/2020, Resolu^ao n° 20/2020 e Rcsolucao 21/2020, todas do 
FNDE e Lei Federal n° 14.133/2021, objetivando aquisi^ao de generos alimenticios produzidos por 
Agricultores e Empreendedores de Base Familiar Rural Organizados em Grupo Formal, Informal e 
empreendedor Individual, destinados a alimentacao escolar dos alunos do Municipio de Ibicarai/BA.

Justifica a autoridade solicitante que a necessidade da contratacao e fundamental ao 
andamento da maquina administradva, no decorrer de toda gestao, em razao da necessidade de 
aquisicao dos generos alimenticios que devem ser utilizados na elaboracao da alimentacao escolar que 
sera distribuida aos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino e para cumprir o quanto disposto na 
Constituipao Federal e na I^i 11.947/2009 que determina que no minimo 30% dos recursos tinanceiros 
repassados pelo bNDE, no ambito do PNAE, deverao ser utilizados na aquisiqao de generos 
alimenticios diretamentc da agriculvura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas 
organizacoes.

Trata-se, ainda. de solicitaqao expendida pelo Sra. Agente de Contrataqao, acerca da 
regularidade da minuta do Edital de Chamada Publica n° 02/2025, tendo em vista que, embora a 
Licitacao seja dispensavel, e obrigatoria a utilizacao da chamada publica para celebracao de contratos.

Ante o que dispoe o art. 53 Paragrafo 1°, da Lei n° 14.133/21, os autos foram 
encaminhados a esta Procuradoria juridica para analise e parecer.

II-PARECER:

Como e conhecido, os bens e servicos de interesse da Administracao devem ser por ela 
adquiridos ou contratados por meio de licitaqao, ressalvadas situacoes especificas previstas na 
legislacao, observado o disposto no inciso XXI do artigo 37 da Constituiqao e especialmente na Lei n° 
14.133/2021.
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Nessa lei, quc dispoe sobre as normas de licita9oes c contratos da Administra9ao Publica, 
foram previstas diversas hipoteses de contrata9ao direta, classificadas em dispcnsa ou inexigibilidade 
dc Iicita9ao, dispostas nos seus artigos 74 e 75, scm prcjufzo de outras hipoteses estabelecidas cm outras 
leis, como a do artigo 14 da Lei n° 11.947/2009.

Os processos licitatorios c os de contrata9ao direta tern, pois, naturcza instrumental e se 
destinam a viabilizar o provimento de alguma nccessidade da Administra9ao, cuja concreti^a9ao dos 
seus fins institucionais e capaz de proporcionar a satisfa9ao dc interesse publico.

No caso da Secretaria de Educa9ao do Municipio de Ibicarai, concebida sua missao 
institucional de jjromover o direito social dc educa9ao preconizado na Constitui9ao nos artigos 6° c 
205, cabc-lhe garantir, dentre outros, o atendimemo dos educandos em todas as etapas da educa9ao 
basica em rcla9ao a necessidades assistenciais espedficas, na forma prevista no incise VII do artigo 208 
da Constitu^ao.

Confiram-se os dispositivos constitucionais:

Art. 6° Sao direitos sociais a educa9ao, a saude, a alimenta9ao, o trabalho, a 
moradia, o transporte, o Inzer, a scgurai^a, a previdencia social, a prote9ao a 
maternidade e a infancia, a assistencia aos desamparados, na fonna desta 
Constituicao.
Art. 205. A educa9ao, direito de todos e dever do Estado c da famflia, sera 
promovida e incentivada com a colabora9ao da sociedade, visando ao pleno 
descnvolvimemo da pessoa, seu prepare para o exercicio da cidadania e sua 
qiialifica9ao para o trabalho.
Art. 208. O dever do Estado com a cduca9ao sera efetivado mediantc a 
garantia de:
(...)

VII - atendimento ao cducando, em todas as etapas da educa9ao basica, per 
mcio de programas suplcmcntares de material didatico escolar, transporte, 
alimcnta9ao e assistencia a saude. (destaquci)

Destarte, a Secretaria de Educa9ao do Munidpio esta vinculado ao dever constitucional 
de proporcionar a alimenta9ao dos seus discentes no ambito da cduca9ao basica, havendo de promover 
as conLrata9oes necessarias para esse ftm.

A alimentagao escolar foi disciplinada na Lei n° 11.947/2009, por mcio da qual foi 
instituido o PNAE., ficando sob a responsabilidade do FNDE os rcpasscs dos rccursos federais 
consignados em or9amento para cxecu9ao do programa.

Confiram-se os seguintes dispositivos dessa lei:

Prefeitura Municipal de Ibicarai
Rua Travessa Prof. Oscar de Queiroz Matos, 23. Centro, ibicarai - Bahia. CEP 45.745-000. Tel: (73) 3242-1005 

E-mail: prefeitura@ibicarai.ba.gov.br - prefeitura.ibicaral@gmail.com - CNPJ: 14.147.896/0001-40

mi *T" *'T"T"i f"fiirrr‘imrirrnir~iiinrTT[rimiirirr~r~nr"ifiiinfi" fn it rrmriii iinn r'm —»>■■■ miiii i , ir m hi --

mailto:prefeitura@ibicarai.ba.gov.br
mailto:prefeitura.ibicaral@gmail.com


IBICARAE
Ah f -V PREFEITURA
4HR8 .

Art. 1° Para os efcitos dcsta Lei, cntendc-se por alimenta^o escolar todo 
alimenro oferecido no ambientc escolar, independentemente de sua origem, 
durante o periodo letivo.
Art. 2° Sao diretrizes da alimenta9ao escolar:
I - o emprego da alimcnta^o saudavcl e adequada, compreendendo o uso de 
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi^oes c os habitos 
alimentares saudavcis, contribuindo para o crescimento e o dcsenvolvimento 
dos alunos e para a melhoria do rendimenio escolar, em conformidade com 
a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam 
deatcn9ao especitica;
II - a inclusao da cducacao alimentar e nutricional no processo dc ensino e 
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema 
alimcnta9ao e nutrigao e o dcsenvolvimenro dc praticas saudaveis de vida, na 
perspccriva da seguran9a alimentar e nutricional;
III - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica 
dc educa9ao basica;
IV - a participa9ao da comunidade no controle social, no acompanhamcnto 
das a9oes rcalizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munidpios 
para garanrir a oferta da alimenta9ao escolar saudavel e adequada;
V - o apoio ao dcsenvolvimento sustcntavcl, com incentives para a aquis^ao 
dc generos alimendcios diversificados, produzidos em ambito local c 
prelerencialmcnte pcla agricultura familiar e pelos empreendedores familiares 
rurais, priorizantio as cotnunidades tradicionais indigenas e de remanescentes 
de quilombos;
VI - o direito a alimentagao escolar, visando a garantir seguran9a alimentar e 
nutricional dos alunos, corn accsso de forma igualitaria, respeitando as 
ditcrencas biologicas entre idades e condi96es de saude dos alunos que 
necessitcm de atencao espedfica e aqueles que sc cncontram cm 
vulncrabilidade social.
Art. 3° A aljmcnta9ao e>colar e direito dos alunos da cduca9ao basica publica 
e dever do Estado e sera promovida e incentivada com vistas no atendimento 
das diretrizes estabelccidas nesta Lei.
Art. 4° O Programa Nacional de Alimenta9ao Escolar - PNAE tern por 
objetivo contribuir para o crescimento c o dcsenvolvimento biopsicossocial, 
a aprendizagem, o rendimenro escolar e a forma9ao de habitos alimentares 
saudaveis dos alunos, por meio de a9oes dc educa9ao alimentar e nutricional 
e da oferta de refc^dcs que cubram as suas necessidades nutricionais durante 
o periodo letivo.
Art. 5° Os re.cursos financeiros consignados no or9amento da Uniao para 
exccucao do PNAE scrao repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito 
Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de 
Dcsenvolvimento da Educa9ab - FNDE, em conformidade com o disposto 
no art. 208 da Constdtui9ao Federal e observadas as dispos^bes dcsta Lei. §
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1° A transferencia dos recursos financeiros, objetivando a execu<;ao do 
PNAE, sera efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de 
convenio, ajuste, acordo ou contrato, mediante deposito em conta corrente 
especifica.
§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § to deverao ser incluidos nos 
or^amentos dos Estados, do Distrito Federal c dos Munidpios atendidos e 
serao utilizados exclusEamente na aquisicao de generos alimenticios.

Nesse mesma lei ficou estabelecido que dos recursos repassados pelo FNDE para a 
execucao do PNAE, no minimo 30% devcm ser desrinados a aquisicao de generos alimenticios da 
agricultura familiar c do empreendedor familiar rural e suas organiza^oes, podendo ser dispensada a 
licita^ao.

Nesse scntido, confira-se o disposto no artigo 14 da Lei n° 11.947/2009, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito 
no minimo30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na 

aquisicao de generos alimenticios diretamente da agricultura familiar e do 
empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se os 
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e 
comunidades quilombolas.
§ 1° A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se 
o procedimento licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com os 
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 
da Constitui^ao Federal, e os alimentos atendam as exigencias do controle de 
qualidade estabelecidas peias normas que regulamentam a materia.

do PNAE,

O Conselho Deliberative do FNDE — CD/FNDE, regulamentando a Lei n° 
11.947/2009, editou a Resolu^ao n° 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE, revogando a Resolu^ao n° 
26/2013, de 17 de junho de 2013, que assim disciplinou a aquisiqao de generos alimenticios no ambito 
do PNAE:

Art. 24 A aquisicao dos generos alimenticios com recursos do PNAE devera 
ocorrer pot.
I - Dispensa de iicitayao, por meio de Chamada Publica, quando das 
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e 
dos arts. 29 a 49 dcsta Resolucao, sem prejuizo das demais possibilidades de 
dispensa de licita^ao previstas na Lei 8.666/1993;

Licita^ao, obrigatonamente na modalidade de pregao, na forma 
eletronica, nos termos da LeilO.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 
8.666/1993.
Art. 25 Os contratos referentes aos processes de aquisicao de generos 
alimenticios no ambito do PNAE sao regidos pela Lei n° 8.666/1993 e 
demais disposidvos legais aplicaveis.

II
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Art. 26 A Ex devera dar publicidadc das informa^oes referentes ao 
processo de aquis^ao de generos alimenticios em orgao de divulga5ao 
oficial, em sitio eletronico oficia! do respective ente federativo ou em 
quadro de avisos de amplo acesso publico.

A referida Resolucao CD/FNDE n° 6/2020 traz uma op^ao ao Administrador: contratar 
mediante dispensa de licita^ao, prccedida de chamada publica, ou atraves de licita^o (pregao 
eletronico).

O Editnl da Chamada Publics'deve obsen^ar as orienta^ocs contidas nos arts. 23, 24, 26 e 
29 a 39dn Rcsolu5ao FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020.

O Art. 78 da citada resohi'yao revogou expressamente a Resolu§ao CD/FNDE n° 
26, de 17 de junho de 2013, portanto deve scr excluida sua cita^ao. Vejamos:

Art. 78 Esta Resolu^ao entrara em vigor na data de sua publica^ao, 
revogando-se as Resolu9des CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, n° 
4, de 23 de abril de 201.5, n° 1, de 08 de fevereiro de2017, e n° 18, de 26 de 
setembro de 2018, e outras dispos^des em conrrario.

A Resolute FNDE/CD n.° 6, de 8 dc maio de 2020, padronizou a minuta de edital
c demais anexos.

Destartc, visando a prcporcionar o rcsultado almejado, qual seja a contrata^ao, deve o 
insrrunicnto convocatorio reunir um conjunto dc condi96es minimas que criarao, para a Administracao 
e para os participantes, uma necessarin vincula^ao. Em se tratando do edital - especie do genero 
instrumento convocatorio - impoc a I-ei um contcudo basico que se acha explicitado e que serve, sc 
bem observado, como um roteiro para a composite do edital. evitando omissoes lesivas ao interesse 
do orgao ou entidade contratante.

hi casti, apos analise apurada da minuta de edital a nos submedda se verificou que esta 
elenca todos os requisites cxigidos por lei, quais sejam:

- O preambulo do edital contem o numcro de ordem cm serie anual;
- O preambulo do edital contem o nome da reparti^ao interessada e dc seu setor;
- O preambulo do edital menciona que a dispensa sera regida pela legislagao pertinente;
- O preambulo do edital indica o local, dia c hora para o recebimcnto dos envelopes de documenta^ao 
e projeto de venda, bem como para o inicio tic abertura dos envelopes;
- O edital indica o proccdimento para a realizacao da dispensa;
- A indicate do objeto da dispensa, em descricao sucinta e clara;
- A indicacao dos pre^os de referenda;
- A indicacao do prazo c as condit;6cs para a assinarura do contrato ou retirada dos instrumentos;
- A indicacao do prazo para execuoio do contrato ou entrega objeto;
- A indicacao das san^des para o case de madimplcmento;
- A indicacao das condi^oes para participa^ao da dispensa;
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- A indicacao da forma de apresenta^ao do projeto de venda;
- A indicatjao do criterio para julgamento, com disposicoeS claras e parametros objetivos;
- As indica^ocs dos locals, horarios para fornecimento de informa^oes sobre a dispensa para aquisi^o 
de alimentos da agricultura familiar aos interessados;
- A indicacao dos criterios dc aceitabilidade dos precos unitario e global;
- As conduces de pagamento;
- A minuta do contrato em anexo.

Sobeja ilustrar quanto as cspecificaqoes do objeto quc se pretendem adquirir, que 
despiciendos se mostram comentarios nesse sentido, haja vista, que as caracteristicas, especifica^oes e 
quantitativos contidos no procedimento de dispensa para aquisicao de alimentos da agricultura familiar, 
sao de inteira responsabilidade da autoridade solicitante, nao cabendo, assim, qualquer manifestaijao 
desta assessoria no particular.

Sem embargo, cumpre pontuar que os cardapios da alimentagao escolar devem ser 
elaborados pelo nutricionista responsavel, respeitando e promovendo a cultura alimentar local, a 
diversifica^ao agricola da regiao, uma alimentaqao saudavel e adequada, alem da sustentabilidade.

Tmporrante observar que o edital de chamada publica atende a exigencia dos precos de 
referenda, os quais servirao de parametro para os valores dos produces a serem adquiridos, apto a 
demonstrar que o gestor pagara por precos justos quando da contratapao. Adverte-se, ainda, que os 
mesmos devem ser atualdados semestralmente.

Ja no que atine a minuta do contrato, anexa ao edital, ora enviado, impde-se asseverar que 
em seus aspectos legais a mesma esta de acordo com os preceitos do art. 55 e incisos, da Lei de 
Licitaqoes e Contratos Administrativos, supramencionada.

Outrossim, e precise alertar para que o original do edital seja datado e assinado pela 
autoridade que o expedir, devendo-se providenciar copias para fornecimento aos interessados e resumo 
para a divulgacao.

Ex positj's, ante os fundamentos faticos e juridicos neste parccer delineados, opinamos 
pela continuidade do cerrame licitatorio, nada obstando a aprova^ao das minutas em apre^o, pelo que 
subscrevemos e rubricamos todas as folbas.

Esse e o parecer, s.m.j.

Ibicarai/BA, 18 de JUNHO de 2025.

Proatradoria Juridica 
OAB/BA N°
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