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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120/2025

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR. ANALISE DE
MINUTA DE EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 02/2025
E ANEXOS.

I - INTROITO:

Analisa-se a presente solicitacio de dispensa de licitacio, prevista na l.ei Federal n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, Resolucao n® 06/2020, Resolucio n® 20/2020 e Resolucio 21/2020, todas do
FNDE e Lei Federal n® 14.133/2021, objctivandb aquisigao de géneros alimenticios produzidos por
Agricultores ¢ Empreendedores de Base Familiar Rural Organizados em Grupo Formal, Informal e
empreendedor Individual, destinados 4 alimentagiio escolar dos alunos do Municipio de Ibicarai/BA.

Justifica a autoridade solicitante que a necessidade da contratagio é fundamental ao
andamento da maquina administradva, no decorrer de toda gestio, em razio da necessidade de
aquisi¢do dos géneros alimenticios que devem ser utilizados na elaboracio da alimentacio escolar que
sera distribuida aos alunos da Rede Piblica Municipal de Ensino e para cumprir o quanto disposto na
Constituicao Federal ¢ na Lei 11.947/2009 que determina que no minimo 30% dos recursos financeiros
repassados pclo FNDE, no ambito de PNAE, deverio ser utlizados na aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiat e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes.

Trata-se, ainda, de solicitagio expendida pelo Sra. Agente de Contratagdo, acerca da
regularidade da minuta do Edital de Chamada Piblica n® 02/2025, tendo em vista que, embora a
licitacdo seja dispensavel, ¢ obrigatéria a utilizacio da chamada pablica para celebracao de contratos.

Ante o que dispoe o art. 53 Paragrafo 1°, da Lei n® 14.133/21, os autos foram
encaminhados a esta Procuradoria Juridica para analise e parecer.

II - PARECER:

Como € conhecido, os bens e servicos de interesse da Administracio devem ser por cla
adquiridos ou contratados por meio de licitagdo, ressalvadas situacdes especificas previstas na
legislagio, observado o disposto no inciso XX1 do artigo 37 da Constitui¢io e espectalmente na Lei n°

14.133/2021. '
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Nessa lei, que dispée sobre as normas de licitagdes ¢ contratos da Administragio Pablica,
foram previstas diversas hipoteses de contratagio direta, classificadas em dispensa ou inexigibilidade
de licitagio, dispostas nos seus artigos 74 ¢ 75, sem prejuizo de outras hipoteses estabelecidas em outras
leis, como a do artigo 14 da Lei n® 11.947/2009.

Os processos licitatorios ¢ os de contratagio direta tém, pois, naturcza instrumental ¢ se
destinam a viabilizar o provimento de alguma necessidade da Administragao, cuja concretizagio dos
seus fins institucionals ¢ capaz de proporcionar a satisfagic do interesse piblico.

No caso da Secretaria de Educagao do Municipio de Ibicarai, concebida sua missio
institucional de promover o direito social de educagio preconizado na Constituigio nos artigos 6° ¢
205, cabe-lhe garantir, dentre outros, o atendimento dos educandos em todas as etapas da educacio
basica em relagio a necessidades assistenciais especificas, na forma prevista no inciso VI do artigo 208
da Constituigio.

Confiram-se os dispositivos constitucionais:

Art. 6° Sdo dircitos sociais a educagio, a saude, a alimentagio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio a
maternidade ¢ a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicio.

Art. 205. A educagiao, direito de todos ¢ dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida ¢ incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua
qualificagio para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garanua de:

()

VII - atendimento a0 educando, em todas as etapas da educagio basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentag?o e assistencia a saude. (destaquei)

Destarte, a Secretaria de liducagao do Municipio esta vinculado ao dever constitucional
de proporcionar a alimentagio dos seus discentes no ambito da educagio basica, havendo de promover
as contratagdes necessarias para essc fim.

A alimentagio cscolar fot disciplinada na Lei n” 11.947/2009, por mcio da qual foi
instituido o PNAE, ficando sob a responsabilidade do FNDE os repasses dos recursos federais
consignados em orgamento para execugio do programa.

Confiram-se os seguintes dispositivos dessa lei:
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Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar todo
alimenro oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem,
durante o periodo letivo.

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentagio escolar:

| - 0 emprego da alimentagio saudavel ¢ adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradiges ¢ os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento ¢ o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com
a sua faixa ctaria ¢ seu estado de saude, inclusive dos que necessitam
deatengdo espeacitica;

IT - 2 inclusao da educagao alimentar ¢ nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagio ¢ nutrigao ¢ o desenvolvimento de praticas saudéveis de vida, na
perspecriva da seguranga alimentar ¢ nutricional;

HI - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede piblica
de educagio basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das agdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
para garantr a oferta da alimentagio escolar saudavel ¢ adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisigio
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas ¢ de remanescentes
de quilombos;

VI - o direito 2 alimentagio escolar, visando a garantir seguranga alimentar ¢
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas biologicas entre idades e condigoes de satde dos alunos que
necessitem  de  atencio  especifica ¢ aqueles que s¢ cacontram em
vulnerabilidade social.

Art. 3° A alimentagio cscolar € direito dos alunos da educagio basica publica
¢ dever do Estado ¢ sera promovida e incentvada com vistas no atendimento
das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagio de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagio alimentar e nutricional
¢ da oferta de refeicoes que cubram as suas necessidades nutricionais durante
o periodo letivo.

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para
execugdo' do PNAE serio repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ¢ as .cscolas federais pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio - FNDE, em conformidade com o disposto
no art. 208 da Constiruigio Federal ¢ observadas as disposigdes desta Lei. §
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19 A transferencia dos recursos financeiros, objetivando a execugio do
PNAE, sera efetivada autorn\aﬁcarnentc pelo FNDE, sem necessidade de
convenio, ajuste, acordo ou coptfato, mediante dep6sito em conta cotrente
especifica. '

§ 2% Os recursos financeiros de que trata o § 1o deverdo ser incluidos nos
or¢amentos dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios atendidos ¢
serdo utilizados exclusivamente na aquisicio de géneros alimenticios.

Nesse mesma lei ficou estabelecido que dos recursos repassados pelo FNDE para a
execugao do PNAE, no minimo 30% devem ser destinados 4 aquisicao de géneros alimenticios da
agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar rural e suas organizagdes, podendo ser dispensada a
licitagio.

Nesse senudo, confira-se o disposto no artigo 14 da Lei n® 11.947 /2009, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo30% (trinta por cento) deverio ser utilizados na
aquisicio de geéacros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do
empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢des, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Consutuigao Federal, ¢ os alimentos atendam as exigéncias do controle de

qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

O Conselho Dcliberativo do FNDE — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°®
11.947/2009, editou a Resolucio n® 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE, revogando a Resolucio n°
26/2013, de 17 de junho de 2013, que assim disciplinou a aquisi¢io de géneros alimenticios no 4mbito
do PNAE:

Art. 24 A aquisigao dos géneros alimenticios com recursos do PNAE deverd
ocorrer pot.

I — Dispensa de licitag4o, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e
dos arts. 29 a 49 desta Resolucio, sem prejuizo das demais possibilidades de
dispensa de Hcitagao previstas na Lei 8.666/1993;

II — Licttagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregio, na forma
eletronica, nos termos da Leil0.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei
8.666/1993.

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicio de géneros
alimenticios no ambito do PNAE sio regidos pela Let n® 8.666/1993 ¢
demais dispositivos legais aplicaveis.
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Art. 26 A Ex devera dar publicidade das informagdes referentes ao
processo de aquisi¢io de géneros alimenticios em 6rgio de divulgagio
oficial, em sitio eletrénico oficial do respectivo ente federativo ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico.

A referida Resolugao CD/FNDE n® 6/2020 traz uma opgio 2o Administrador: contratar
mediante dispensa de licitagio, precedida de chamada publica, ou através de licitagio (pregio
cletronico).

O Edital da Chamada Puablica‘'deve observar as orientagdes contidas nos arts. 23, 24, 26 ¢
29 a 39da Resolugao FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020.

O Art. 78 da citada resolugao revogou expressamente a Resolugao CD/FNDE n°
26, de 17 de junho de 2013, portanto deve ser excluida sua citagao. Vejamos:

Art. 78 Ista Resolugio entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se as Resolugdes CD/FNIE a° 26, de 17 de junho de 2013, n°
4, de 23 de abril de 2013, n° 1, de 08 de feverciro de2017, e n® 18, de 26 de
sctembro de 2018, e outras disposigdes em contrario.

A Resolugao FNDE/CD n.” 6, de 8 dc maio de 2020, padronizou a minuta de edital
¢ demais anexos.

Destarte, visando a proporcionar o resultado almejado, qual seja a contratagio, deve o
instrumento convocatério reunir um conjunto de condigdes minimas que criardo, para a Administragio
e para os participantes, uma necessaria vinculagdo. Em se tratando do edital - espécie do género
instrumento convocatorio - impoée a Lei um conreiudo bésico que se acha explicitado ¢ que serve, se
bem observado, como um roteiro para a composicio do edital, cvitando omissoes lesivas ao interesse
do orgao ou entidade coniratate.

In casn, apos andlise apurada da minuta de edital a nds submedda se verificou que esta
clenca rodos os requisitos exigidos por lei, quals sejam:

- O preambulo do edital contém o nimero de ordem em séric anual;

- O preambulo do edital contém o nome da teparticao interessada ¢ de scu setor;

- O preambulo do edital menciona que a dispensa sera regida pela icgislagio pertinente;

- O preambulo do edital indica o local, dia ¢ hora para o recebimento dos envelopes de documentagao
e projeto de venda, bem como parz o infcio de abertura dos envelopes;

- O cdital indica o procedimento para « realizacio da dispensa;

- A indicagao do objeto da dispensa, em descricao sucinta e clara;

- Aindicacao dos pregos de referéncia;

- A indicagio do prazo ¢ as condighes paza 2 assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos;
- Aindicacio do prazo para execucio do contrate ou entrega objeto;

- A indicagio das sangdes para o caso de inadimplemento;

- Aindicacio das condigdes para participagao da dispensa; @/
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- A indicagao da forma de apresentacio do projeto de venda;

- A indicagdo do critério para julgamento, com disposicoes claras ¢ parimetros objetivos;

- As indicagdes dos locais, horarios para fornecimento de informagdes sobre a dispensa para aquisicio
de alimentos da agricuttura familiar a0 interessados;

- A indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unititio e global;

- As condi¢oes de pagamento; :

- A minuta do contrato em anexo.

Sobeja Justrar quanto as cspecificagdes do objeto que se pretendem adquirir, que
despiciendos se mostram comentarios nesse sentido, haja vista, que as caracteristicas, especificagdes ¢
quantitativos contidos no procedimento de dispensa para aquisi¢io de alimentos da agricultura familiar
sao de inteira responsabilidade da autoridade solicitante, ndo cabendo, assim, qualquer manifestagio

bl

desta assessoria no partcular.

Sem embargo, cumpre pontuar que os cardapios da alimentagio escolar devem ser
elaborados pelo nutricionista responsavel, respeitando e promovendo a cultura alimentar local, a
diversificacio agricola da regiao, uma alimenta¢io saudével e adequada, além da sustentabilidade.

Impottante observar que o edital de chamada publica atende a exigéncia dos pregos de
referencia, os quais servirao de pardametro para os valores dos produtos a serem adquiridos, apto a
demonstrar que o gestor pagard por precos justos quando da contratagio. Adverte-se, ainda, que os
mesmos devem ser atualizados semestralmente.

J4 no que atine 2 minuta do contrato, anexa ao edital, ora enviado, impde-se asseverar que
em scus aspectos legais a mesma esta de acordo com os preccitos do art. 55 e incisos, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, supramencionada.

Outrossim, € preciso alertar para que o original do edital scja datado e assinado pela
autoridade que o expedir, devendo-se providenciar copias para fornecimento aos interessados e resumo
para a divulgacao.

Ex positis, ante os fundamentos faticos e juridicos neste parccer delineados, opinamos
pela continuidade do cerrame licitatdrio, nada obstando a aprovagio das minutas em aprego, pelo que
subscrevemos e rubricamos todas as folbas.

Esse ¢ o parecer, s.m.j.

Ibicarai/BA, 18 de JUNHO de 2025.

Procuradoria Juridica

0AB/BA N°
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