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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AM

Estudo Técnico Preliminar 2/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 476919.000096/2026-51

2. Descricao da necessidade

2. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de assessoria e consultoria juridica,
gue seja atuando como assessoria ou consultoria preventiva, no campo do direito administrativo,
constitucional, tributario, civil, trabalhista, criminal, previdenciario e outras areas do Direito, no que
concerne as matérias referentes as defesas do CRA-AM junto a Justica Federal, Estadual, e demais
esferas do Poder Judiciario, bem como aos 6rgaos de Controle de Contas Publicas, bem como no
acompanhamento de processos de interesse junto aos érgaos fiscalizadores do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social (MTPS), Receita Federal do Brasil, e, especialmente perante o Tribunal de Contas
da Unido, acompanhando todos os atos da tramitacéo processual em todas as cortes.

2.1. Considerando que CRA-AM né&o conta com empregado efetivo para desempenhar essas fungdes
e visando suprir demandas juridicas do Conselho Regional de Administracdo do Amazonas. A
intituicho demanda e envolve servigcos de natureza consultiva, preventiva e, quando aplicavel,
contenciosa, com foco na mitigacdo de riscos legais, conformidade normativa e suporte a tomada de
decisdes administrativas, atendendo a necessidade de suporte técnico especializado em assessoria
juridica, considerando:

2.2. A seguranca juridica dos atos administrativos;

2.3. A regularidade contratual e normativa;

2.4. A prevencao de passivos judiciais e administrativos;
2.5. A eficiéncia na gestao institucional.

2.6. Considerando ainda que a lei 14.039/2020, ao estabelecer critérios objetivos para a demonstracao
de notoria de especializacdo profissional da advocacia, para os fins de dispensa de licitacdo para a
contratacdo de servicos de natureza singular, traz inegaveis beneficios. Permite que essa notéria
especializacdo seja demonstrada com elementos faticos e documentais, segundo 0s critérios
relacionados em lei.

2.7. Beneficia, por um lado, a administracdo publica de um modo geral, pois fecha as portas a analise
subjetiva e generalizada do conceito, que permitia a contratacdo de profissionais sem notdria
especializagéo.

2.8. Beneficia, por outro lado, os integrantes da advocacia, pois torna mais seguro para estes a
prestacdo de seus servicos nessas condi¢cées, sem que figuem a mercé de uma segunda analise
subjetiva desses requisitos por diversos outros 6rgdos como Tribunal de Contas, Ministério Publico e

Poder Judiciario.
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2.9. O contratado, o qual devera prestar servigcos de assessoria e consultoria juridica ao CRA-AM nas
areas de Direito administrativo, constitucional e previdenciario, com emissao de pareceres juridicos de
alta complexidade e acompanhamento de processos administrativos e judiciais de interesse do CRA-
AM, principalmente, junto ao Poder Judiciario, Federal, Estadual e demais esferas do Judiciario, bem
como oOrgaos de Controle de Contas Publicas, principalmente o Tribunal de Contas, compreendendo os
seguintes servigos:

2.10. Acompanhamento e atuacdo nos processos de interesse do CRA-AM junto ao Tribunal de Contas
da Uniado, envolvendo tomada de contas, inspecfes ordindrias e extraordinérias, consultas, prestacdo
de contas, com a apresentacdo de justificativas, defesas e recursos cabiveis, até final deciséo
administrativa;

2.11. A atuacédo da Assessoria Juridica é extensiva ao Estado do Amazonas e qualquer outra unidade
da federacdo em que o CRA-AM for parte em qualquer processo judicial e/ou extrajudicial.

2.12. Em vista da necessidade de contratar servi¢os técnicos profissionais de assessoria e consultoria
juridica, especializada nas areas do Direito Administrativo e Constitucional, Licitacbes e Contrato
Administrativos, para orientacao técnica juridica, emissédo de pareceres nos processos administrativos,
acompanhamento de licitagdes e contratos, elaboracdo de defesas administrativas.

2.13. Os servicos serdo prestados na Sede Conselho Regional de Administra, virtual através de video
conferéncia sempre que se fizer necessario para efeito de assessoria e consultoria continua.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Gerencia Executiva Elisamara da Costa Cruz

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4. Em vista da necessidade de contratar servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria
juridica, especializada nas areas do Direito Administrativo e Constitucional, Licitacbes e Contrato
Administrativos, para orientacéo técnica juridica, emissao de pareceres nos processos administrativos,
acompanhamento de licitagdes e contratos, elaboragao de defesas administrativas junto ao Tribunal de
Contas e demais 6rgéaos fiscalizadores.

4.1. Os servigos deverdao ser prestados no Conselho Regional de Administracdo do amazonas, bem
como, virtual através de video conferéncia sempre que se fizer necessario para efeito de assessoria e
consultoria continua.

4.2. A eventual contratacdo visa dar suporte técnico juridico a Comissdo Permanente de Licitacdo e a
Pregoeira no desempenho de suas funcfes quanto a elaboracao, julgamento dos processos licitatorios
e acompanhamento dos contratos administrativos.

4.3. Cabe destacar a hipossuficiéncia de pessoal no quadro funcional do CRA/AM, em provimento
efeito para o cargo de Advogado sem esse importante e indispenséavel técnico.
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4.4. O que se propde, portanto, € a Contratacdo de servigos técnicos relativos a assessoria e
consultoria juridica, com notdria especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as
necessidades e resguardar o interesse publico, apenas apds a observancia desta etapa aqui sugerida,
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5. Levantamento de Mercado

5. Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito
de prospectar e analisar solu¢cdes para a pretensa contratacdo, que atendam aos critérios de
vantajosidade para a Administracdo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

5.1. Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet, observou se que, em matéria de
solucbes para a prestacdo de servigcos técnicos relativos a consultoria e assessoria juridica a
Administracdo Publica em geral costuma adotar ao menos duas opg¢les para execucao deste servico,
séo eles:

5.2. Contratacdo de servicos técnicos relativos a consultoria e assessoria juridica na area do direito
administrativo, constitucional, processo legislativo com defesa e acompanhamento nos tribunais de
contas e demais orgaos de fiscalizacao.

5.3. Execucao dos servigos de assessoria e consultoria juridica realizada dentro do CRA/AM.

ITEM

ORGAD/ENTIDADE
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DOS
FUNCIOMARIOS MUNICIPAIS
DE PIRACICABA

CONTRATO N2 010/2025

OBIETO/DESCRICAO

Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos continuados de
consultoria e assessoria técnica contdbil voltados parm o setor pidblico,
abrangendo as areas contdbil, patrimonial, fiscal, tributaria, de pessoal e de
prestacdo de contas, incluindo o processamento da folha de pagamento,
apuragao de tributos, elaboragde de obrigagbes acessorias, balancetes,
demonstracdes contabeis e suporte técnico para a prestacdo de contas ao TCU.

MODALIDADE  Valor Contratado

Inexigibilidade

RS 91.680,00

CONSELHO REGIOMAL DE
ADMINISTRACAO/CE

CONTRATO N2 01.05.001/2025

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de
assessoria e consultoria juridica, de natureza predominantemente intelectual,
consistentes na analise, orientacdo, emissdo de pareceres, acompanhamento de
processos  administrativos e judiciais, elaboracdo de minutas,
instrumentos normativos, bem como suporte juridico-contencioso e consultivo as
atividades finalisticas e administrativas do Conselho Regional de Administracdo do
Ceara - CRA-CE, em razdo da notoria especializagdo do contratado e da
inviabilidade de competicdo prevista no art. 74 da Lein2 14.133/2021

estudos e

Inexigibilidade

RS 66.000,00

CONSELHO REGIONAL DE
SERVICO SOCIAL DE SERGIPE

CONTRATO N2 03/2025

Asseszoria e consultoria de natureza juridica, especializada na dreas do Direito
Administrativa, Tributdrio, Trabalhista, Civel, Constitucional, Previdenciario,
Licitagdes e Contratos para orientagdo técnica juridica, elaboracdo e emissdo de
pareceres nos processos administrativos, acompanhamento de licitagBes e
contratos, elaboracdo de defesas administrativas, ajuizamento de acbes junto ao
CRESS/SE; Ajuizamento de Agdes Judiciais em matérias especificas de direito
Administrativo, Realizagdo de plantdo presencial semanal de 4 (quatro ) horas na
cede do CRESS/SE; Representacdo do contratante perante a Justica e ao Tribunal
de Contas; Promocdo de diligéncias de advocacia preventiva, consultiva e
contenciosa, orientagao juridica a categoria profissional, analise e elaboracdo de
contratos relativos a servicos e outros assuntos, elaboracdo e emiszdo de
manifestacdes e pareceres técnicos referentes a demandas do Setor de
fiscalizacdo, orientacio juridica a Diretoria do CRESS 182 REGIAQ

Inexigibilidade

RS 45.000,00

MUNICIPIO DE MONTE BELO
Estado de Minas Gerais

CONTRATO N2 0%/2025

Constitui objeto do presente CONTRATO contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de assessoria e consultoria tributaria, visando oferecer
suporte técnico e juridico continuado @ Divisdo de Receita e Tributagdo do
Municipio de Monte Belo, compreendendo, entre outras atividades: analise e
diagnostico das rotinas fiscais; revisdo e atualizacdo cadastral; incremento da
fiscalizagdo de tributos municipais e do Valor Adicionado Fiscal — VAF; orientagdo
e apoio na notificacdo, cobranca, protesto e execucdo da divida ativa; elaboracéo
e implementacdo de programas de recuperacdo fiscal; consultoria permanente
quantoe as alteragbes legislativas, inclusive reforma tributdria; bem como a
capacitacdo pratica e continuada dos servidores municipais, de forma a garantir
maior eficiéncia, seguranca juridica e incremento da arrecadac8o propria, em
atendimento  as Municipal de Finangas e
Planejamento, nas condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia, na proposta
da CONTRATADA e nos demais documentos constantes do Processo n2 15272025,
Concorréncia Eletronica n2 009/2025.

necessidades da Secretaria

Concorréncia
Eletrénica

RS 78.000,00
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FONTE: PNCP

ESPECIFICACAD UND QiD COTACAD EMPRESAS VALOR UNIT
FUNDO MUNICIPAL DE | Portal Nacional | SANTIAGO E CARRILHO N3o RS 84.000,00

A presente contratacdo tem por ASSISTENCIA SOCIAL - de ADVOGADOS ASSOCIADOS |  informado

objetiva @ contratacdo de uma FMAS / ASSITENCIA | ContratacBes
empresa  especializada na SOCIAL DE RIO Publica

prestacdo de servigo de assessoria FORMOSO/PE
e consultoria  juridica, com
profissional de advocacia
devidamente registrado na Ordem
dos Advogados do Brasil para
assessoria e consultoria juridica
no  Conselho Regional de
Administragde do Amazonas —
CRA-AM, a prestagdo de servigos
especializados de advocacia, quer
seja atuando como assessoria ou
consultoria preventiva, no campo
do direito administrativo,

Serv RS 73.991,00

FUNDO MUNICIPAL DE | Portal Nacional | JAILSON CLAUDING DA SILVA Nigo R5 62.724,00
ECU CAQ&D Dos de MOURA - SOCIEDADE informado
PALMARES Contratacdes INDIVIDUAL
Publica

1 constitucional, tributario, civil,
trabalhista, criminal,
previdencidrio & outras dreas do
Direito, no que concerne as
matérias referentes as defesas do
CRA-AM junto & Justica Federal,
Estadual, e demais esferas do MUNICIPIO DE Portal Nacional | THIAGO PENIDO SOCIEDADE N3o RS 56.000,00
ITAPIRANGA de INDIVIDUAL DE ACVOCACIA informado
Contratacdes
Publica

Poder Judicidrio, bem como aos
orgdos de Controle de Contas
Publicas, e ainda no
acompanhamento de processos
de interesse junto aos drgdos
fiscalizadores do Ministéric do
Trabalhe e Previdéncia Social _ Prego Manual Microempresa
{MTPS), Receita Federal do Brasil, CRISTIANE BENTES RS 93.240,00
e, especialmente perante o SOCIEDADE INDIVIDUAL
Tribunal de Contas da WUnido, DE ADVOCACIA
acompanhando todos os atos da
tramitagio processual em todas
as cortes.

FONTE: BANCO DE PRECO

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. O Conselho Regional de Administracdo do Amazonas € uma instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, com a missdo de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos cidadaos
necessitados.

6.2. Para desempenhar suas fungdes com exceléncia, € vital que ao CRA/AM disponha de informacdes
juridicas atualizadas e especializadas, especialmente no que concerne a gestdo de contratacfes
publicas e orientacdo em licitacfes e contratos.

6.3. O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo identificar, analisar e justificar a
necessidade da contratacao de servicos de suporte juridico especializado, conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021.

6.4. Este documento visa garantir que a contratacéo seja realizada de maneira eficiente e transparente,
atendendo as demandas especificas do CRA/AM e assegurando a conformidade com a legislacédo
vigente.

6.5. Com relacdo ao modelo de contratacdo a ser escolhido, sugere-se que seja adotado a contratacao
de servicos juridicos especializados.

6.6. Isso porque uma das principais vantagens apresentada por esse modelo de contratacdo é o baixo
custo e a capacitacdo técnica, quando comparado com a com a inexisténcia de profissionais
gualificados para executar 0s servicos necessarios.
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6.7. Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha da contratacdo de servigos técnicos baseia-
se por esta ser a Unica forma de contratar profissionais com expertise de assessoria juridica para
solucionar questdes administrativas do CRA/AM, assim como no assessoramento e orientacdo com
fundamentacdo em lei para tomadas de decisdes pertinentes.

6.8. Desta forma, tal modelo de contratacdo demonstra-se oportuna e conveniente para atender o
interesse publico, diante da falta de pessoal com tal qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos por
guem possui comprovada qualificagdo académica, cuja especializacdo decorra, também, de
reconhecida experiéncia adquirida em outros conselhos ou junto a outras pessoas de direito publico o
privado conforme nos autos deste, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é
essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta autarquia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7. Por tratar-se de servigco continuo, sera contratada a quantidade de 12 meses de servi¢co, contados
da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei
n° 14.133/2021.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 93.240,00
8. Valor Mensal (R$): 7.770,00

8.1. Valor Global: (R$): 93.240,00

8.1.2. A estimativa do valor da contratacdo € uma etapa fundamental para garantir a transparéncia e a
adequacao dos custos envolvidos no processo de contratacéo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Considerando que a prestacdo de servicos técnicos especializados de “Cristiane Bentes
Sociedade Individual de Advocacia, inscrita no CNPJ n°® 56.424.227/0001-19", de carater continuo e
integrado, que envolve atividades juridicas.

9.2. Diante da natureza do objeto, conclui-se pela inviabilidade do parcelamento, uma vez que a
fragmentacéo da contratacdo comprometeria a eficiéncia, a uniformidade e a seguranca técnica das
informacdes juridicas da Autarquia.

9.3. A execugdo integrada é indispensavel para assegurar a consisténcia dos registros e relatorios,
além de reduzir riscos de inconsisténcias e de responsabilizagdo administrativa.

9.4. Assim, a contratacdo sera realizada de forma Unica e indivisivel, observando-se o principio da
economicidade e da eficiéncia, garantindo que uma Unica empresa ou profissional seja responsavel
por todo o juridico do CRAAM, o que possibilita maior controle, padronizacdo e qualidade dos
resultados entregues.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10. Nao se faz necesséria a realizacdo de contrata¢des correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo desta contratacéo seja atingido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. Pela natureza da contratacdo, néo vislumbra-se contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12. Os beneficios diretos que o CRA/AM, almeja com a contratacdo nos moldes propostos, é a
manutencdo dos acompanhamentos e intervencgdes, indispensaveis, ao acompanhando atividades
juridicas, comunicando de forma instantdnea as deliberacdes, buscando sempre a melhoria dos
servicos prestados por esta autarquia, para o alcance e sucesso da atuaca juridica.

12.1. Com a contratacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica,
pretende-se alcancar resultados que assegurem maior eficiéncia administrativa e racionalidade no uso
dos recursos da Autarquia.

12.2. Dessa forma, a contratacao contribuird para o fortalecimento da govérnanca administrativa, para

a melhoria da qualidade e confiabilidade das informacdes prestadas e para a maximiza¢cdo do uso
eficiente dos recursos publicos, em consonancia com os principios da legalidade, eiciéncia e
economicidade previstos na Lei no 14.13312021

13. Providencias a serem Adotadas

13. N&o serdo necessarias providéncias administrativas para a contratacdo da Empresa Cristiane
Bentes Sociedade Individual de Advocacia, uma vez que, exercem atividade eminentemente
intelectuais e com pequeno envolvimento material.

13.1. Isso se deve ao fato de que a natureza dos servi¢cos prestados € predominantemente intelectual,
com minimo envolvimento material.

13.2. Além disso, a atual realidade cibernética permite que reunides e contatos sejam realizados
remotamente, e a troca de documentos orientadores e relatorios de resultados ocorre de forma digital,
o que simplifica e agiliza o processo de contratacdo e acompanhamento.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. Pela natureza da contratacéo, ndo vislumbra-se possiveis .

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante do exposto, recomenda-se a contratacdo da Cristiane Bentes Sociedade Individual de
Advocacia, inscrita no CNPJ n° 56.424.227/0001-19, utilizando o mecanismo de inexigibilidade de
licitacdo, conforme permitido pelo Art. 74, inciso Ill, da Lei n.° 14.133/2021.

Esta contratacdo ndo sO atenderd de forma plena as necessidades do CRA/AM, mas também
proporcionard um recurso valioso e indispensavel para a gestéo eficiente das contratacdes publicas,
garantindo seguranca juridica e conformidade com a legislacao vigente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ELISAMARA DA COSTA CRUZ

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/01/2026 as 16:23:56.

TALITA APARICIO MOUSSE

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/01/2026 as 15:24:12.

EMESON LIMEIRA MACHADO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/01/2026 as 15:09:29.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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