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DECISAQ EM RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL DE LICITACAO N.2 022/2025
PREGAO ELETRONICO N2 020,/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 266/2025

Ref.

Proc. Adm. 266/2025

Recurso Adm.

Recorrente: MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n®
96.827.563/0001-27;

Recorrida: A&S COMERCIO DE PRODUTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA,
inscrita no CNP] 27.937.238/0001-02 e OKEY MED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTACOES E
EXPORTACOES EIRELI, inscrita no CNPJ n® 11.311.773/0001-05.

OBJETO DA LICITAGCAO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS (FARMACIA BASICA, CONTROLADQS,
CONTRACEPTIVOS, SOLUCOES PARENTERAIS, MEDICAMENTOS TOPICOS E
INJETAVEIS HOSPITALARES, PENSO, ITENS HOSPITALARES, AMBULATORIAL E DE
EXAMES ESPECIFICOS, PERFUROCORTANTE, SANITIZANTES HOSPITALARES,
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS MEDICO HOSPITALAR DE URGENCIA, MATERIAIS DE
CONSUMO ODONTOLOGICO), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE DO MUNIC{PIO DE ITUBERA - BA, POR UM PER{ODO DE 12
(DOZE) MESES.

Aos 05 {cinco) dias do més de novembro de dois mil e vinte e cinco, reuniram-se a
Pregoeira e sua equipe de apoio, com o objetivo de deliberar sobre o Recurso
Administrativo apresentado pela empresa MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA, inscritano
CNPJ sob 0 n2 96.827.563/0001-27, em face da decisio de desclassificacio ao Edital }$

RN

73 3256-8100
Rua Cel. Barachisio Lisbhoa, @1- Centro
ltutara - BA, CEP: 45435-000

£ adminstracao®itubpra.ba.govh:
ACESSE NOSSQ SITE B vrefeituramurioipaiceitubera

itubera.ba.gav.br

$ prefeituradeitubera



CiD ACGE DE

4 ITUBERA 2

NC CORAGAO DD BAIXD SUL

022/2025.

1. DA TEMPESTIVIDADE.
O Recurso apresentado pela empresa RECORRENTE encontra-se tempestivo, de

acordo com o prazo ser de 03 (trés)} dias uteis, nos termos do inciso [, do art. 165, da Lei
14.133/2021.

2. ALEGACOES DA RECORRENTE.

Em sintese. Trata-se de recursos administrativos interpostos pela empresa
MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA contra a decisdo que desclassificou suas propostas nos
Lotes 01, 02, 04 e 05 do certame, sob alega¢io de inexequibilidade de pregos.

Em suas razodes, a Recorrente sustenta, em resumo: “Que a desclassificagdo ocorreu
sem prévia diligéncia e sem oportunidade de manifestagéo, contrariando os itens 7.3.2 e
7.7.1 do edital; Que o critério de inexequibilidade do art. 59, §4%, da Lei n? 14.133/2021
aplica-se apenas a obras e servigos de engenharia, ndo ao fornecimento de bens; Que houve
tratamento desigual entre licitantes, pois outra empresa teria sido convocada para
comprovar a exequibilidade; Que a decisdo afrontou os principios da legalidade, isonomia,
economicidade e ampla defesa. A Recorrente pleiteia a anulagdo da desclassificagdo e o
retorno 4 fase de andlise para comprovagdo da exequibilidade de sua proposta.”

Eis as alegagtes do Recurso da empresa Recorrente.

3. DAS CONTRARRAZOES.

As contrarrazdes apresentadas pela RECORRIDAS encontram-se de acordo com os
termos do paragrafo § 42, do art. 165, da Lei 14.133/2021;

Em sintese, as empresas A&S COMERCIO DE PRODUTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA e a OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAGCOES E EXPORTAGOES EIRELI,
apresentou tempestivamente contrarrazdes aos referidos recursos, que passaram a

integrar o presente processo.

73 3256-8100 \\ y‘)\/

Rua Cel Barachisia Lisboa, @1 - Centro
ltulzerza - BA, CER: 45435-000

AQCESSE NOSSQO SITE @ prefeituramunisinasidgitubegrs
itubera.ba.gov.br § prefeituradeitub



cre ARy DE -

4 ITUBERA 3

NU CORAGAQ DO BAINO BUL

4. DA ANALISE DO RECURSO

Vencidas as fases de razdes dos recursos e prazo das contrarrazbes, passa-se a
analise das pecas recursais interpostas pela Recorrente e Recorrida.

DA FUNDAMENTACAO DA DESCLASSIFICACAO

A desclassificagio da proposta da empresa recorrente decorreu de analise técnica
preliminar, na qual se constatou que os valores unitarios ofertados estavam muito abaixo
dos pregos médios de mercado obtidos em pesquisas de érgios oficiais e cotagdes
recentes, sem apresenta¢ao de justificativas plausiveis que indicassem a exequibilidade.

Em atendimento ao art. 11, inciso 111, da Lei n? 14.133/2021, o processo licitatorio
tem por objetivo “evitar contratagdes com sobrepregco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;”

A Lei de licitagdo ainda traz no seu artigo Art. 59, inciso Ill, “Serdo desclassificadas
as propostas que: apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagdo”;

Assim, o ato administrativo teve fundamento legal e motivagio compativel com o
interesse ptblico, ndo havendo irregularidade formal.

DA INEXEQUIBILIDADE EM FORNECIMENTO DE BENS

Embora o art. 59, §49, da Lei n? 14.133/2021, trate expressamente da presun¢io
de inexequibilidade em obras e servigos de engenharia, isso ndo exclui a possibilidade de
a Administragdo reconhecer inexequibilidade em outros tipos de contratagdo, inclusive
fornecimento de bens, com base em andlise técnica de mercado e critérios de
razoabilidade.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou entendimento nesse sentido,
entendendo que: “a inexequibilidade pode ser verificada em qualquer tipo de contratagio,
sempre que o prego ofertado for incompativel com os custos de mercado e com arealidade
operacional do objeto.”

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a

matéria, que pode ser encontrado em diversos julgados e, principalmente, na Simula TCU

n® 262. Q
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Portanto, 0 enquadramento legal do objeto (fornecimento de medicamentos) nao
impede a desclassificagdo quando os pregos se mostrarem manifestamente insuficientes
para a execug¢do contratual.

DA DILIGENCIA E DO CONTRADITORIO

Conforme verificado nos registros do sistema eletrénico, ndo houve necessidade
de diligéncia complementar, pois a analise documental e comparativa demonstrou de
forma clara a inviabilidade dos pregos apresentados, inclusive com valores inferiores ao
custo de aquisigdo de referéncia.

O item 7.7.1 do edital prevé a possibilidade de diligéncia “quando houver davida
quanto a exequibilidade”, e ndo sua obrigatoriedade em todos os casos.

Neste certame, a diferenca entre os pre¢os apresentados e os valores médios de
mercado foi expressiva, evidenciando inviabilidade manifesta — situagdo que dispensa a
convocagao para defesa preliminar, conforme o art. 71, §39, da Lei n? 14.133/2021.

DA ALEGACAO DE TRATAMENTO DESIGUAL

A suposta convocagdo de outra empresa para comprovar exequibilidade em lote
distinto ndo caracteriza quebra da isonomia, pois as situagdes nio sdo idénticas.

Cada lote possui composi¢do prépria e analise individualizada, e a adogdo de
diligéncia para um caso ndo obriga a repeticdo para outro, especialmente quando os
indicios de inexequibilidade sio evidentes.

DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

O principio da economicidade ndo se confunde com a simples busca pelo menor
preco, mas com o0 melhor resultado a Administragao, compativel com qualidade,
seguranga e viabilidade.

Admitir proposta inexequivel poderia comprometer o fornecimento regular de
medicamentos, gerando riscos a execu¢do contratual e a continuidade dos servicos
publicos essenciais.

Com base no principio da vinculagdo ao edital, o instrumento convocatdrio

estabelece as regras do certame, que devem ser seguidas por todos os participantes. As

{54 adminstracac@itubera.
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alegacbes apresentadas pelas recorrentes nio se sustentam, conforme demonstrado
acima.

Diante do exposto, mantém-se a decisdo que desclassificou a empresa MEDISIL
MEDICAMENTOS LTDA, por inexequibilidade manifesta das propostas apresentadas, em
conformidade com o art. 59, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, e demais dispositivos do

edital.

6 - DECISAO FINAL

Diante dos fatos contidos na andlise e em atendimento aos principios norteadores
da Administracdo Publica, sobretudo aos de vinculagdo do Edital e da autotutela, conhego
o recurso interposto ao Pregdo Eletronico N© 022/2025; Objeto: REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS (FARMACIA
BASICA, CONTROLADOS, CONTRACEPTIVOS, SOLUCOES PARENTERAIS,
MEDICAMENTOS TOPICOS E INJETAVEIS HOSPITALARES, PENSO, ITENS
HOSPITALARES, AMBULATORIAL E DE EXAMES ESPECIFICOS, PERFUROCORTANTE,
SANITIZANTES HOSPITALARES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS MEDICO HOSPITALAR
DE URGENCIA, MATERIAIS DE CONSUMO ODONTOLOGICO), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DO MUNICIPIO DE ITUBERA -
BA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, tendo sido apresentado de forma
tempestiva, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE o recurso ofertado pela empresa
MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n? 96.827.563/0001-27.
Conforme os fundamentos acima apresentados, DECIDINDQ ainda pelo encaminhamento
do presente processo & autoridade superior competente, 0 Senhor Reges Jonas Aragio
Santos - Prefeito, para sua analise, consideragio e julgamento final do Recurso em pauta,
para posterior comunicado do resultado as respectivas empresas licitantes interessadas,

na forma e prazo previstos no Edital.

iveira Santos
Pregoeira
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