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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administracao
ORGAO: Prefeitura Municipal de Jacobina — Bahia

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Lua Maria Arize Garcia Passos
CARGO: Secretaria Municipal de Administra¢io

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de assessoria e consultoria
técnica para atendimento, acompanhamento e suporte as obrigagdes estabelecidas pelo Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial, em atendimento
as necessidades da Administracdo Publica do Municipio de Jacobina — BA.

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar a necessidade
administrativa, avaliar as alternativas disponiveis no mercado e indicar a solu¢do mais adequada para
atendimento da demanda relacionada ao acompanhamento das obrigagdes do Municipio de Jacobina —
BA perante o Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas —
eSocial.

A elaboragdo deste estudo integra a fase de planejamento da contratacdo, buscando assegurar que a
futura contratacdo esteja fundamentada em necessidade concreta da Administracdo, com adequada
definicdo do objeto, dimensionamento dos servigos, avaliagdo das alternativas disponiveis e
observancia dos principios que regem as contratagdes publicas.

A solugdo devera ser estruturada de maneira a complementar a atuagdo dos servidores municipais
responsaveis pelas rotinas administrativas, de pessoal, fiscais, previdenciarias e trabalhistas, sem
transferéncia das competéncias decisorias proprias da Administragao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica Municipal possui obrigacdes relacionadas ao envio, acompanhamento,
conferéncia e correcdo de informagdes por meio do eSocial, sistema que retne informacgdes
decorrentes das relacdes de trabalho, previdenciarias e fiscais.

A complexidade das informacgdes exigidas, a integracdo entre diferentes setores administrativos, a
necessidade de observancia de prazos e a constante atualizagdo dos procedimentos e regras
operacionais tornam necessaria a ado¢do de mecanismos de acompanhamento e suporte técnico
especializado.

No ambito municipal, as informagdes relacionadas ao eSocial sdo produzidas a partir de diferentes
rotinas administrativas, especialmente aquelas vinculadas a gestdo de pessoas, folha de pagamento,
admissoes, desligamentos, afastamentos, remuneragdes, encargos, retengdes € demais eventos sujeitos
a escrituracao.

A correta prestacdo dessas informagdes exige organizagdo, conferéncia e compatibilidade entre os
dados existentes nos sistemas utilizados pelo Municipio e aqueles encaminhados aos sistemas oficiais.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada busca disponibilizar assessoria e consultoria
técnica continua, proporcionando suporte aos servidores municipais, andlise de inconsisténcias,
orientagdo quanto aos procedimentos aplicaveis e acompanhamento das obrigagdes relacionadas ao
eSocial.



PREFEITURA MUNICIPAL DE JACOBINA
ESTADO DA BAHIA

Q@ Rua Senador Pedro Lago, 40 — Centro
> S
Qe 29 B8 CNPJ 14.197.586/0001-30
“y, oB'NA 1% ot @ www.jacobina.ba.gov.br
"Jacobina.pa-2°

A medida pretende contribuir para:
e aprimoramento dos procedimentos internos;
o redugdo de inconsisténcias;
e redugdo de retrabalho;
e acompanhamento adequado dos prazos;
o melhoria da qualidade das informagdes prestadas;
o identificag¢do tempestiva de pendéncias;
o atualizacdo dos servidores quanto as alteragdes normativas e operacionais;
o fortalecimento dos controles internos;

o redugdo dos riscos administrativos decorrentes de informagdes incorretas ou incompletas.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO

A contratacao devera ser analisada quanto a sua compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual —
PCA, quando existente e aplicdvel ao Municipio.

Caso a demanda ndo esteja contemplada no planejamento anual, deverdo ser adotadas as providéncias
administrativas necessdrias para sua adequac¢do ou inclusdo, observada a regulamentacdo municipal
pertinente.

A contratagdo também devera guardar compatibilidade com os instrumentos de planejamento
or¢amentario e financeiro do Municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A solugdo devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
4.1. Requisitos técnicos

A contratada devera possuir capacidade técnica compativel com o objeto, demonstrando experiéncia na
prestagdo de servigos de assessoria e consultoria relacionados ao eSocial e as obrigacdes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas aplicaveis a Administra¢ao Publica.

Deverd possuir profissionais com conhecimento técnico suficiente para prestar orientacdo e suporte aos
servidores municipais.

4.2. Requisitos de execugdo

Os servigos deverao compreender, conforme detalhamento do Termo de Referéncia:
a) orientacao técnica aos servidores municipais;

b) acompanhamento das obrigagdes relacionadas ao eSocial;

c) andlise de inconsisténcias e pendéncias;

d) orientagdo quanto aos eventos e procedimentos aplicaveis;

e) suporte na identificagdo de divergéncias entre as informag¢des municipais e aquelas encaminhadas ao
sistema;

f) acompanhamento das alteragdes normativas e operacionais;

g) orientacdo para corre¢do de inconsisténcias;
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h) suporte técnico aos setores envolvidos;
1) elaboracao de relatorios ou apontamentos técnicos, quando solicitados;

j) atendimento as demandas formuladas pela Secretaria Municipal de Administracao.

5. LEGISLACAO E NORMAS APLICAVEIS
A execucdo dos servigos devera observar, conforme aplicavel:
e Lei Federal n° 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

e Decreto Federal n® 8.373/2014, que instituiu o Sistema de Escrituracao Digital das Obrigagdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial;

e normas, manuais, leiautes, atos e orientagdes oficiais relacionados ao eSocial;
e Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD;
e demais normas federais, estaduais e municipais pertinentes;

o regulamentagdo municipal aplicavel as contratagdes publicas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas, em carater preliminar, as seguintes
alternativas:

ALTERNATIVA 1 - Execugao integral exclusivamente por servidores municipais

Consistiria na realizagdo de todas as atividades relacionadas ao acompanhamento do eSocial
exclusivamente pela estrutura interna do Municipio.

Embora seja possivel a participagdo dos servidores municipais nas rotinas ordinarias, essa alternativa
apresenta limitagdes relacionadas a necessidade de conhecimento técnico especifico, atualizagdo
permanente e acompanhamento especializado das alteragdes dos procedimentos.

ALTERNATIVA 2 — Contratagdo de profissional autdbnomo especializado
Consistiria na contratacao de profissional pessoa fisica para prestar assessoria € consultoria.

Embora possa atender parcialmente a demanda, essa alternativa pode apresentar limitagcdes quanto a
estrutura de atendimento, disponibilidade de equipe técnica, continuidade dos servigos e capacidade de
suporte em situagdes que demandem atuacao multidisciplinar.

ALTERNATIVA 3 - Contratagdo de empresa especializada

Consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria técnica relacionada ao eSocial.

Essa alternativa permite disponibilizar ao Municipio suporte técnico especializado, acompanhamento
continuo e equipe com conhecimentos especificos, complementando a atuagdo dos servidores
municipais.

Diante das caracteristicas da necessidade administrativa, esta solu¢do apresenta-se, em principio,
tecnicamente adequada, devendo sua viabilidade econdmica ser confirmada mediante pesquisa de
precos e demais elementos da instru¢ao processual.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestar servigos de assessoria e
consultoria técnica em eSocial, com atuacao junto a Secretaria Municipal de Administragao.

A contratada deverd prestar suporte técnico aos servidores municipais, auxiliando na anélise,
acompanhamento e tratamento das informagdes relacionadas as obrigagdes do sistema.

A execugdo devera ocorrer de forma integrada com os setores municipais envolvidos, especialmente
aqueles responsaveis pela gestao de pessoas e folha de pagamento.

A contratada nao substituird os servidores publicos nem assumira atribui¢cdes decisorias proprias da
Administragao.

A responsabilidade pela autenticidade, validagao e aprovagdo das informagdes encaminhadas aos
sistemas oficiais permanecera com o Municipio, conforme as competéncias administrativas
estabelecidas.

8. ESCOPO DOS SERVICOS
A futura contrata¢ao devera contemplar, no minimo:
8.1. Acompanhamento técnico

Acompanhamento das rotinas relacionadas ao eSocial e orientacdo quanto aos procedimentos
necessarios.

8.2. Analise das informagdes

Anadlise das informagdes transmitidas e identificacdo de eventuais inconsisténcias, divergéncias ou
pendéncias.

8.3. Orientagao aos servidores
Orientagdo técnica aos servidores responsaveis pela alimentagdo e transmissao das informagdes.
8.4. Correcao de inconsisténcias

Orientacdo quanto aos procedimentos necessarios para correcdo de informagdes inconsistentes ou
rejeitadas.

8.5. Atualizagdo normativa

Comunicagdo e orientagdo quanto as alteracdes de normas, manuais, leiautes e procedimentos que
possam afetar as obriga¢cdes municipais.

8.6. Suporte técnico

Atendimento as solicitacdes encaminhadas pela Secretaria Municipal de Administragdo relacionadas
ao objeto contratado.

8.7. Relatorios

Quando solicitado, apresentacdo de relatérios ou documentos técnicos contendo as atividades
realizadas, pendéncias identificadas e recomendagdes.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando a natureza continua do acompanhamento necessario, estima-se inicialmente a
contratacdo pelo periodo de 12 (doze) meses, a ser confirmado apds andlise da necessidade
administrativa e da disponibilidade or¢amentaria.
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ITEM | DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
01 Assessoria e consultoria técnica especializada para | Més 12

acompanhamento das obrigacdes do eSocial, incluindo
orientacao, analise, suporte técnico, acompanhamento de
pendéncias e demais atividades previstas no Termo de
Referéncia.

O quantitativo deverd ser confirmado no Termo de Referéncia, considerando o periodo efetivamente
necessario para atendimento da demanda.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo devera ser obtida mediante pesquisa de pregos, observando-se os
parametros previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e na regulamentacdo aplicavel.

Para fins de planejamento, deverdo ser considerados, quando disponiveis:
e contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos;
e pregos praticados em contratagdes publicas;
e propostas de empresas do segmento;
e bases oficiais de pregos;
e outros pardmetros legalmente admitidos.
Valor estimado: R$ 42.000,00 (quarenta ¢ dois mil).

A pesquisa de precos devera integrar os autos do processo e servir de fundamento para avaliacdo da
compatibilidade do valor da contratagdo com os pregos praticados no mercado.

11. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

Ap6s andlise das alternativas identificadas, entende-se que a contratagdo de empresa especializada
apresenta condicdoes de atender adequadamente a necessidade administrativa, considerando a
especificidade técnica das obrigacdes relacionadas ao eSocial e a necessidade de acompanhamento
continuo.

A solugdo permite que os servidores municipais permanegam responsaveis pelas atividades
administrativas e decisorias de competéncia do Municipio, contando, simultaneamente, com suporte
técnico especializado.

A contratagdo também possibilita maior flexibilidade para acompanhamento das alteragdes normativas
e operacionais, bem como para identificacao e tratamento de inconsisténcias.

12. INDICACAO DA EMPRESA ECONSULT ASSESSORIA E CONSULTORIA

No curso da fase preparatoria, foi identificada a empresa ECONSULT ASSESSORIA E
CONSULTORIA como potencial prestadora dos servigos objeto da presente demanda.

A eventual contratacdo da referida empresa ndo decorre automaticamente deste ETP, devendo sua
escolha ser devidamente fundamentada na etapa propria da contratagdo, mediante andlise da
documentagdo pertinente e, conforme o caso, comprovagao de:

e capacidade técnica;
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e experiéncia compativel,

o regularidade juridica;

o regularidade fiscal e trabalhista;

e qualificagdo econdmico-financeira, quando exigivel;
o compatibilidade do prego com o mercado;

o atendimento dos demais requisitos legais.

Caso a Administragdo opte pela contratacdo direta, deverdo ser elaboradas as pegas especificas
exigidas pela hipotese legal adotada, inclusive a justificativa da escolha do contratado e a justificativa
do preco, além dos demais documentos necessarios a regular instru¢ao processual.

13. PARCELAMENTO DO OBJETO

Considerando que os servigos possuem natureza integrada e envolvem acompanhamento continuo das
obrigacgdes relacionadas ao eSocial, entende-se, em principio, que a execu¢ao por um Unico contratado
pode favorecer a continuidade, integracdo das informagdes e responsabilizagdo pela prestacao dos
Servigos.

O parcelamento do objeto devera ser considerado quando técnica e economicamente viavel, conforme
dispde a legislagdo, mas, para a presente solucdo, eventual divisdo deverd ser tecnicamente justificada
caso se demonstre que nao compromete a integracao dos servigos.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A execugdo do objeto podera apresentar relagdo operacional com servigos e sistemas utilizados pelo
Municipio para:

e gestdo de recursos humanos;

o folha de pagamento;

e contabilidade;

e gestdo previdenciaria;

o administracao de pessoal;

o sistemas de informagao utilizados para geracdo das informagdes destinadas ao eSocial.

A contratacdo deverd ser compativel com os sistemas atualmente utilizados pelo Municipio, ndo sendo
prevista, neste momento, a substituicao dos sistemas de gestao existentes.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagdo, espera-se:
1. aprimorar o cumprimento das obrigagdes relacionadas ao eSocial;
reduzir inconsisténcias nas informagdes transmitidas;
diminuir retrabalho;
melhorar a qualidade das informagdes;

possibilitar identificagdo tempestiva de pendéncias;

SR

auxiliar no cumprimento dos prazos;
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7. proporcionar suporte técnico aos servidores;

8. acompanhar alteracdes normativas e operacionais;

9. fortalecer os controles internos;

10. reduzir riscos administrativos relacionados as obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas;

11. aumentar a eficiéncia dos procedimentos internos da Secretaria Municipal de Administragdo.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Antes da contratacdo, a Administra¢ao devera:

a) concluir a pesquisa de pregos;

b) elaborar o Termo de Referéncia;

c) definir a forma de contratacdo juridicamente adequada;

d) verificar a disponibilidade orgamentaria, quando cabivel;

e) verificar a documentagdo de habilitacdo da empresa;

f) comprovar a capacidade técnica exigivel,

g) definir gestor e fiscal do contrato;

h) estabelecer os procedimentos de comunicacao entre a contratada e os setores municipais;
1) definir os canais e horarios de atendimento;

j) adotar as providéncias necessarias a protecao dos dados e informagdes disponibilizadas a contratada.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza predominantemente intelectual e digital dos servigos, ndo sdo previstos
impactos ambientais relevantes diretamente decorrentes da execucdo contratual.

A execug¢do poderd contribuir indiretamente para a redu¢ao do uso de documentos fisicos, mediante
utilizacdo de meios eletronicos para comunicagdo, relatorios, orientacdes e demais documentos
relacionados aos servigos.

18. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

A execugdo dos servigos poderd envolver acesso a informacgdes de servidores publicos e demais dados
constantes dos sistemas administrativos municipais.

Por essa razdo, deverdo ser observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n® 13.709/2018 — LGPD,
especialmente quanto aos principios da finalidade, adequacdo, necessidade, seguranca, prevengao e
responsabilizagdo.

A contratada devera:
o utilizar os dados exclusivamente para execucao do contrato;
e limitar o acesso as informagdes ao estritamente necessario;
o manter sigilo sobre as informacdes acessadas;
o adotar medidas de seguranga compativeis com a natureza dos dados;

e comunicar a0 Municipio eventual incidente de seguranga;
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e ndo compartilhar informagdes com terceiros sem autorizagdo ou fundamento legal;

e devolver ou eliminar os dados, quando cabivel, ao término da relagao contratual.

As obrigacdes especificas deverdo ser detalhadas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

19. ANALISE DE RISCOS PRELIMINAR

RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO | MEDIDA PREVENTIVA

Informacoes Média Alto Acompanhamento técnico e

inconsistentes conferéncia das informacoes

encaminhadas ao

eSocial

Perda de prazos Média Alto Monitoramento das obrigacées e
cronograma de acompanhamento

Alteracoes normativas | Média Médio Atualizacdo e orientaciao técnica

niao acompanhadas continua

Falhas de comunicaciao | Média Médio Defini¢ao de fluxo de informacgoes

entre setores

Acesso indevido a | Baixa Alto Clausulas de confidencialidade e

dados LGPD

Dependéncia excessiva | Média Médio Manutencdo das atribuicOes e

da contratada conhecimento sob responsabilidade
dos servidores municipais

Servico  incompativel | Baixa Alto Definicio detalhada do escopo no

com a necessidade

Termo de Referéncia e fiscalizaciao
contratual

20. VIGENCIA ESTIMADA

Considerando a necessidade de acompanhamento continuo das obrigacdes relacionadas ao eSocial,
estima-se inicialmente a vigéncia de 12 (doze) meses, observada a legislacao aplicavel e a forma de
contratacdo definida pela Administragao.

Eventual prorrogacdo deverd observar os requisitos legais € a demonstracdo da necessidade,
vantajosidade e demais pressupostos aplicaveis.

21. GESTAO E FISCALIZACAO

A gestdo e fiscalizagdo do futuro contrato deverdo ser exercidas por servidores formalmente
designados pela Administragao.

A Secretaria Municipal de Administracdo, Lua Maria Arize Garcia Passos, serd a responsavel pela
demanda e pela condugdo administrativa da contratacdo no ambito da Secretaria, sem prejuizo da
posterior designagdo formal do gestor e do fiscal do contrato.
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A fiscalizacdo devera acompanhar a execu¢do dos servicos e verificar o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato.

22. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos levantados neste Estudo Técnico Preliminar, considera-se tecnicamente
viavel a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria
relacionados ao eSocial, tendo em vista a necessidade de suporte técnico especializado para
acompanhamento das obrigacdes, orientagdo dos servidores, identificagdo de inconsisténcias e
atualizacdo quanto aos procedimentos aplicaveis.

A solugdo proposta mostra-se compativel com a necessidade administrativa identificada, desde que
sejam observados, na continuidade da instrugdo processual, os requisitos legais relativos a definicao do
objeto, pesquisa de precos, escolha da forma de contratacdo, habilitagdo da empresa, disponibilidade
orcamentaria, gestdo e fiscalizagdo contratual.

A eventual contratagdo da ECONSULT ASSESSORIA E CONSULTORIA devera ser objeto de
analise especifica quanto a sua capacidade técnica, regularidade documental, compatibilidade dos
precos e, caso adotada contratacdo direta, quanto ao atendimento integral dos requisitos da respectiva
hipotese legal.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatdria, com elaboracdo do Termo de Referéncia
¢ demais documentos necessarios a contratacao.

Jacobina — BA, 30 de setembro de 2026.

LUA MARIA ARIZE GARCIA PASSOS
Secretaria Municipal de Administra¢iao
Responsavel pela Demanda



