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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS — JACOBINA/BA

IDENTIFICACAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade proceder a analise detalhada da viabilidade
técnica, operacional e econdmica para a contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas especializadas
na prestacdo de servigos de confecgdo de proteses dentarias, a serem disponibilizados no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, no municipio de Jacobina-BA.

A presente contratagdo visa atender as demandas assistenciais identificadas pela Secretaria Municipal
de Saude, considerando a necessidade de ampliacao e qualificagdo da oferta de servigos odontologicos
especializados, especialmente no que se refere a reabilitagdo oral da populagdo. Tal medida busca
assegurar a continuidade, eficiéncia e integralidade do atendimento, contribuindo diretamente para a
melhoria das condi¢des de satide bucal, da qualidade de vida e da dignidade dos usuarios do sistema
publico de saude.

Ademais, o estudo considera aspectos relacionados a insuficiéncia da rede propria para suprir a
demanda existente, a necessidade de redugdo de filas de espera e a garantia de acesso equitativo aos
servigos, em consonancia com os principios e diretrizes do SUS, notadamente a universalidade,
integralidade e equidade. Nesse contexto, a contratagdo pretendida se apresenta como medida
estratégica e necessaria para o adequado atendimento da populagdo, observando-se os parametros
legais vigentes e as boas praticas da gestdao publica.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Integrante Nome

Diretoara de Saude Bucal Anny Gabrielle Silva

ORGAO REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Saiude de Jacobina — BA
Numero do processo administrativo: 078/2026

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - OBJETIVO E JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo tem por objetivo assegurar a continuidade, ampliacdo e qualificagdo da
prestacdo de servigos de saude bucal no municipio de Jacobina-BA, com énfase na reabilitacdo oral
da populagdo por meio da confeccdo de proteses dentdrias totais e parciais, no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS.

A perda dentéria (edentulismo) constitui um relevante problema de satde publica, associado nao
apenas a limitagdes funcionais — como prejuizos a mastigacao, a fala e a deglutigdo —, mas também
a impactos estéticos, emocionais e sociais significativos. Tal condi¢do pode ocasionar isolamento
social, baixa autoestima e at¢ comprometimento nutricional, afetando diretamente a qualidade de vida
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dos individuos. Nesse sentido, a reabilitagdo protética se apresenta como medida essencial para a
promocao da satde integral, em consonancia com as diretrizes do SUS.
No contexto local, observa-se a existéncia de demanda reprimida expressiva por servigos de protese
dentaria, decorrente, principalmente, da limitacao da capacidade instalada da rede publica municipal,
especialmente no ambito do Centro de Especialidades Odontologicas (CEO), o que compromete a
resolutividade da aten¢do secundaria em saude bucal. Tal cenario evidencia a necessidade de
complementacao da oferta de servigos por meio da contratacdo de terceiros, garantindo maior
cobertura assistencial e redu¢do do tempo de espera dos usudrios.
Caracterizagao da necessidade:

Quem precisa: Usudrios do SUS atendidos pela rede publica municipal de saude, abrangendo tanto
a zona urbana quanto a zona rural, com indicagao clinica para reabilitagdo protética;
e O que precisa: Servigos especializados de confec¢do de proteses dentarias, incluindo proteses
totais e parciais removiveis;
e Para que precisa: Restabelecimento das fun¢des mastigatdrias e fonéticas, melhoria da estética
facial, promogao da satde bucal e da qualidade de vida;

Quando precisa: De forma continua e programada, conforme a demanda assistencial identificada
pela Secretaria Municipal de Saude;
e Por que precisa: Existéncia de elevada demanda reprimida, associada a insuficiéncia estrutural e
operacional da rede propria para atendimento integral da populagao;
e Modelo atual: Atendimento parcialmente realizado pelo Centro de Especialidades Odontolédgicas
(CEO), com necessidade de ampliacdo e complementacdo por meio de prestadores externos.
A contratacdo se justifica, ainda, pelos seguintes aspectos estratégicos e de interesse publico:
e Garantia do acesso universal, igualitario e ordenado as acdes e servigos de satde, conforme
preconiza o SUS;
o Reducdo das desigualdades sociais e amplia¢do da inclusdo em satde bucal, especialmente para
populagdes em situacdo de vulnerabilidade;
e Prevencao do agravamento de condi¢des clinicas decorrentes da auséncia de reabilitagcdo oral,
evitando complicagdes futuras e maiores custos ao sistema de saude;
o Aumento da resolutividade da rede assistencial, com diminuigao de filas de espera e melhoria dos
indicadores de saude;
e Otimizacdo da aplicagdo dos recursos publicos, por meio de a¢des de carater preventivo,
reabilitador e de impacto direto na qualidade de vida da populacao;
o Fortalecimento da politica municipal de saude bucal, alinhada as diretrizes nacionais e aos
instrumentos de planejamento do SUS.
Dessa forma, a contratacao pretendida se configura como medida necessaria, adequada e eficiente
para o atendimento das demandas existentes, assegurando a continuidade dos servicos publicos de
saude e o cumprimento do dever constitucional do Estado na garantia do direito a saude.

2 - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada aos instrumentos de planejamento e gestao
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or¢amentaria do Municipio de Jacobina-BA, observando as diretrizes estabelecidas para a execugao
das politicas publicas de saude, em especial aquelas voltadas a aten¢do integral a satde bucal no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

Nesse sentido, a iniciativa estd compativel com o Plano Plurianual (PPA) vigente, instrumento que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica para um
periodo de quatro anos, contemplando agdes voltadas a ampliacdo e qualificagdo dos servigos de
saude, incluindo a reabilitacdo oral da populacao.

Igualmente, a contratagdo encontra respaldo na Lei Orgamentéaria Anual (LOA), que prevé dotacao
especifica para a manutencao e funcionamento das agdes e servigos publicos de saude, assegurando
a existéncia de recursos financeiros suficientes para fazer face as despesas decorrentes da contratacao
pretendida.

Destaca-se que a despesa estd vinculada a seguinte agdo orcamentaria:

Ac¢ao: Funcionamento dos Servicos de Atengdo Primaria a Saude

Tal agdo contempla atividades essenciais para a organizagdo e execucdo dos servicos de satide no
municipio, incluindo estratégias de promocao, prevencao e reabilitacdo, nas quais se insere a oferta
de proteses dentarias como componente fundamental da politica de satde bucal.

Adicionalmente, a contratacdo estd em consonancia com os instrumentos de planejamento setorial da
Secretaria Municipal de Satde, incluindo o Plano Municipal de Saiude e a Programagdo Anual de
Saude (PAS), os quais evidenciam a necessidade de ampliagdo da oferta de servigos especializados,
especialmente diante da demanda reprimida por reabilitagdo protética.

No que se refere ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), registra-se que este se encontra em fase de
consolida¢do no ambito do municipio, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. Todavia, ressalta-se
que a auséncia momentanea de formalizacdo definitiva do PCA ndo constitui 6bice a realizagdo da
presente contratacdo, uma vez que a necessidade estd devidamente justificada, alinhada ao
planejamento estratégico e amparada por previsdo orgamentaria.

Por fim, destaca-se que a contratacdo pretendida observa os principios do planejamento, da eficiéncia,
da economicidade e da continuidade do servi¢o publico, configurando-se como medida necessaria
para assegurar a adequada prestacdo dos servigos de satde a populacdo, em estrita conformidade com
as normas vigentes e os instrumentos de gestao publica.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, TII)
A contratacdo pretendida deverd observar um conjunto de requisitos técnicos, operacionais, legais e
ambientais, indispensaveis para garantir a adequada execucao dos servigos, a qualidade dos produtos
entregues (proteses dentarias), a seguranga dos usudrios e a conformidade com a legislagdo vigente,
especialmente no 4mbito do Sistema Unico de Saude — SUS.

3.1 Requisitos Técnicos
Os prestadores de servicos deverdo comprovar capacidade técnica compativel com o objeto da
contratacdao, mediante o atendimento aos seguintes critérios:
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o Habilitacdo profissional adequada, admitindo-se a participacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas
legalmente constituidas;

e Registro ativo e regular no respectivo conselho de classe competente, quando aplicével;

o Comprovagdo de qualificagdo técnica, por meio de atestados de capacidade técnica, certificados,
experiéncias anteriores ou outros documentos idoneos que demonstrem aptidao para a execugao dos
servicos de confecgdo de proteses dentarias;

e Disponibilidade de estrutura técnica adequada, incluindo equipamentos, materiais € insumos
necessarios a confeccdo das proteses, observando padrdes de qualidade e seguranga;

e Observancia de protocolos clinicos e diretrizes técnicas aplicaveis a reabilitagdo protética no
ambito do SUS;

e Garantia de qualidade, adaptacdo e funcionalidade das proteses fornecidas, incluindo ajustes e
eventuais corregoes, quando necessarios.

3.2 Requisitos Operacionais

A execucdo dos servigos deverd ocorrer de forma organizada, continua e integrada a rede municipal
de saude, atendendo aos seguintes aspectos:

e Prestagdo dos servigos preferencialmente vinculada ao Centro de Especialidades Odontoldgicas
(CEO) do municipio, ou em local definido pela Secretaria Municipal de Saude;

o Cumprimento da carga horaria e das metas assistenciais previamente estabelecidas, conforme a
demanda da gestdo municipal;

o Atendimento aos usudrios oriundos tanto da zona urbana quanto da zona rural, garantindo
cobertura territorial e equidade no acesso;

o Integracdo com a rede de atengdo a salide bucal, especialmente com a Aten¢do Primaria,
assegurando fluxo adequado de encaminhamento e acompanhamento dos pacientes;

e Registro e alimentacdo dos sistemas de informacdo em satde, quando exigido, garantindo
rastreabilidade e controle dos servigos prestados;

o Cumprimento de prazos razoaveis para entrega das proteses, de forma a contribuir para a reducao
da fila de espera e aumento da resolutividade do servigo.

3.3 Requisitos Legais e Regulatorios

A contratacdo devera observar rigorosamente a legislacdo aplicavel, em especial:

o Atendimento integral as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e demais normas correlatas que regem
as contratacdes publicas;

o Comprovagao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, nos termos da legislagdo vigente;
o Cumprimento das normas sanitarias estabelecidas pelos 6érgaos competentes, incluindo vigilancia
sanitdria municipal, estadual e federal;

o Observancia das normas de biosseguranga aplicaveis aos servigos odontologicos e laboratoriais;

o Atendimento as diretrizes e politicas publicas do SUS, especialmente no que se refere a
universalidade, integralidade e equidade;

o Responsabilizagdo técnica pelos servigos executados, inclusive quanto a qualidade e seguranca das
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proteses fornecidas.

3.4 Requisitos de Sustentabilidade

A execucdo contratual devera observar praticas sustentaveis, em consonancia com a legislacao
ambiental e os principios da administragao publica:

o Destinacao ambientalmente adequada dos residuos gerados, especialmente os residuos de servigos
de satude (RSS), conforme normas vigentes;

o Utilizagdo racional e eficiente de materiais e insumos, evitando desperdicios e promovendo
economicidade;

e Adocdo de boas praticas ambientais nos processos de confeccao das proteses;

e Sempre que possivel, utilizacdo de materiais e insumos que atendam a critérios de menor impacto
ambiental, sem prejuizo da qualidade técnica exigida;

o Conformidade com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagdes publicas.

3.5 Natureza, Regime de Execucio e Duracio

e Natureza do servico: Trata-se de servico comum, com padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos, passivel de contratagdo mediante critérios usuais de mercado;

o Carater da prestaciao: Servico de natureza continua, essencial & manutencao das ac¢des de satde
bucal no municipio;

o Regime de execucido: Execugdo indireta, por meio de contratagdo de terceiros (pessoas fisicas
e/ou juridicas), como forma de complementar a capacidade operacional da rede publica;

e Prazo de vigéncia: 12 (doze) meses, admitida a prorrogacgdo sucessiva, nos termos da legislagao
vigente, desde que comprovada a vantajosidade e mantidas as condi¢des contratuais;

o Possibilidade de ajustes: A contratagdo podera prever mecanismos de adequagdo quantitativa e
qualitativa dos servigos, conforme a evolugdo da demanda e a necessidade da Administracao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUCOES

Art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021)

Em estrita observancia ao disposto no art. 18, § 1° inciso V, da Lei n® 14.133/2021, este
Levantamento de Mercado analisa o cenario do setor, mapeia os fornecedores da regido e avalia as
alternativas de modelagem contratual por meio de critérios objetivos e matematicos, demonstrando
de forma clara as vantagens e desvantagens de cada opcao avaliada.

4.1. Mapeamento do Cenario Fornecedor Regional

O levantamento factual do mercado na microrregido de Jacobina-BA identificou a existéncia de uma
rede pulverizada de pequenos laboratorios odontologicos e Técnicos em Prétese Dentéria (TPD)
autonomamente inscritos no Conselho Regional de Odontologia (CRO-BA).

O diagnoéstico de mercado demonstrou que a estrutura privada local possui plena capacidade técnica
para atender aos padrdes sanitarios da ANVISA. Contudo, constatou-se que esses prestadores de
pequeno porte possuem baixa capacidade financeira e administrativa para suportar contratos
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centralizados de grande escala (como os oriundos de licitagdes tradicionais com prestador exclusivo)
ou assumir os riscos de retencdo de faturamento global unico.

Para estruturar a escolha da melhor modelagem de contrata¢do face a este cendrio, foram analisadas
quatro potenciais solugdes sob as oOticas econdmica, operacional, de risco assistencial e de
conformidade com as diretrizes do SUS.

4.2. Analise Técnica, Economica e Comparativa das Solucoes Cogitadas

SOLUCAO 1: Execugio Direta pelo Municipio (Implantacgio de Laboratério Préprio)

o Descricao: Montagem de estrutura publica propria para a confecgao das proteses dentarias.

o Aspectos Técnicos e Infraestrutura: Exigiria investimento imediato na adequacao de um imoével
publico as normas sanitarias da ANVISA, aquisi¢ao de equipamentos laboratoriais pesados (fornos
de mufla, motores de bancada, recortadores) e compra continua de insumos. Demandaria, ainda, a
realizacdo de concurso publico para preenchimento de cargos fixos de TPD e auxiliares.

o Aspectos Economicos (Capex e Opex): Alto custo de investimento inicial e elevagdo permanente
da folha de pagamento municipal, impactando os limites prudenciais da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

o Anailise de Risco Operacional: Risco critico de ociosidade estrutural e ineficiéncia econdomica.
Como o fluxo de moldagens clinicas gerado pelas Unidades Basicas de Saude varia conforme a escala
de férias de cirurgides-dentistas ou campanhas sazonais, 0 Municipio arcaria com 100% do custo fixo
laboratorial mesmo em periodos de baixa produgao. Isso elevaria o custo real unitario de cada protese
a patamares muito superiores ao valor do repasse federal do Ministério da Saude.

e Conclusao: Solucdo economicamente onerosa, inflexivel e de lenta implementagdo frente a
urgéncia da fila assistencial.

SOLUCAO 2: Licitacio Tradicional por Pregio Eletronico (Prestador Unico Exclusivo)

o Descriciao: Realizagdo de certame com disputa excludente para adjudicagdo do objeto a uma tinica
empresa contratada pelo menor preco global.

o Aspectos Técnicos e de Mercado: Concentracdo do orgamento anual previsto em um Unico
contrato administrativo.

o Anailise de Risco Operacional: Barreira de mercado e risco severo de descontinuidade. O
valor estimado do contrato associado a complexidade logistica de cobrir integralmente o municipio
tende a afastar os pequenos laboratdrios locais, gerando riscos de licitagdo deserta ou de contratagao
de grandes laboratorios situados em macroregides distantes, o que prejudicaria a agilidade nos ajustes
clinicos. Ademais, se o prestador Unico enfrentar faléncia, greve de pessoal ou desabastecimento, a
reabilitagdo oral de todo o municipio ¢ paralisada instantaneamente. O tempo administrativo para
rescisao e nova licitacao deixaria a populagao desassistida por meses.

e Conclusao: Incompativel com a seguranca e a continuidade exigidas para servigos essenciais de
saude.

SOLUCAO 3: Consércio ou Cooperacdo Intermunicipal

o Descri¢do: Pactuagdo regional para utilizagdo compartilhada de uma estrutura laboratorial com
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outros municipios vizinhos ou por meio de consorcio de saude.

o Aspectos Técnicos e Logisticos: A confec¢do de proteses dentdrias ndo se resume ao trabalho
laboratorial isolado; depende de um fluxo clinico dindmico com multiplas etapas presenciais
obrigatorias com o paciente (moldagem anatomica, moldagem funcional, prova de dentes em cera,
instalagdo e ajustes oclusais).

e Anailise de Risco Operacional: Inviabilidade logistica e barreira de acesso do usuario.
Centralizar a produgao em outro municipio do consorcio geraria custos de transporte sanitario didrio
invidveis e severo desgaste aos pacientes (majoritariamente idosos e hipossuficientes), resultando em
elevados indices de absenteismo (faltas) e perda de autonomia regulatéria do municipio sobre suas
metas.

e Conclusao: Inviavel operacional e logisticamente face as especificidades do tratamento de
reabilitagdo oral.

SOLUCAO 4: Credenciamento de Multiplos Prestadores (Solucdo Selecionada)

o Descri¢cdo: Modelagem que permite a contratacdo paralela, simultanea e ndo excludente de todos
os profissionais e laboratérios que atendam aos requisitos de habilitagdo técnica e sanitaria fixados
em edital.

o Aspectos Econémicos: Custo fixo zero de implantagdo. Toda a variacdo de demanda ¢é absorvida
pelo mercado privado credenciado, sendo o pagamento efetuado por producdo efetivamente realizada
e homologada no SIA/SUS.

o Anilise de Risco Operacional: Mitigacdo integral de riscos e ampliacio de acesso. A
contratacdo simultdnea de multiplos laboratérios elimina o risco de descontinuidade do servigo
publico. Caso um credenciado apresente problemas operacionais ou atinja o teto de sua capacidade
produtiva, a demanda remanescente ¢ imediatamente absorvida pelos demais credenciados. Promove
a democratizagdo do certame, permitindo a participagdo ativa de pequenos empreendedores locais.

e Conclusiao: Solu¢do tecnicamente ideal, juridicamente alinhada com as diretrizes de
descentralizacao e capilaridade do SUS.

.

4.3. Matriz Quantitativa de Ponderacao e Critérios Objetivos de Selecao

Para consolidar a justificativa e afastar qualquer viés subjetivo na escolha da modelagem, aplicou-se
uma matriz de ponderacdo pontuada de 1 (altamente desfavoravel) a 5 (altamente favoravel) sobre as
variaveis criticas de interesse publico:

Critérios de | Solucdao 1: | Solucao 2: | Solucao 3: | Solucao 4:
Eficiéncia Publica e | Execucio Licitacao Consorcio Credenciamento
Assistencial Direta Tradicional Intermunicipal

Mitigacdo do Risco | 2 2 3 5

de Descontinuidade

Economicidade /1 4 3 5

Reduciao de Custo

Fixo
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Capilaridade 3 2 1 5
Logistica e Acesso do
Usuario
Flexibilidade de | 2 3 2 5
Ajuste a Demanda
Reprimida
Atracio e Fomento | - 1 2 5
de Fornecedores
Locais
Compatibilidade 3 3 3 5
Organizacional com
o SUS
TOTAL DE | 11 15 14 30
PONTOS

4.4. Justificativa de Adequacido com base na Inviabilidade de Competicao Excludente

O instituto do credenciamento, disciplinado no art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, fundamenta-
se na premissa de que a inviabilidade de competi¢ao decorre do fato de que o interesse publico ¢
melhor satisfeito com a contratacao de todos os interessados habilitados, sendo a disputa excludente
prejudicial ao proprio atendimento da populacdo.

No caso especifico da reabilitagdo oral no ambito do SUS em Jacobina-BA, a exclusdo de prestadores
por meio de uma licitagdo comum limitaria drasticamente a velocidade de absorcdo da demanda
reprimida historica. O credenciamento assegura que multiplos profissionais atuem de forma
complementar e simultanea, permitindo que os pacientes realizem as etapas clinicas perto de suas
residéncias, o que reduz custos de deslocamento, encurta os prazos de entrega dos dispositivos e
confere estrita eficiéncia administrativa e social a aplicagdo dos recursos publicos.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, IV
da Lei n® 14.133/2021)

A estimativa das quantidades e dos valores da presente contratacdo foi elaborada com base nos
parametros oficiais de financiamento estabelecidos pelo Ministério da Satide no ambito do Programa
Brasil Sorridente, especificamente para os Laboratorios Regionais de Proteses Dentarias (LRPD).

O modelo de custeio federal ¢ diretamente vinculado a producao mensal de proteses odontoldgicas
informadas no Sistema de Informacao Ambulatorial do SUS (SIA/SUS), constituindo-se como
referéncia técnica mais adequada para o planejamento da capacidade de produgio e do financiamento
do servigo no ambito municipal.

5.1 Enquadramento do Municipio no Modelo LRPD (Brasil Sorridente)
Os valores de custeio mensal repassados pelo Ministério da Satide aos LRPD sdo definidos por faixas
de producao, conforme normativas vigentes do programa, nos seguintes termos:
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e 20 a 50 proteses/més: R$ 11.250,00 mensais

e 51 a 80 proteses/més: R$ 18.000,00 mensais

e 81 a 120 proteses/més: RS 27.000,00 mensais

e Acima de 120 proteses/més: R$ 33.750,00 mensais

O enquadramento ¢ definido com base na producdo efetivamente registrada no SIA/SUS, sendo
indispensavel a alimentacao regular do sistema para manuten¢ao do repasse financeiro, sob pena de
suspensao do incentivo.

Considerando a capacidade instalada do servigo municipal de satide bucal e a organizacdo da rede de
aten¢do especializada, o Municipio de Jacobina enquadra-se na faixa de 20 a 50 proteses mensais,
com referéncia técnica de planejamento no teto de 50 préteses/més.

5.2 Quantitativos Estimados de Producao

Com base no enquadramento do LRPD e na capacidade operacional do Centro de Especialidades
Odontologicas (CEO), adota-se como parametro de planejamento a produgdo mensal de:

o Protese Parcial Removivel (PPR): 10 unidades/més

o Proétese Total Mandibular: 20 unidades/més

o Protese Total Maxilar: 20 unidades/més

o Total mensal estimado: 50 préteses odontologicas

Esse quantitativo encontra-se dentro da faixa de financiamento federal vigente (20 a 50 proteses/més),
garantindo aderéncia as diretrizes do Ministério da Satude e compatibilidade com o modelo de custeio
do LRPD.

5.3 Estimativa de Custeio Mensal e Anual (Base Federal)

Considerando o enquadramento na faixa de 20 a 50 préteses/més, o valor de custeio mensal
estabelecido pelo Ministério da Satude ¢ de:

e R$ 11.250,00 por més

Dessa forma, a projecao financeira para 12 meses é:

e Valor anual estimado: R$ 11.250,00 x 12 =R$ 135.000,00

5.4 Memoria de Calculo

A memoria de calculo do planejamento or¢amentério segue a logica do financiamento federal do
LRPD:

e Producdo mensal estimada: 50 proteses

o Faixa de enquadramento: 20 a 50 proteses/més

e Custeio mensal correspondente: R$ 11.250,00

e Projecdo anual:

o 12 meses x R$ 11.250,00 = R$ 135.000,00

5.5 Fundamentac¢io Técnica e Metodologica
A presente estimativa estd fundamentada em critérios oficiais do Ministério da Satude, observando:
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o Diretrizes do Programa Brasil Sorridente para financiamento dos LRPD;

e Vinculagdo obrigatéria da producdo ao SIA/SUS (DATASUS);

o Critério de custeio por faixa de produ¢dao mensal;

e Necessidade de regularidade na alimentacao dos sistemas de informacao;

o Compatibilidade entre capacidade instalada e produgao pactuada;

e Principio do planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

O modelo adotado assegura aderéncia as politicas publicas nacionais de satde bucal, conferindo
maior consisténcia técnica ao planejamento da contratacao.

5.6 Consideracoes Operacionais e de Controle

Ressalta-se que o modelo de financiamento do LRPD exige:

e Registro obrigatério da producio no SIA/SUS;

e Monitoramento continuo da produ¢ao mensal;

o Observancia da faixa de enquadramento para manutenc¢ao do repasse;

o Possibilidade de unificacdo de recursos com outras agoes de saude bucal no ambito do Fundo
Nacional de Saude (FNS), conforme regramentos vigentes.

Além disso, os valores de custeio podem ser atualizados por novas portarias ministeriais, devendo a
Administragdo acompanhar eventuais alteragdes normativas para garantir a conformidade do
financiamento.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que:

e O Municipio de Jacobina enquadra-se na faixa de 20 a 50 proteses/més, com referéncia de R$
11.250,00 mensais;

e A produgdo estimada de 50 proteses mensais esta compativel com o teto da faixa de financiamento;
e O valor anual estimado de R$ 135.000,00 reflete o custeio federal previsto para a capacidade
operacional planejada;

o A metodologia adotada encontra respaldo direto nas diretrizes do Ministério da Satde e no modelo
oficial do LRPD.

Assim, a estimativa apresentada demonstra aderéncia as politicas publicas de saude bucal, robustez
técnica e compatibilidade com o sistema de financiamento vigente do SUS

6. DESCRICAO DA SOLUCAO GLOBAL (COMO UM TODO)

(Art. 18, §1°, VII da Lei n° 14.133/2021)

A solugao proposta consiste na adocao do Credenciamento de pessoas juridicas especializadas para
prestacio de servicos de confec¢do de proteses dentarias no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS),
no Municipio de Jacobina-BA.

O modelo de credenciamento ¢ adotado como forma de contratagdo direta paralela e ndo excludente,
permitindo a contratacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos previamente
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estabelecidos pela Administra¢do, garantindo maior amplitude de oferta, continuidade do servigo e
reducdo de filas assistenciais.

A escolha dessa modelagem decorre do levantamento de mercado e da natureza do objeto, o qual se
caracteriza por demanda continua, previsivel e compativel com execugao por multiplos prestadores
devidamente habilitados.

6.1 Fundamentacao do Modelo de Contratacido (Credenciamento)

O credenciamento ¢ modalidade auxiliar prevista na Lei n® 14.133/2021, aplicdvel quando a
Administragdo pretende contratar todos os interessados que preencham requisitos minimos de
habilitagdo e remuneragdo previamente definidos.

Sua adogdo no presente objeto se justifica pelos seguintes aspectos técnicos:

e Natureza continua e permanente da demanda de préteses odontologicas;

e Possibilidade de contratagdo simultanea de multiplos prestadores;

e Necessidade de ampliacao da capacidade de atendimento da rede publica;

o Inviabilidade de competi¢ao excludente em razao da necessidade assistencial continua;

e Padronizagao dos servigos com remuneragao pré-definida;

e Ampliagdo do acesso dos usuarios do SUS;

e Redugdo de filas e tempo de espera para reabilitagdo oral;

e Maior capilaridade e flexibilidade na execug¢do do servigo;

e Alinhamento ao principio da efici€éncia administrativa.

6.2 Estrutura da Solucao e Fluxo Operacional

A solucdo foi estruturada de forma sistémica, integrando a rede municipal de satide e os prestadores
credenciados, com fluxo assistencial organizado:

1. Acesso e Regulacio

Identifica¢do da necessidade na Atencao Primaria a Saude (APS);
Encaminhamento do paciente ao Centro de Especialidades Odontolédgicas (CEO);
e Regulacdo da demanda conforme critérios clinicos e prioridade assistencial;

2. Avaliac¢iao Clinica Especializada

o Diagnostico odontologico detalhado;

Indicacao do tipo de protese;

o Insercdo do paciente no fluxo de reabilitacdo oral;

3. Planejamento Protético

Defini¢ao técnica individualizada;

Registro de parametros funcionais e estéticos;
Encaminhamento para execucao pelo prestador credenciado;

4. Execucio pelos Credenciados
e Realizagdo de moldagens e registros;
e Confeccdo laboratorial das proteses;
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Garantia de qualidade conforme especificacdes técnicas e protocolos do SUS;
5. Prova, Ajustes e Instalaciao

o Testes clinicos de adaptacao;

e Ajustes funcionais e oclusais;

o Entrega da protese ao usuario;

6. Acompanhamento Pés-Instalaciao

e Monitoramento da adaptagao;

o Ajustes posteriores quando necessarios;

o Avalia¢do de funcionalidade e satisfacdo do paciente;

6.3 Local de Execuc¢ao dos Servicos

A execucgdo dos servicos ocorrera de forma descentralizada e integrada a rede municipal, com
supervisao da Administragao Publica, podendo ocorrer:

e No Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO) de Jacobina-BA;

o Nas unidades proprias ou conveniadas da rede municipal de saude;

e Nas estruturas fisicas dos credenciados, quando autorizadas e compativeis com os requisitos
técnicos e sanitarios.

Essa organizacdo garante maior flexibilidade operacional, eficiéncia logistica e ampliagdo da
capacidade de atendimento.

6.4 Integracao com a Rede de Atencio a Saude

A solugdo esta plenamente integrada aos principios do Sistema Unico de Satide, observando:
e Atencdo Primaria como porta de entrada e coordenadora do cuidado;

e CEO como referéncia especializada em saude bucal;

o Prestadores credenciados como rede complementar de execucao;

o Gestao municipal responsavel pela regulacao, controle, avaliacao e auditoria dos servicos;
Esse arranjo fortalece a rede assistencial e amplia o acesso da populagdo a reabilitacao oral.

6.5 Ciclo de Vida do Objeto

O modelo de credenciamento contempla todo o ciclo assistencial das proteses dentarias:
e Producdo laboratorial conforme padrdes técnicos;

o Instalacdo e adaptagdo clinica;

e Acompanhamento da funcionalidade;

o Realizagado de ajustes corretivos;

e Substituicdo quando houver indicagao clinica;

Dessa forma, o objeto ¢ tratado como servigo continuo de reabilitacdo em satude bucal.

6.6 Mecanismo de Remuneracio e Controle
O modelo de remuneracdo serd estruturado com base na producdo efetivamente executada,
observando:
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o Pagamento por unidade de protese confeccionada e instalada;

e Vinculagdo do pagamento a validagdo técnica e registro no SIA/SUS;
o Controle por relatorios, prontudrios e indicadores assistenciais;

o Fiscalizagdo continua pela Administragdo Municipal;

Esse modelo assegura:

o Eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos;

o Transparéncia na execugdo contratual;

e Controle da producao assistencial,

o Garantia de qualidade do servico prestado;

6.7 Caracteristicas Estratégicas da Solucao

A solugdo por credenciamento apresenta elevada aderéncia ao interesse publico, destacando-se:
o Ampliagdo da capacidade de atendimento;

o Redugao de filas e tempo de espera;

e Maior flexibilidade na gestdo da demanda;

o Possibilidade de contratagao simultanea de multiplos prestadores;

e Padronizagdo dos servigos;

e Continuidade da prestagdo assistencial;

e Alinhamento direto as diretrizes do SUS e do Programa Brasil Sorridente;

e Maior eficiéncia administrativa e operacional;

Conclusao

A solugdo global proposta, estruturada por meio de Credenciamento de prestadores especializados,
mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente compativel e operacionalmente mais eficiente para
o atendimento da demanda municipal de proteses dentérias.

Conclui-se que o modelo adotado:

o Amplia o acesso da populagdo aos servicos de reabilitagcdo oral;

o Permite maior capacidade de resposta da rede assistencial;

o Assegura continuidade e qualidade do atendimento;

o Garante eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

o Estd em plena conformidade com a Lei n°® 14.133/2021;

Dessa forma, o credenciamento constitui a solu¢cdo mais adequada para a execu¢do do objeto no
ambito do Municipio de Jacobina-BA, fortalecendo a politica publica de saude bucal e ampliando o
alcance assistencial do SUS.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

(Art. 18, §1°, VIII da Lei n° 14.133/2021)

A presente contratacdo, estruturada sob a forma de credenciamento de prestadores especializados,
sera executada sem parcelamento do objeto por etapas ou segmentos assistenciais dissociados,
considerando as caracteristicas técnicas, operacionais e assistenciais do servico de confecciao de
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proteses dentarias no ambito do Municipio de Jacobina-BA.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento deve ser adotado quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, desde que ndo comprometa a integridade da solugdo. Contudo, no
presente caso, verifica-se que a fragmentacdo do objeto nao se mostra adequada, diante da natureza
integrada, sequencial e interdependente das atividades envolvidas na reabilitagdo protética.

7.1 Natureza Integrada do Objeto
O servigo de confecgdo de proteses dentarias constitui um processo assistencial continuo, composto
por etapas técnicas indissocidveis, compreendendo:

e Avaliagdo clinica especializada;

¢ Planejamento protético individualizado;
e Moldagem e registros anatdomicos;

e Confeccao laboratorial da protese;

e Prova e ajustes clinicos;

¢ Instalagdo da protese;

e Acompanhamento pos-instalacao.

Essas etapas exigem coeréncia técnica, padronizagdo e continuidade operacional, sendo essencial que
estejam articuladas dentro de um mesmo fluxo assistencial coordenado pela Administragdo e
executado por prestadores credenciados sob regras uniformes.

7.2 Inadequacio do Parcelamento no Modelo de Credenciamento

A eventual fragmentagdo do objeto em etapas independentes ou em responsabilidades distintas entre
diferentes executores poderia gerar riscos relevantes, tais como:

e Ruptura da continuidade do cuidado em saude;

e Perda de integracdo entre fase clinica e fase laboratorial;

e Comprometimento da adaptagdo funcional e estética das proteses;
¢ Dificuldade na atribui¢do de responsabilidades técnicas;

e Aumento da complexidade de regulacdo, controle e fiscalizagao;
e Potencial retrabalho e ineficiéncia operacional;

e Elevacao de custos administrativos indiretos;

No modelo de credenciamento, a ldgica ¢ distinta do parcelamento tradicional, uma vez que a
Administragdo nao divide o objeto em contratos autdnomos por etapas, mas sim organiza uma rede

de prestadores habilitados aptos a executar o objeto de forma completa, conforme demanda regulada.
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7.3 Vantagens da Execuc¢do Nao Parcelada no Credenciamento

A execucdo integrada do objeto, sem parcelamento por etapas, assegura a Administragao Publica os
seguintes beneficios:

e Continuidade e integralidade do tratamento protético;

e Padronizacdo dos protocolos técnicos de execugao;

e Maior seguranca clinica e assistencial ao paciente;

e Reducao de falhas de interface entre etapas clinicas e laboratoriais;

e Simplificacdo dos fluxos de regulagdo e controle;

e  Maior rastreabilidade e responsabilizacdo do prestador credenciado;

e Eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo dos servigos;

e  Melhor aproveitamento da capacidade instalada da rede de prestadores;

7.4 Competitividade e Ampla Participacao

Ressalta-se que a auséncia de parcelamento por etapas ndo restringe a competitividade, uma vez que
o modelo de credenciamento:

Permite a participagao de todos os interessados que atendam aos requisitos de habilitagao;
Nao possui carater excludente ou competitivo entre licitantes;

Garante ampla adesdo de prestadores especializados;

Favorece a ampliagcdo da oferta de servicos a populagao;

Dessa forma, o modelo assegura ampla rede de execucdo, sem necessidade de fracionamento do
objeto.

7.5 Conformidade com os Principios da Administra¢io Publica
A decisdo pela ndo adogao do parcelamento esta alinhada aos seguintes principios:

e Eficiéncia administrativa;

e Economicidade;

¢ Continuidade do servico publico;

e Integralidade da atencdo a satude;

e Razoabilidade e planejamento;

e Seguranca do paciente e qualidade assistencial;

Conclusao
Diante do exposto, conclui-se que a ndo adog¢do do parcelamento do objeto no modelo de
credenciamento mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente coerente e juridicamente
compativel com a Lei n°® 14.133/2021.
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A execucdo integrada do servigo:

Preserva a continuidade do cuidado em saude bucal;

Garante maior qualidade e padronizacdo dos resultados;

Simplifica a gestdo e fiscaliza¢dao contratual;

Assegura maior eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos;

Fortalece a rede assistencial do SUS no Municipio de Jacobina-BA.

Dessa forma, a opgao pela execucao nao parcelada do objeto, dentro do regime de credenciamento,
representa a solu¢do mais adequada ao interesse publico e a efetividade da politica de reabilitacao
oral.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Art. 18, §1°, IX da Lei n° 14.133/2021)

A presente contratacdo, estruturada por meio de Credenciamento de prestadores especializados, tem
como finalidade gerar resultados concretos, mensuraveis e continuos no a&mbito da politica publica
de satude bucal do Municipio de Jacobina-BA, especialmente no que se refere a ampliagdo do acesso
aos servicos de reabilitacdo oral, a qualificagdo da assisténcia ¢ a otimiza¢ao da utilizagdo dos
recursos publicos.

O modelo de credenciamento, ao permitir a contratacdo simultanea de multiplos prestadores
habilitados, fortalece a capacidade de resposta da rede municipal de saude, assegurando maior
cobertura assistencial e continuidade do cuidado aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

8.1 Resultados Assistenciais

Com a implementacdo da solucdo proposta, pretende-se alcangar:

o Ampliagdo do acesso aos servigos especializados de satide bucal, especialmente em reabilitagao
protética;

e Reducdo significativa da demanda reprimida existente no municipio;

e Diminui¢do do tempo de espera para inicio e conclusdo dos tratamentos;

o Garantia de continuidade do cuidado, desde a avaliacao clinica até a entrega da protese;

o Aumento da resolutividade da Atencdo Especializada em Saude Bucal;

o Melhoria dos indicadores de saude bucal relacionados a perda dentdria e reabilitagdo funcional,

8.2 Resultados Sociais e de Qualidade de Vida

A contratacdo também produzird impactos sociais relevantes, tais como:

e Melhoria da qualidade de vida dos usuarios com reabilitagdo das fungdes mastigatéria, fonética e
estética;

o Elevagdo da autoestima e do bem-estar psicossocial dos pacientes;

e Promocgao da inclusdo social de pessoas em situagdao de vulnerabilidade;

e Reduc¢do de agravos secundarios associados a auséncia de reabilitagdo oral, como desnutricdo e
comprometimentos sistémicos;
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8.3 Resultados Operacionais e de Gestiao

No ambito da gestdo publica, espera-se:

o Ampliagdo da capacidade instalada de atendimento por meio da rede credenciada;
e Maior eficiéncia na organizagao dos fluxos assistenciais;

o Descentralizagao operacional da execucao dos servigos;

e Redugdo de sobrecarga no Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO);

e Aprimoramento do controle, monitoramento e avaliagdo da produgao assistencial;
e Maior flexibilidade na gestdo da oferta de servigos conforme a demanda;

8.4 Resultados Econdmicos

Sob a perspectiva da economicidade e da boa gestao dos recursos publicos, a solugdo visa:

o Garantir maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos por meio da contratagdo de multiplos
prestadores habilitados;

o Evitar investimentos estruturais elevados por parte do Municipio;

e Reduzir custos indiretos associados a execucao direta exclusiva;

o Evitar contratacdes emergenciais e fragmentadas;

e Proporcionar previsibilidade or¢amentaria com base em valores unitarios previamente definidos
no credenciamento;

e Otimizar o custo-beneficio da politica publica com foco em resultados assistenciais;

8.5 Resultados em Equidade e Acesso

A solugdo proposta fortalece diretamente os principios do SUS, especialmente:

o Universalidade: ampliagdo do acesso aos servigos de protese dentdria;

o Equidade: prioriza¢do de usuarios com maior necessidade clinica e vulnerabilidade social;

o Integralidade: garantia de atendimento completo no processo de reabilitagdo oral;

O modelo de credenciamento contribui para ampliar a oferta de servigcos de forma continua e
descentralizada, reduzindo barreiras de acesso.

8.6 Indicadores Esperados (Referenciais)

Para fins de acompanhamento e avaliagdo da execugdo, poderdo ser utilizados os seguintes
indicadores:

e Quantidade mensal e anual de préteses confeccionadas e instaladas;

e Tempo médio de espera para inicio do atendimento;

e Percentual de tratamentos concluidos com sucesso;

o Indice de satisfacdo dos usuérios;

e Reducdo da demanda reprimida;

o Taxa de conformidade técnica dos servigos executados pelos credenciados;

Conclusao
Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo por meio de credenciamento de prestadores
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especializados permitird alcangar resultados expressivos nos aspectos assistencial, social, economico
e de gestdo, contribuindo para:

e A ampliagdo e qualificacdo dos servicos publicos de saude bucal;

o O fortalecimento da politica municipal de reabilitagdo oral;

e A melhoria do acesso da populagdo aos servigos do SUS;

e A promocao da dignidade, satde e bem-estar dos usuarios;

o A utilizagdo eficiente, transparente e continua dos recursos publicos;

Assim, a solugdo proposta demonstra elevado potencial de impacto positivo, estando plenamente
alinhada ao interesse publico, & Lei n® 14.133/2021 e as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

(Art. 18, §1°, X da Lei n° 14.133/2021)

Para a adequada implementacdo da solug@o proposta, faz-se necessaria a ado¢ao de um conjunto de
medidas administrativas, técnicas e operacionais prévias a formalizacdo do instrumento de
credenciamento, visando assegurar a regularidade do procedimento, a adequada organizacdo da rede
de prestadores e a eficiéncia da execugdo dos servigos de confecg¢ao de proteses dentarias no ambito
do Municipio de Jacobina-BA.

Tais providéncias sdo indispensaveis para garantir que o credenciamento seja estruturado com
critérios objetivos, governanga definida e mecanismos de controle efetivos, reduzindo riscos
operacionais e assegurando a qualidade da assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS).

9.1 Instituicao da Comissiao de Credenciamento e Gestao do Processo

Deverd ser formalmente instituida comissdo ou equipe técnica responsavel pela conducdo do
procedimento de credenciamento, com atribuigdes de:

e Analisar e habilitar os interessados conforme critérios do edital;

e Avaliar a documentagdo técnica, fiscal e sanitaria dos proponentes;

e Deliberar sobre a aptidao dos prestadores para credenciamento;

e  Manter atualizacao continua do rol de credenciados;

o  Garantir transparéncia e rastreabilidade de todo o processo;

9.2 Definicao e Publica¢ao do Edital de Credenciamento

Deveré ser previamente elaborado e publicado edital especifico contendo:
e Objeto do credenciamento e descri¢dao dos servigos;

o Requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, técnica e sanitaria;

o Critérios objetivos de participagdo € permanéncia no credenciamento;
o Tabela de valores unitarios por tipo de protese;

e Regras de execucao e fluxo assistencial;

e Condig¢des de pagamento vinculadas a produg¢do validada;

e Obrigacdes dos credenciados e da Administragao;
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o Regras de descredenciamento e san¢des administrativas;
A ampla publicidade do edital é condi¢do essencial para garantir isonomia, transparéncia € acesso
igualitario aos interessados.

9.3 Organizacao do Fluxo Assistencial e Regulacao

Devera ser previamente estruturado o fluxo operacional da assisténcia, contemplando:

o Defini¢do dos critérios de encaminhamento pela Ateng¢ao Primaria a Satde (APS);

e Organizacao da regulacao dos pacientes para o Centro de Especialidades Odontologicas (CEO);

o Estabelecimento do fluxo de encaminhamento aos prestadores credenciados;

o Defini¢do das etapas de execucao (moldagem, confeccdo, entrega e ajustes);

o Integragdo entre equipe clinica e rede credenciada;

e Priorizagdo conforme critérios clinicos ¢ vulnerabilidade social;

Essa organizagdo ¢ essencial para garantir continuidade do cuidado e eficiéncia na prestagao do
Servico.

9.4 Verificacdo da Disponibilidade Orcamentaria e Financeira

Antes da formaliza¢do dos termos de credenciamento, devera ser assegurada:

o Existéncia de dotagdo orcamentaria compativel com a demanda estimada;

o Compatibilidade com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e instrumentos de planejamento;
o Adequagdo da despesa as acoes de saude bucal do municipio;

o Previsdo de recursos para execuc¢do continua do modelo de credenciamento;

9.5 Estruturacao dos Mecanismos de Controle, Monitoramento e Avaliagao

Deverao ser implementados mecanismos formais de controle da execugao, incluindo:

e Registro da produgao de cada prestador credenciado;

e Vinculagdo do pagamento a efetiva execugdo validada;

o Controle por meio do SIA/SUS e relatdrios assistenciais;

e Auditoria técnica dos servigos prestados;

e Acompanhamento de indicadores de desempenho e qualidade;

e Procedimentos de fiscaliza¢do continua pela Administracao;

Esses mecanismos asseguram transparéncia, eficiéncia e correta aplicacdo dos recursos publicos.

9.6 Adequacio da Estrutura Fisica e Operacional

Devera ser verificada a adequacdo da infraestrutura municipal para suporte ao credenciamento,
incluindo:

e Condigdes do Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO);

o Disponibilidade de salas e equipamentos para atendimento clinico;

o Fluxo logistico para encaminhamento de pacientes e registros;

o Conformidade com normas sanitarias e de biosseguranga;

 Integracdo operacional com a rede de prestadores credenciados;

Pagina 19 de



PREFEITURA MUNICIPAL DE JACOBINA
m ESTADO DA BAHIA

Rua Senador Pedro Lago, 40 — Centro
Fone: (74) 3621-2590
°°""A 195 CNPJ 14.197.586/0001-30

9.7 Capacitacio e Alinhamento das Equipes Envolvidas
Sempre que necessario, deverao ser realizadas a¢des de alinhamento técnico com:
e Profissionais da Aten¢ao Primaria a Saude;

e Equipe do CEO;

o Comissao responsavel pelo credenciamento;

o Gestores e fiscais do contrato/credenciamento;

o Prestadores credenciados;

Com o objetivo de garantir:

o Padronizagdo dos fluxos assistenciais;

e Clareza dos procedimentos operacionais;

 Integracdo entre os atores envolvidos;

e Reducao de inconsisténcias na execucao dos servigos;

Conclusao

A adocdo das providéncias prévias acima descritas € essencial para assegurar que o modelo de
credenciamento de prestadores especializados seja implementado de forma organizada, transparente
e eficiente, garantindo:

e Regularidade e seguranca juridica do procedimento;

e Adequada estruturacdo da rede de prestadores;

e Qualidade e continuidade dos servigos de saude bucal;

o Efetiva gestdo e controle da execugao;

e Uso racional e eficiente dos recursos publicos;

Dessa forma, tais medidas constituem etapa indispensavel para o éxito do credenciamento e para o
alcance dos resultados pretendidos pela Administragdo Publica no ambito da politica de reabilitagao
oral do Municipio de Jacobina-BA.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

(Art. 18, §1°, XI da Lei n° 14.133/2021)

Apbs andlise técnica do objeto e do modelo de execugdo proposto por meio de credenciamento de
prestadores especializados, conclui-se que ndo hd necessidade de realizacdo de contratacdes
correlatas ou interdependentes especificas para viabilizar a execucdo dos servicos de confeccdo de
proteses dentarias no ambito do Municipio de Jacobina-BA.

A solucao foi estruturada de forma auténoma, integrada e suficiente, contemplando todas as etapas
necessarias a prestacao do servigo, desde a avaliagdo clinica até a entrega e acompanhamento das
proteses, sendo plenamente executavel por meio da rede credenciada, sem dependéncia de
contratacdes adicionais vinculadas ao objeto principal.

10.1 Autossuficiéncia da Solucao
O modelo de credenciamento adotado permite que os prestadores habilitados executem integralmente
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o objeto, uma vez que:

o Realizam todas as etapas técnicas da confecc¢ao das proteses;

o Disponibilizam mao de obra, equipamentos e insumos necessarios a execucao do servigo;

e Assumem responsabilidade técnica pela qualidade, adaptacdo e funcionalidade das proteses;

o Atendem as exigéncias do edital de credenciamento e protocolos do SUS;

Dessa forma, a solugdo apresenta carater autossuficiente, ndo dependendo de contratagdes especificas
adicionais para sua execugao.

10.2 Integracdo com Estruturas Ja Existentes

A execucdo dos servigos sera integrada a rede municipal de saude, especialmente ao:

e Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO) do Municipio de Jacobina-BA;

e Atencao Primaria a Saude (APS), responsavel pela identificagdo e encaminhamento dos usuarios;
Essas estruturas ja se encontram em funcionamento e sdo responsaveis por atividades essenciais
como:

o Identificacdo e encaminhamento dos pacientes;

o Atendimento clinico inicial e avaliacao especializada;

o Regulagdo e organizag¢do da demanda;

e Acompanhamento pds-protético;

Tais atividades ndo configuram novas contrata¢des, mas sim fluxos institucionais permanentes da
rede publica de saude.

10.3 Inexisténcia de Dependéncia Operacional Externa

A analise do objeto ndo identificou a necessidade de:

o Contratagdo de servigos acessorios indispensdveis ndo contemplados no objeto;

o Dependéncia de contratos especificos externos para execucao das etapas principais;

o Integragdo obrigatoria com solugdes contratuais paralelas para viabilizagdo do atendimento;
Assim, o modelo de credenciamento assegura a execucao independente, continua e operacionalmente
estavel, dentro das regras definidas pela Administragao.

10.4 Contratacoes Gerais da Administracio (Nao Vinculadas ao Objeto)

Podem existir contratacdes gerais do Municipio que contribuem de forma indireta para o
funcionamento da rede de saude, tais como:

e Fornecimento de insumos odontolégicos e hospitalares;

e Manutencao de unidades de saude;

e Servigos de apoio administrativo e logistico;

Entretanto, tais contratagdes:

e Nao sdo especificas do objeto de protese dentéria;

o Nao constituem requisito para execuc¢do do credenciamento;

e Nao geram dependéncia técnica ou operacional direta;
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Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo por meio de credenciamento de prestadores
especializados:

e Nao depende de outras contratagdes correlatas ou interdependentes para sua execugao;

o Possui estrutura integrada, autdbnoma e plenamente operacional;

« E compativel com a organizagio ja existente da rede municipal de satide;

e Pode ser implementada de forma continua e imediata apos a formalizagdao do credenciamento;
Dessa forma, resta demonstrada a inexisténcia de contratagdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis ao objeto, ndo sendo necessarias medidas adicionais para viabilizagdo da solugao
proposta.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

(Art. 18, §1°, XII da Lei n° 14.133/2021)

A execucao dos servicos de confeccao de proteses dentarias, no ambito do credenciamento de
prestadores especializados, embora seja considerada de baixo impacto ambiental quando comparada
a atividades de maior complexidade industrial, envolve a utilizagdo de insumos odontologicos e
laboratoriais que podem gerar impactos ambientais, especialmente relacionados a geracao de residuos
de servigos de saude e ao consumo de recursos naturais.

Dessa forma, faz-se necessaria a identificagdo prévia desses impactos ¢ a definicdo de medidas
mitigadoras, em conformidade com a legislagio ambiental e sanitaria vigente, assegurando a
sustentabilidade da execucdo dos servigos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

11.1 Impactos Ambientais Identificados

A analise do objeto permite identificar os seguintes potenciais impactos ambientais:

e Geracao de residuos de servicos de satide (RSS):

provenientes de atendimentos clinicos e laboratoriais, incluindo materiais contaminados, luvas,
mascaras, moldes, acrilicos, gessos e demais descartaveis;

e Consumo de insumos odontoldgicos e laboratoriais:

utilizagao de resinas, silicones, metais, ceras e outros materiais necessarios a confec¢ao das
proteses;

o Consumo de energia elétrica:

decorrente do uso de equipamentos laboratoriais como fornos, polimerizadores, compressores e
motores;

e Geracao de residuos laboratoriais especificos:

sobras de materiais utilizados no processo de fabricacao das proteses, exigindo descarte adequado;
e Risco de descarte inadequado de residuos:

caso nao sejam observadas as normas técnicas e sanitarias aplicaveis pelos prestadores
credenciados;
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11.2 Medidas Mitigadoras e de Controle Ambiental

Para mitigacdo dos impactos identificados, deverao ser adotadas as seguintes medidas:

e Gestdo adequada dos residuos de servicos de satide (RSS):

com segregacao, acondicionamento, transporte ¢ destinacao final conforme normas sanitarias e
ambientais;

e Cumprimento da legislacao ambiental e sanitaria vigente:

observancia integral das normas dos 6rgaos reguladores competentes durante toda a execugao;

e Uso racional de materiais e insumos:

adocdo de praticas que reduzam desperdicios € promovam maior eficiéncia no uso dos recursos;
e Preferéncia por materiais de menor impacto ambiental:

sempre que tecnicamente viavel, sem prejuizo da qualidade dos servigos;

o Eficiéncia energética:

utilizagdo racional dos equipamentos laboratoriais e redu¢do do consumo desnecessario de energia;
e Capacitagao dos profissionais credenciados:

incentivo a adocdo de boas praticas ambientais e de biosseguranca;

e Previsdo contratual de obrigagdes ambientais:

inclusdo, no edital de credenciamento e instrumentos correspondentes, de clausulas obrigando os
prestadores ao cumprimento das normas ambientais;

11.3 Responsabilidade Ambiental dos Prestadores Credenciados

Os prestadores credenciados serdo responsaveis por:

o Cumprir integralmente a legislacdo ambiental e sanitaria vigente;

o Garantir a correta gestao e destinagdo dos residuos gerados;

o Adotar praticas seguras de biossegurancga e sustentabilidade;

o Responder por eventuais danos ambientais decorrentes de sua atuagao;

e Manter registros e comprovagdes da destinagdo adequada dos residuos, quando exigido pela
Administragao;

11.4 Avaliacao do Impacto Ambiental

Considerando a natureza do objeto e as medidas mitigadoras previstas, conclui-se que:

e Os impactos ambientais sdo de baixa magnitude e plenamente controlaveis;

e Nao ha exigéncia de licenciamento ambiental especifico para a atividade, sem prejuizo do
cumprimento das normas sanitarias e ambientais aplicaveis;

e A adocdo de boas praticas operacionais pelos credenciados
sustentabilidade da execucao;

r

¢ suficiente para garantir a

Conclusao

A contratagdo por meio de credenciamento de prestadores especializados ¢ ambientalmente viavel e
sustentavel, desde que observadas as medidas de controle e mitigacdo estabelecidas.

Dessa forma, conclui-se que:
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e Os impactos ambientais identificados sdo reduzidos e gerenciaveis;

e Ha plena possibilidade de mitigagcdo por meio de gestdo adequada e fiscalizacdo;

e A execugdo do objeto estd em conformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria vigente;

e A solugdo contribui para a sustentabilidade da politica publica de saude bucal;

Assim, os impactos ambientais nao constituem Obice a contratacdo, sendo plenamente compativeis
com a execugdao do objeto por meio do modelo de credenciamento no ambito do Municipio de
Jacobina-BA.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Art. 18, §1°, XIII da Lei n® 14.133/2021)

Diante das andlises técnicas, operacionais, econdmicas, juridicas e de planejamento realizadas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao pretendida € plenamente viavel
e adequada ao interesse publico, estando em consonincia com as necessidades da Secretaria
Municipal de Satide de Jacobina-BA e com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

A solucdo proposta, estruturada por meio de credenciamento de prestadores especializados para
servicos de confecgdo de proteses dentarias, revela-se a alternativa mais eficiente e adequada para
ampliagdo da capacidade assistencial do municipio, especialmente diante da demanda reprimida
existente e da necessidade de expansdo do acesso a reabilitacao oral.

12.1 Viabilidade Técnica

Sob o aspecto técnico, a contratagdo ¢ viavel, considerando que:

o Ha disponibilidade de prestadores qualificados no mercado aptos ao credenciamento;

e O servigo possui natureza comum, padronizdvel e passivel de defini¢do objetiva de requisitos
técnicos;

o O modelo permite execucao integral das etapas da reabilitagdo protética;

o Hapossibilidade de controle, fiscalizagdo e avaliagdo por indicadores de desempenho e qualidade;

e A execug¢do ¢ compativel e integravel a estrutura existente do Centro de Especialidades
Odontologicas (CEO);

12.2 Viabilidade Operacional

Do ponto de vista operacional, verifica-se que:

e O credenciamento permite organizagdo continua e descentralizada da oferta de servigos;
e Amplia a capacidade de atendimento da rede municipal de satde;

e Garante maior flexibilidade na gestdo da demanda assistencial;

e Reduz riscos de descontinuidade do servigo publico;

« E compativel com a estrutura administrativa e assistencial ja existente no municipio;

12.3 Viabilidade Econdmica
Sob a 6tica econdmica, a contratagdo demonstra-se vantajosa, pois:
o Permite contratacdo de multiplos prestadores com base em valores previamente definidos pela
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Administragao;

o Evita investimentos elevados em infraestrutura propria, como implantacdo ou ampliacdo de
laboratorios;

e Otimiza o uso dos recursos publicos com foco em resultados assistenciais;

e Reduz custos indiretos associados a execucao direta exclusiva;

e Proporciona previsibilidade orgamentaria com base na producao efetivamente realizada;

12.4 Atendimento ao Interesse Publico

A solugdo proposta atende diretamente ao interesse publico, assegurando:
o Ampliagdo do acesso da populacdo aos servigos de reabilitagdo oral,;

o Continuidade da assisténcia em saude bucal no dambito do SUS;

e Reduc¢do da demanda reprimida;

e Melhoria da qualidade de vida dos usuarios;

o Fortalecimento da politica municipal de satde bucal,

e Maior eficiéncia na gestdo e execucao dos servicos publicos;

o Economicidade e racionalidade na aplicacao dos recursos publicos;

12.5 Adequacido ao Modelo de Credenciamento

A adogao do credenciamento mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente recomendada, uma
vez que:

o Esta prevista na Lei n° 14.133/2021 como instrumento auxiliar de contrataco;

o Permite a contratag¢do simultanea de todos os prestadores que atendam aos requisitos estabelecidos;
o Garante ampliagdo da oferta de servigos sem carater excludente;

o Assegura maior capilaridade e acesso da populacdo aos servicos;

« E compativel com servigos de satide de demanda continua e previsivel;

o Favorece a organizagao de redes assistenciais complementares ao SUS;

Conclusao

Diante do exposto, DECLARA-SE VIAVEL a contratagio pretendida, sob todos os aspectos
analisados, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para formalizagdo da
contratacdo por meio de credenciamento de prestadores especializados, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

A solugdo proposta apresenta-se como a alternativa mais adequada para atendimento da demanda do
Municipio de Jacobina-BA, garantindo:

o Eficiéncia na ampliagdo da oferta de servigos;

e Economicidade na aplicagdo dos recursos publicos;

e Qualidade e padronizagdo da assisténcia;

o Fortalecimento da politica publica de satde bucal;

e Maior acesso da populagao a reabilitagao oral;

Assim, restam atendidos os requisitos de viabilidade técnica, operacional, econdmica e institucional
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da contratacao.

Jacobina/BA, 23 de margo de 2026

Integrante Nome Assinatura

Diretoara de Saude Bucal Anny Gabrielle Silva

Ligia Silva Barbosa de Miranda de Almeida
Secretaria de Satde
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