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IDENTIFICACAO

presente documento consubstancia a etapa inicial da fase de planejamento, tendo por finalidade
registrar e analisar, de forma estruturada, a necessidade identificada no &mbito do Municipio de
Jacobina/BA, relacionada a ampliacdo e a manutencao da oferta de consultas especializadas e de
exames de apoio e diagnostico na area da saude, destinados ao atendimento dos usuarios do

Sistema Unico de Saude — SUS.

Este instrumento tem carater orientador e subsidiario, servindo como base técnica para as etapas
subsequentes do planejamento, especialmente para a eventual elaboracdo do Termo de Referéncia,
caso os estudos posteriores indiquem a viabilidade e a adequacdo das medidas administrativas
necessarias ao atendimento da demanda identificada.

O objetivo central consiste em compreender de maneira aprofundada a necessidade publica
existente, avaliar seu contexto assistencial, organizacional e orgamentario, bem como analisar, de
forma isenta e fundamentada, as alternativas disponiveis para seu atendimento, em conformidade
com a legislacdo vigente e com os principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da continuidade do servigo publico e do interesse publico.

Dessa forma, o documento estabelece as bases técnicas e administrativas para uma tomada de
decisdao responsavel e alinhada as politicas publicas de satde, assegurando que eventuais
encaminhamentos futuros sejam precedidos de analise criteriosa e devidamente motivada.

ORGAO REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Saude
Numero do processo administrativo: 002/2026

RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

Foi indicado o seguinte servidor para o planejamento:

Funcio: Secretaria Municipal de Satde

Nome: LIGIA SILVA BARBOSA DE MIRANDA DE ALMEIDA
Setor: Secretaria Municipal de Saude

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - OBJETIVO E JUSTIFICATIVA

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade identificar, caracterizar e analisar
a necessidade do Municipio de Jacobina/BA relacionada a ampliacao e a manutencao da oferta de
consultas médicas especializadas, bem como de exames de apoio e diagnostico, destinados aos
usuérios do Sistema Unico de Saude — SUS, atendidos por intermédio da Secretaria Municipal de
Saude.
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A necessidade ora estudada decorre do dever constitucional do Municipio de assegurar o acesso
universal, integral e equanime as agdes e servigos de saude, bem como da crescente demanda por
atendimentos especializados e procedimentos diagndsticos, essenciais a adequada condugao
clinica, a preven¢do de agravos, ao diagnostico precoce e ao acompanhamento terapéutico da
populacgao.

O presente estudo encontra amparo nas diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Atencao
Especializada em Saude — PNAES (2023), pelo Programa Nacional de Expansao e Qualificacao
da Atenc¢ao Ambulatorial Especializada no ambito do SUS (2024), bem como na organizacao das
Redes de Atencdo a Saide — RAS, que preconizam a integra¢ao entre os diferentes niveis de
atencao, a regionalizacdo do cuidado e a ampliacdo do acesso aos servicos de média e alta
complexidade.

Nesse contexto, a ampliagdo da oferta de consultas e exames especializados mostra-se
indispensavel para a reducao de filas de espera reguladas, a melhoria da resolutividade da Atengao
Primaria a Satde, o fortalecimento da atencdo especializada e a garantia da continuidade do
cuidado aos usuarios do SUS no Municipio de Jacobina/BA.

Assim, o presente ETP tem como objetivo subsidiar, de forma técnica e fundamentada, a avaliacao
das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada, orientando a tomada de
decisdo administrativa de maneira planejada, eficiente e alinhada as politicas publicas de saude e
aos principios que regem a Administragao Publica.

1.2 Situaciao Atual

Atualmente, o Municipio de Jacobina/BA dispde de capacidade limitada em relacdo a
disponibilidade de médicos especialistas, profissionais de apoio e equipamentos adequados para
atender, de forma integral e tempestiva, as demandas assistenciais da populacdo, especialmente no
ambito da Atenc¢ao Especializada a Saude.

Essa limitacdo estrutural e operacional tem impactado diretamente a oferta de consultas
especializadas e de exames diagndsticos, resultando na formacgao de filas de espera reguladas e em
dificuldades na execucdo de servigos publicos essenciais, sobretudo aqueles voltados ao
atendimento dos usuérios do Sistema Unico de Satide — SUS.

A insuficiéncia de recursos humanos especializados e de equipamentos proprios compromete a
eficiéncia, a resolutividade e a continuidade das acdes de satde, sobrecarregando a Atengdo
Priméria e dificultando o adequado encaminhamento e acompanhamento dos pacientes que
necessitam de atencao especializada.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Atenc¢ao Especializada em Satide — PNAES foi instituida
com o objetivo de organizar e fortalecer os servigos especializados no ambito do SUS, promovendo
a ampliagdo do acesso, a integralidade do cuidado e a articulacdo entre os diferentes niveis de
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atencao. O Municipio de Jacobina/BA aderiu formalmente a PNAES, conforme aprovado pela
Resolugao CIB n° 158/2025, o que implicou a ampliagdo da cobertura de procedimentos médicos
especializados pactuados.

Além dos valores previstos na pactuagdo estabelecida pela referida Resolugao, a gestdo municipal
passou a contar com recursos adicionais oriundos de emendas parlamentares, destinados ao
fortalecimento e a ampliagdo da oferta de servigos especializados, reforcando a necessidade de
reorganizacdo e expansao da capacidade assistencial do Municipio.

1.3 Problemas Identificados

A insuficiéncia de médicos especialistas, bem como a limitagdo da disponibilidade de
equipamentos médicos adequados no ambito da Administragdo Municipal, tem ocasionado a
formagao de filas de espera prolongadas e dificuldades na efetiva implementagdo das politicas
publicas de saude voltadas a atengdo especializada.

Tal cendrio compromete, de forma significativa, a execugdo de iniciativas estratégicas como o
Programa Mais Especialistas, instituido no contexto da Politica Nacional de Atencdo Especializada
em Saude — PNAES, conforme disposto na Portaria GM/MS n° 1.604, de 18 de outubro de 2023,
no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

A caréncia estrutural e operacional impacta diretamente a capacidade do Municipio de ofertar
atendimentos especializados de maneira oportuna e resolutiva, resultando em atrasos no
diagnostico, na condugdo terapéutica € no acompanhamento clinico dos usuarios, especialmente
daqueles em situagdo de maior vulnerabilidade.

Como consequéncia, observa-se prejuizo a integralidade do cuidado, sobrecarga da Atencdo
Primaria a Saude e risco de agravamento de quadros clinicos, o que refor¢a a necessidade de
adocdo de medidas estruturantes para superagdao dos problemas identificados e fortalecimento da
rede municipal de atencao a saude.

1.4 Necessidade Identificada

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de viabilizar o atendimento e ampliar o
acesso através de consultas e exames médicos, de forma a suprir as demandas da Rede de Atencao
a Saude do Municipio de Jacobina e garantir a execucdo eficiente dos servigos publicos.

A definicdo da solucdo mais adequada, seja por contratacdo de médicos, aquisi¢do e ou
locagdo de equipamentos, cessdo ou outro modelo de atendimento, sera analisada de forma técnica
e fundamentada em segdes posteriores deste ETP, considerando aspectos como custo-beneficio,
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.
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1.5 Perspectiva do Interesse Piblico

Sob a otica do interesse publico, a necessidade ora analisada reflete a busca permanente da
Administragdo Municipal pela melhoria da eficiéncia administrativa e pela qualificacdo da
prestacdo dos servicos publicos de saude, essenciais ao atendimento da populacdo usuaria do
Sistema Unico de Satude — SUS no Municipio de Jacobina/BA.

A adocdo de medidas capazes de assegurar meios adequados, continuos e resolutivos para o
atendimento das demandas assistenciais demonstra o comprometimento da gestdo municipal com
a garantia do acesso universal e equanime aos servigos de saude, com a continuidade da assisténcia
e com a adequada aplicagao dos recursos publicos.

Nesse sentido, o atendimento da necessidade identificada encontra respaldo nos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servi¢o publico e da
supremacia do interesse coletivo, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021, em especial no
disposto em seu art. 18, § 1°, inciso I.

Assim, a presente analise evidencia que o enfrentamento dos problemas diagnosticados atende de
forma direta ao interesse publico, contribuindo para a reducdo de filas de espera, para a melhoria
da resolutividade da rede municipal de satide e para a promogao da dignidade e da qualidade de
vida da populagdo atendida.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Até o presente momento, o Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Jacobina/BA,
nos moldes previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, encontra-se em fase de elaboragdo e
consolida¢do para o exercicio de 2026, ainda nao tendo sido formalmente aprovado.

Nao obstante, a necessidade descrita neste documento encontra-se devidamente contemplada nos
instrumentos de planejamento orcamentario do Municipio, em especial no Plano Plurianual (PPA),
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), evidenciando a
compatibilidade da demanda com as prioridades institucionais e a disponibilidade orcamentaria.

Dessa forma, ainda que o PCA 2026 esteja em fase de conclusdo, a demanda ora analisada mostra-
se alinhada ao planejamento governamental vigente, revelando-se possivel sob o aspecto
or¢amentario e tecnicamente necessaria para assegurar a continuidade e a adequacao da prestacao
dos servigos publicos de saude no ambito municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Previsdo: art. 18, § 1°, inciso III, da Lei n° 14.133/2021)

3.1 Consideracoes Gerais

A defini¢ao dos requisitos da contratacao tem como finalidade orientar a escolha da solugdao mais
adequada para o atendimento da necessidade identificada, assegurando a observancia dos
principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e
do interesse publico.

Os requisitos ora estabelecidos decorrem da analise da situag@o atual da rede municipal de saude,
do volume expressivo de demanda reprimida por consultas especializadas e exames de apoio e
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diagnostico, bem como da necessidade de alinhamento as diretrizes do Sistema Unico de Saude —
SUS, da Politica Nacional de Aten¢ao Especializada em Saude — PNAES e do Programa Mais
Especialistas.

Ressalta-se que os requisitos foram definidos de forma necessaria e suficiente, evitando-se
exigéncias excessivas ou desproporcionais que possam restringir a competitividade ou direcionar
a futura sele¢cdo, em consonancia com os entendimentos dos 6rgdos de controle.

3.2 Requisitos Indispensaveis a Contratacio

Com vistas ao atendimento adequado da necessidade identificada, independentemente do modelo
de contratacdo que venha a ser adotado, a solugdo devera observar, no minimo, os seguintes
requisitos essenciais:

a) Requisitos Técnicos e Operacionais

e Capacidade comprovada para prestacdo de servicos de consultas médicas especializadas e
exames de apoio e diagnostico, em conformidade com os padrdes assistenciais do SUS;

o Disponibilidade de profissionais habilitados, com formagao compativel com as especialidades
exigidas;

o Utilizagdo de equipamentos e tecnologias adequadas, compativeis com as normas técnicas e
sanitarias vigentes;

e Capacidade de integracdo com os fluxos assistenciais da rede municipal de saudde,
especialmente com a Atencao Primaria e a Central Municipal de Regulacgdo.

b) Requisitos Juridicos e de Habilitacdo

e Objeto social compativel com a prestacdo de servigos de satde;

e Regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria e comercial,

e Registro da pessoa juridica e do responsavel técnico no respectivo conselho profissional
competente, quando aplicavel;

 Inscrigdo e regularidade no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES;

o Alvaré Sanitério vigente emitido pela autoridade sanitaria competente;

e Alvaré de Funcionamento valido.

¢) Requisitos de Qualidade e Desempenho

 Observancia aos protocolos clinicos, diretrizes terap€uticas e normativas do Ministério da Satude;
e Garantia de atendimento humanizado, seguro e resolutivo;

« Registro adequado da produgdo assistencial para fins de controle, auditoria e faturamento;

o Cumprimento dos prazos assistenciais definidos pelos fluxos de regulacao.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, a solucdo devera observar
préticas de sustentabilidade sob suas diferentes dimensdes:

a) Sustentabilidade Social

e Promogdo do acesso equitativo aos servigos de saude;

e Contribuicdo para a reducdo das filas de espera e das desigualdades no acesso a atencao
especializada;

e Valorizagdo da assisténcia continua e integral ao usuario do SUS.

b) Sustentabilidade Economica
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» Compatibilidade dos valores praticados com os parametros do SUS e com os precos de mercado;
« Eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, priorizando solugdes que maximizem o beneficio
assistencial;

« Previsibilidade e controle dos custos ao longo da execugao.

¢) Sustentabilidade Ambiental

o Adogao de praticas que minimizem impactos ambientais, tais como o uso racional de insumos,
descarte adequado de residuos de servigos de saude e racionalizacdo do uso de materiais.

3.4 Padroes Minimos de Qualidade

Os padroes minimos de qualidade deverdo permitir a selecdo da proposta mais vantajosa,
assegurando:

e Atendimento conforme normas técnicas e sanitarias vigentes;

e Qualificagdo comprovada dos profissionais envolvidos;

e Infraestrutura compativel com os servigos prestados;

e Capacidade de resposta a demanda regulada, sem comprometer a seguranga do paciente.

3.5 Competitividade e Mitigacdo de Dependéncia

Os requisitos definidos ndo deverao:

o Limitar indevidamente a competitividade;

o Restringir a participacdo de potenciais interessados aptos;

e Criar dependéncia excessiva da Administragdo em relagao a futura contratada.

As exigéncias deverdo manter aderéncia aos padrdes usualmente praticados no mercado e as
diretrizes do SUS.

3.6 Natureza Continuada da Contratacao

A necessidade possui carater continuado, uma vez que a demanda por consultas especializadas
e exames de apoio e diagnéstico € permanente e recorrente, decorrente da propria dindmica do
sistema de satde publica e da obrigagdo constitucional de garantir acesso continuo aos servigos
assistenciais.

A interrupcao da prestacao desses servigos comprometeria a continuidade do cuidado, agravaria a
demanda reprimida e impactaria negativamente a saude da populacao.

3.7 Duracao Contratual

A duragao do eventual contrato devera ser compativel com:

e A natureza continuada do servico;

o O planejamento orcamentario vigente;

e As diretrizes da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a possibilidade de prorrogacao,
desde que demonstrada a vantajosidade e mantidas as condigdes iniciais.

3.8 Normativos Aplicaveis

A solugdo a ser adotada devera observar, entre outros, os seguintes normativos:
o Constituicao Federal, arts. 196 ¢ 199;

e Lein®8.080/1990 (Lei Organica da Saude);
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e Lein®14.133/2021;

o Portaria GM/MS n° 1.604/2023 (PNAES);

o Normativas do Ministério da Satde relativas a Atencao Ambulatorial Especializada;
e Resolucao CIB n° 158/2025;

o Demais normas sanitarias, técnicas e regulatdrias aplicaveis.

4. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Previsdo: art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021)

4.1 Objetivo do Levantamento

O levantamento de mercado teve por objetivo identificar e analisar as alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade do Municipio de Jacobina/BA relacionada a ampliagao da oferta de
consultas médicas especializadas e de exames complementares, destinados aos usudrios do
Sistema Unico de Satde — SUS, observando aspectos técnicos, econdmicos, operacionais ¢ de
sustentabilidade.

O estudo buscou mapear solucdes praticadas no mercado e no ambito do SUS, avaliando sua
compatibilidade com as diretrizes da Politica Nacional de Atengdo Especializada em Saude —
PNAES, com a capacidade administrativa do Municipio e com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

4.2 Metodologia Adotada

Para a realizacdo do levantamento de mercado, foram adotados os seguintes procedimentos:

e Pesquisa junto a prestadores de servigos de saude atuantes no mercado regional, incluindo
clinicas, laboratdrios e empresas especializadas;

e Consulta a parametros de valores e condi¢des de remuneragdo praticados no ambito do SUS,
especialmente aqueles constantes da Tabela SUS municipal,

e Anidlise de experiéncias administrativas anteriores do Municipio, bem como de praticas
adotadas por outros entes publicos em contratacdes de natureza similar;

o Avaliagdo das condi¢cdes de oferta, capacidade operacional e viabilidade de execugdo das
solucdes identificadas.

As informagdes coletadas permitiram a analise comparativa das alternativas disponiveis,
considerando ndo apenas aspectos financeiros, mas também critérios de acesso, flexibilidade,
qualidade assistencial e sustentabilidade da solugdo.

4.3 Solucoes Identificadas no Mercado

A partir do levantamento realizado, foram identificadas as seguintes alternativas principais para
atendimento da necessidade municipal:

Solugao 1 — Contratacao por meio de licitacao (Pregiao Eletronico):

Contratacdo de empresa especializada, por meio de procedimento licitatorio, para a realizacao de
consultas médicas especializadas e exames complementares aos usuarios do SUS no Municipio de
Jacobina/BA.

Solucio 2 — Execucio direta pela Administragio:

Realizagdo dos atendimentos por meio de profissionais, equipamentos e estrutura proprios da
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Secretaria Municipal de Satde.

Solu¢ao 3 — Chamamento publico com credenciamento de prestadores:

Credenciamento de uma ou mais pessoas juridicas para a realizacdo de consultas e exames,
remunerados com base nos valores da Tabela SUS municipal, possibilitando a prestagao dos
servigos de forma complementar a rede propria.

4.4 Analise de Viabilidade das Solucdes

Analise da Solu¢ao 1 — Pregao Eletronico

A contratagao por meio de pregao eletronico mostrou-se invidvel e ineficiente para o atendimento
da necessidade identificada. Isso porque, além de os valores dos procedimentos estarem
previamente tabelados no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS) — inexistindo, portanto,
possibilidade de competi¢do por preco, o que esvazia a logica econdmica e juridica desse tipo de
procedimento licitatério —, a natureza da demanda exige a atuacdo de uma pluralidade de
profissionais, com prestacao dos servicos de forma dividida, paralela e simultanea, por diversos
prestadores distribuidos em todo o territorio do municipio.

Tal caracteristica inviabiliza a selecdo de um tUnico fornecedor por meio de pregdo eletronico,
instrumento que pressupde competicao objetiva e adjudicagdo a um vencedor, revelando-se, assim,
inadequado para a realidade operacional e assistencial da solu¢@o pretendida.

Analise da Solucio 2 — Execucio Direta

A execucao direta dos servicos pela Administracdo Municipal revela-se inviavel no cendrio atual,
em razao da insuficiéncia de profissionais médicos especialistas, da limitagcdo da infraestrutura
fisica existente e da auséncia de equipamentos diagnosticos compativeis com o volume e a
complexidade da demanda reprimida identificada.

Analise da Solucio 3 — Credenciamento

A realizagdo de chamamento publico com credenciamento de prestadores de servigos de satde
apresenta-se como a alternativa mais viavel sob os aspectos técnico, operacional, econdomico e
assistencial.

Esse modelo permite que todos os prestadores que atendam aos requisitos previamente
estabelecidos possam se credenciar, assegurando:

o Ampliagdo da capacidade de atendimento;

« Flexibilidade operacional;

« Pagamento vinculado a produgdo efetivamente realizada, com base nos valores da Tabela SUS
municipal;

» Liberdade de escolha do prestador pelo usudrio, quando aplicavel;

e Reducao do risco de descontinuidade do servigo.

Dessa forma, o credenciamento mostra-se compativel com as diretrizes do SUS, com a natureza
da demanda e com os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Quantidade Quantidade Quandiade
Valor Credenciamento Novo Necessaria- Quantidade Valor Totalmés Valor Total

Cédigo Procedimento Unitério 003/2025 Credenciamento Més Necessaria - Ano RS Ano RS
301010072 | CONSULTA MEDICAEM ATENCAO ESPECIALIZADA - MASTOLOGISTA RS 100,00 40 90 50 600 R$5.000,00 R$60.000,00
301010072 | CONSULTA MEDICA EM ATENGAO ESPECIALIZADA - CARDIOLOGISTA RS 100,00 100 450 350 4200 R$35.000,00 R$420.000,00
301010072 | CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA - ANESTESISTA R$ 100,00 0 50 50 600 R$5.000,00 R$60.000,00
301010072 | CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA - GASTRO RS 100,00 30 130 100 1200 R$10.000,00 R$120.000,00
301010072 | CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA - OFTALMOLOGISTA RS 100,00 90 200 100 1200 R$10.000,00 R$120.000,00
301010072 | CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA - OTORRINOLARINGOLOGISTA RS 100,00 30 110 80 960 R$8.000,00 R$96.000,00
301010072 | CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA - GINECOLOGISTA — OBSTETRICIA RS 100,00 0 150 150 1800 R$15.000,00 R$180.000,00
301010072 | CONSULTA MEDICA EM ATENGCAO ESPECIALIZADA - ORTOPEDISTA RS 100,00 40 140 100 1200 R$10.000,00 R$120.000,00
301010072 | CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA - DERMATOLOGISTA RS 100,00 0 50 50 600 R$5.000,00 R$60.000,00
301010072 | CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA - PNEUMOLOGISTA RS 100,00 0 50 50 600 R$5.000,00 R$60.000,00
301010048 | CONSULTA DE NiVEL SUPERIOR (EXCETO MEDICO) FONOAUDIOLOGISTA RS 45,00 40 200 100 1200 R$4.500,00 R$54.000,00
205010032 | ECOCARDIOGRAFIA TRANSTORACICA RS 150,00 20 220 200 2400 R$30.000,00 R$360.000,00
205010040 | ULTRASSONOGRAFIA DOPPLER COLORIDO DE VASOS RS 145,00 10 50 40 480 R$5.800,00 R$69.600,00
205010059 | ULTRASSONOGRAFIA DOPPLER DE FLUXO OBSTETRICO RS 145,00 10 50 40 480 R$5.800,00 R$69.600,00

ULTRASSONOGRAFIA (ABD@MEN SUPERIOR, APARELHO URINARIO, ARTICULACAO, BOLSA
ESCROTAL, MAMARIA BILATERAL, PROSTATA POR VIA ABDOMINAL, TRANSVAGINAL,

20502 TIREOIDE, OBSTETRICIA, PELVICA, GLOBO OCULAR) RS 85,00 380 780 400 4800 R$34.000,00 R$408.000,00
205020046 | ULTRASSONOGRAFIA DE ABDOMEN TOTAL RS 110,00 90 190 100 1200 R$11.000,00 R$132.000,00
205020178 | ULTRASSONOGRAFIA TRANSFONTANELA RS 130,00 10 20 10 120 R$1.300,00 R$15.600,00

PROCEDIMENTOS COM FINALIDADE DIAGNOSTICA EM RADIOLOGIA (TORAX, COLUNA,

204 CABECA, ABDOMEN) RS 40,00 0 50 50 600 R$2.000,00 R$24.000,00
211020044 | MONITORAMENTO PELO SISTEMA HOLTER 24 HS (3 CANAIS) RS 120,00 24 110 86 1032 R$10.320,00 R$123.840,00
211020052 | MONITORIZACAO AMBULATORIAL DE PRESSAO ARTERIAL (M.A.P.A) RS 120,00 25 110 85 1020 R$10.200,00 R$122.400,00
211020060 | TESTE DE ESFORCO / TESTE ERGOMETRICO RS 150,00 11 61 50 600 R$7.500,00 R$90.000,00
211020036 | ELETROCARDIOGRAMA RS 35,00 0 40 40 480 R$1.400,00 R$16.800,00
211060038 | CAMPIMETRIA COMPUTADORIZADA OU MANUAL COM GRAFICO RS 40,00 76 150 74 888 R$2.960,00 R$35.520,00
211060100 | FUNDOSCOPIA RS 17,00 76 150 74 888 R$1.258,00 R$15.096,00
211060127 | MAPEAMENTO DE RETINA RS 50,00 40 150 110 1320 R$5.500,00 R$66.000,00
211060259 | TONOMETRIA RS 13,00 78 150 72 864 R$936,00 R$11.232,00
211060224 | TESTE DE VISAO DE CORES RS 25,00 0 150 150 1800 R$3.750,00 R$45.000,00
211060020 | BIOMICROSCOPIA DE FUNDO DE OLHO RS 40,00 0 150 150 1800 R$6.000,00 R$72.000,00
211060178 | RETINOGRAFIA COLORIDA BINOCULAR RS 50,00 0 150 150 1800 R$7.500,00 R$90.000,00
211060232 | TESTE ORTOPTICO RS 25,00 0 150 150 1800 R$3.750,00 R$45.000,00
209010029 | COLONOSCOPIA (COLOSCOPIA) RS 850,00 18 68 50 600 R$42.500,00 R$510.000,00
407020390 | RETIRADA DE CORPO ESTRANHO / POLIPOS DO RETO / COLO SIGMOIDE RS 100,00 0 20 20 240 R$2.000,00 R$24.000,00



mailto:sms.saude@jacobina.ba.gov.br

7 ESTADO DA BAHIA
ﬁm PREFEITURAMUNICIPAL DE JACOBINA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
C.N.P.J. 09.567.134/0001-63

Prefeitura de Jacohina sms.saude@jacobina.ba.gov.br

209010037 | ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA RS 230,00 30 130 100 1200 R$23.000,00 | R$276.000,00
203020081 | EXAME ANATOMO-PATOLOGICO DO COLO UTERINO - BIOPSIA RS 150,00 0 50 50 600 R$7.500,00 R$90.000,00
EXAME ANATOMO-PATOLOGICO PARA CONGELAMENTO / PARAFINA POR PEGA
203020030 | CIRURGICA OU POR BIOPSIA (EXCETO COLO UTERINO E MAMA) RS 150,00 0 80 80 960 R$12.000,00 | R$144.000,00
211040029 | COLPOSCOPIA RS 16,50 0 100 100 1200 R$1.650,00 R$19.800,00
409060089 | EXCISAO TIPO | DO COLO UTERINO RS 85,00 0 80 80 960 R$6.800,00 R$81.600,00
211050059 | ELETROENCEFALOGRAMA QUANTITATIVO C/ MAPEAMENTO (EEG) RS 180,00 9 80 71 852 R$12.780,00 | R$153.360,00
203020022 | EXAME ANATOMO-PATOLOGICO DO COLO UTERINO - PECA CIRURGICA RS 150,00 0 50 50 600 R$7.500,00 R$90.000,00
201010410 | BIOPSIA DE PROSTATA RS 300,00 0 50 50 600 R$15.000,00 | R$180.000,00
409060305 | EXCISAO TIPO 2 DO COLO UTERINO RS 130,00 0 50 50 600 R$6.500,00 R$78.000,00
209010061 | VIDEOLAPAROSCOPIA R$ 95,00 0 50 50 600 R$4.750,00 R$57.000,00
209040025 | LARINGOSCOPIA R$ 51,00 0 50 50 600 R$2.550,00 R$30.600,00
211070041 | AUDIOMETRIA TONAL LIMIAR (VIA AEREA / OSSEA) RS 25,00 0 120 120 1440 R$3.000,00 R$36.000,00
211070033 | AUDIOMETRIA EM CAMPO LIVRE RS 25,00 0 180 180 2160 R$4.500,00 R$54.000,00
211070203 | IMITANCIOMETRIA RS 26,00 0 170 170 2040 R$4.420,00 R$53.040,00
211050113 | POTENCIAL EVOCADO AUDITIVO RS 35,00 0 200 200 2400 R$7.000,00 R$84.000,00
204030030 | MAMOGRAFIA R$ 80,00 0 50 50 600 R$4.000,00 R$48.000,00
0207010030 | RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA CERVICAL/PESCOCO RS 450,00 5 14 9 108 R$4.050,00 R$48.600,00
0207010048 | RESSONANCIA MAGNETICA DE ARTICULAGAO TEMPORO MANDIBULAR (BILATERAL) RS 450,00 5 14 9 108 R$4.050,00 R$48.600,00
0207010056 | RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA LOMBO-SACRA RS 450,00 10 15 5 60 R$2.250,00 R$27.000,00
0207010064 | RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA TORACICA RS 450,00 10 15 5 60 R$2.250,00 R$27.000,00
0207010072 | RESSONANCIA MAGNETICA DE CRANIO RS 450,00 10 15 5 60 R$2.250,00 R$27.000,00
0207020019 | RESSONANCIA MAGNETICA DE SELA TURCICA RS 450,00 10 15 5 60 R$2.250,00 R$27.000,00
0207020027 | RESSONANCIA MAGNETICA DE CORAGAO/AORTA C/ CINE RS 550,00 5 14 9 108 R$4.950,00 R$59.400,00
0207020035 | RESSONANCIA MAGNETICA DE MEMBRO SUPERIOR (UNILATERAL) RS 450,00 10 15 5 60 R$2.250,00 R$27.000,00
0207020060 | RESSONANCIA MAGNETICA DE TORAX RS 450,00 5 14 9 108 R$4.050,00 R$48.600,00
0207030014 | RESSONANCIA MAGNETICA DA MAMA RS 450,00 5 14 9 108 R$4.050,00 R$48.600,00
0207030022 | RESSONANCIA MAGNETICA DE ABDOMEN SUPERIOR RS 450,00 9 15 6 72 R$2.700,00 R$32.400,00
0207030030 | RESSONANCIA MAGNETICA DE BACIA/PELVE/ABDOMEN RS 450,00 5 14 9 108 R$4.050,00 R$48.600,00
0207030049 | RESSONANCIA MAGNETICA DE VIAS BILIARES/COLANGIORRESSONANCIA RS 450,00 5 14 9 108 R$4.050,00 R$48.600,00
0207030057 | RESSONANCIA MAGNETICA MULTIPARAMETRICA DA PROSTATA RS 450,00 5 14 9 108 R$4.050,00 R$48.600,00
1111111111 | CONTRASTE RESSONANCIA MAGNETICA QUALQUER TIPO RS 130,00 0 50 40 480 R$5.200,00 R$62.400,00
0206010010 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE COLUNA CERVICAL C/ OU S/ CONTRASTE R$ 180,00 0 5 5 60 R$900,00 R$10.800,00
0206010028 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE COLUNA LOMBO-SACRA C/ OU S/ CONTRASTE R$ 180,00 0 5 5 60 R$900,00 R$10.800,00
0206010036 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE COLUNA TORACICA C/ OU S/ CONTRASTE RS 180,00 0 5 5 60 R$900,00 R$10.800,00
TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE FACE / SEIOS DA FACE / ARTICULACOES TEMPORO-
0206010044 | MANDIBULARES R$ 180,00 0 5 5 60 R$900,00 R$10.800,00
0206010052 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DO PESCOCO R$ 180,00 0 5 5 60 R$900,00 R$10.800,00
0206010060 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE SELA TURCICA RS 180,00 0 5 5 60 R$900,00 R$10.800,00
0206010079 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DO CRANIO RS 180,00 0 5 5 60 R$900,00 R$10.800,00
0206020015 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE ARTICULACOES DE MEMBRO SUPERIOR RS 180,00 0 5 5 60 R$900,00 R$10.800,00
TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE SEGMENTOS APENDICULARES - (BRACO,
0206020023 | ANTEBRAGO, MAO, COXA, PERNA, PE) RS 180,00 0 5 5 60 R$900,00 R$10.800,00



mailto:sms.saude@jacobina.ba.gov.br

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURAMUNICIPAL DE JACOBINA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
C.N.PJ. 09.567.134/0001-63

sms.saude@jacobina.ba.gov.br

0206020031 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE TORAX RS 200,00 0 5 5 60 R$1.000,00 R$12.000,00
0206020040 | TOMOGRAFIA DE HEMITORAX, PULMAO OU DO MEDIASTINO RS 200,00 0 5 5 60 R$1.000,00 R$12.000,00
0206030010 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE ABDOMEN SUPERIOR RS 200,00 0 5 5 60 R$1.000,00 R$12.000,00
0206030029 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE ARTICULACOES DE MEMBRO INFERIOR RS 200,00 0 5 5 60 R$1.000,00 R$12.000,00
0206030037 | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE PELVE / BACIA / ABDOMEN INFERIOR RS 200,00 0 5 5 60 R$1.000,00 R$12.000,00

R$496.474,00 R$5.957.688,00

A Administragdo Municipal estimara e reservara, para o periodo de 12 (doze) meses, o montante global de até R$ 5.957.688,00 (cinco milhdes, novecentos
e cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e oito reais), destinado ao custeio dos atendimentos realizados no ambito do credenciamento, sem garantia de
consumo minimo, observada a demanda efetivamente regulada e a producdo comprovadamente executada.

Os pagamentos serdo efetuados exclusivamente com base nos servigos efetivamente prestados, apurados por meio de faturamento mensal, em estrita
conformidade com os valores estabelecidos na Tabela SUS municipal, respeitados os limites orcamentarios disponiveis € os pardmetros assistenciais
definidos pela Secretaria Municipal de Satude.

O valor estimado possui carater referencial e ndo vinculante, destinando-se apenas ao adequado planejamento orgamentario e financeiro, ndo configurando
obrigagdo de execuc¢do integral, nem direito subjetivo dos prestadores credenciados a percep¢do do montante total previsto.

A estimativa tem como fundamento os valores de emendas parlamentares e previstos na Politica Nacional de Atencdo Especializada, recebidos do
Ministério da Satde mensalmente, através de faturamento realizado pelo sistema de informacdo ambulatorial do sus, e recursos proprios que deverao
complementar o valor de cada procedimento, de acordo com os valores praticados pelo mercado para a realizagdo de exames e consultas.

Acerca do valor dos exames e consultas foram extraidos dos valores previstos na Tabela da Jacoprev, Tabela do Plano de Saude Bradesco-Saude e Tabela
SUS Municipal do municipio de Jacobina publicada em 2025, através do Edital n°003/2025. Os valores praticados estdo fundamentados nas respectivas
tableas de acordo com pesquisa de mercado realizada.
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Procedimentos Edital de Tabela da Tabela Bradesco
Credenciamento Jacoprev Satde
n° 003/2025

Consulta Médica de Especialista R$ 100,00 R$ 59,66 R$ 131,50

Ressonancia Magnética R$ 450,00 - RS 556,63

Ultrassonografia Abdomen Total R$110,00 R$ 113,90 RS 164,68

Monitoramento pelo sistema holter 24 hs (3 canais) R$100,00 R$ 130,17 R$ 173,37

Monitorizacao Ambulatorial de Pressao Arterial (m.a.p.a) | R$120,00 R$119,32 R$107,97

TONOMETRIA R$13,00 - R$13,74

PUNCAO LOMBAR - - R$ 82,16

Consulta de Fonoaudilogia R$45,00 RS 35,64

Biomicroscopia R$24,20 - R$50,00

Fundoscopia R$17,00 - R$17,65

Mamografia - R$92,20 R$137,17

Colposcopia - R$16,27 R$31,93

Audiometria Tonal - R$22,78 R$26,57

Colonoscopia R$ 650,00 R$1.139,04 R$ 1.292,56

Pesquisa de Mercado
TABELA SUS MUNICIPAL VIGENTE - CREDENCIAMENTO N°003/2025
VLR

CODIGO PROCEDIMENTOS UNITARIO
301010072 CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA-MASTOLOGISTA R$ 100,00
301010072 CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA-CARDIOLOGISTA R$ 100,00
301010072 CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA-UROLOGISTA R$ 100,00
301010072 CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA-GASTRO R$ 100,00
301010072 CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA-OFTALMOLOGISTA R$ 100,00
301010072 CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA-OTORRINOLARINGOLOGISTA R$ 100,00
301010072 CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA-ORTOPEDISTA R$ 100,00
301010048 CONSULTA PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR-FONOAUDIOLOGO R$ 45,00
0205010032 ECOCARDIOGRAFIA TRANSTORACICA R$ 120,00
0205010040 ULTRASSONOGRAFIA DOPPLER COLORIDO DE VASOS R$ 145,00
0205010059 ULTRASSONOGRAFIA DOPPLER DE FLUXO OBSTETRICO R$ 145,00
0205020038 ULTRASSONOGRAFIA DE ABDOMEN SUPERIOR R$ 85,00
0205020046 ULTRASSONOGRAFIA DE ABDOMEN TOTAL R$ 110,00
0205020054 ULTRASSONOGRAFIA DE APARELHO URINARIO R$ 85,00
0205020062 ULTRASSONOGRAFIA DE ARTICULACAO R$ 85,00
0205020070 ULTRASSONOGRAFIA DE BOLSA ESCROTAL R$ 85,00
0205020097 ULTRASSONOGRAFIA MAMARIA BILATERAL R$ 85,00
0205020100 ULTRASSONOGRAFIA DE PROSTATA POR VIA ABDOMINAL R$ 85,00
0205020127 ULTRASSONOGRAFIA DE TIREOIDE R$ 85,00
0205020143 ULTRASSONOGRAFIA OBSTETRICA R$ 85,00
0205020160 ULTRASSONOGRAFIA PELVICA (GINECOLOGICA) R$ 85,00
0205020178 ULTRASSONOGRAFIA TRANSFONTANELA R$ 130,00
0205020186 ULTRASSONOGRAFIA TRANSVAGINAL R$ 130,00
0207010021 RESSONANCIA MAGNETICA DE ARTICULACAO TEMPORO-MANDIBULAR (BILATERAL) R$ 450,00
0207010030 RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA CERVICAL/PESCOCO R$ 450,00
0207010048 RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA LOMBO-SACRA R$ 450,00
0207010056 RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA TORACICA R$ 450,00
0207010064 RESSONANCIA MAGNETICA DE CRANIO R$ 450,00
0207010072 RESSONANCIA MAGNETICA DE SELA TURCICA R$ 450,00
0207020019 RESSONANCIA MAGNETICA DE CORACAO / AORTA C/ CINE R$ 550,00
0207020027 RESSONANCIA MAGNETICA DE MEMBRO SUPERIOR (UNILATERAL) R$ 450,00
0207020035 RESSONANCIA MAGNETICA DE TORAX R$ 450,00
0207020060 RESSONANCIA MAGNETICA DA MAMA R$ 450,00
0207030014 RESSONANCIA MAGNETICA DE ABDOMEN SUPERIOR R$ 450,00
0207030022 RESSONANCIA MAGNETICA DE BACIA / PELVE / ABDOMEN INFERIOR R$ 450,00
0207030030 RESSONANCIA MAGNETICA DE MEMBRO INFERIOR (UNILATERAL) R$ 450,00
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0207030049 RESSONANCIA MAGNETICA DE VIAS BILIARES/COLANGIORRESSONANCIA R$ 450,00
0207030057 RESSONANCIA MAGNETICA MULTIPARAMETRICA DA PROSTATA R$ 450,00
0211020044 MONITORAMENTO PELO SISTEMA HOLTER 24 HS (3 CANAIS) R$ 120,00
0211020052 MONITORIZACAO AMBULATORIAL DE PRESSAO ARTERIAL (M.A.P.A) R$ 120,00
0211020060 TESTE DE ESFORCO / TESTE ERGOMETRICO R$ 130,00
0211060038 CAMPIMETRIA COMPUTADORIZADA OU MANUAL COM GRAFICO R$ 40,00
0211060100 FUNDOSCOPIA R$ 17,00
0211060127 MAPEAMENTO DE RETINA R$ 50,00
0211060259 TONOMETRIA R$ 13,00
0209010029 COLONOSCOPIA (COLOSCOPIA) R$ 650,00
0209010037 ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA R$ 220,00
0211050024 ELETROENCEFALOGRAFIA EM VIGILIA C/ OU S/ FOTO-ESTIMULO R$ 120,00
0211050032 ELETROENCEFALOGRAMA EM SONO INDUZIDO C/ OU S/MEDICAMENTO (EEG) R$ 60,00
0211050040 ELETROENCEFALOGRAMA EM VIGILIA E SONO ESPONTANEO C/ OU S/ FOTOESTIMULO (EEG) R$ 65,00
0211050067 ELETROMIOGRAMA (EMG) R$ 165,00

Obs: Os valores da tabela SUS municipal foram baseados através de pesquisa de mercado,
levando-se em consideracdo valores praticados por Planos de Saude. Alguns procedimentos a
exemplo da Colonoscopia sofreram corregdes no valor devido a falta de interessados em certames
realizados anteriorrmente.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO GLOBAL (COMO UM TODO)

Apds a conclusdo do estudo comparativo entre as solugdes identificadas no levantamento de
mercado, restou tecnicamente demonstrado que a realizagdo de NOVO CREDENCIAMENTO
de clinicas médicas especializadas e laboratdrios, para a prestagdo de servigos de consultas
médicas especializadas e exames de apoio e diagndstico, com remuneracao baseada na Tabela
SUS municipal, configura-se como a solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica
Municipal.

A adogdo de novo procedimento de credenciamento, em detrimento da simples ampliagdo do
credenciamento atualmente vigente, mostra-se necessaria e adequada em razao da insuficiéncia
da capacidade instalada dos prestadores atualmente credenciados, da expressiva demanda
reprimida identificada pelo Sistema de Regulacdo Municipal e da necessidade de alinhamento
integral as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Especializada em Saude (PNAES) e do
Programa Mais Especialistas, no ambito do SUS.

A solucdo escolhida apresenta vantagens relevantes sob os aspectos técnico, econdmico,
operacional e assistencial, notadamente porque:

e Possibilita a ampliagdo real da rede prestadora, com ingresso de novos interessados que
atendam aos requisitos minimos definidos pela Administragao;

e Assegura isonomia, transparéncia e competitividade ampla, uma vez que todos os
potenciais prestadores aptos poderdo se credenciar em igualdade de condicdes;

e Evitadependéncia de nimero restrito de prestadores, reduzindo riscos de descontinuidade
dos servigos;

e Garante flexibilidade operacional, permitindo a execucdo dos atendimentos conforme a
demanda regulada e a capacidade produtiva efetivamente instalada.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, o credenciamento revela-se mais eficiente ao adotar
modelo de pagamento por producdo, vinculado exclusivamente a efetiva prestacao dos servigos,
sem geracao de custos fixos ou obrigagcdes permanentes a Administracdo, além daquelas
estritamente necessarias a gestao e fiscalizagdo contratual.
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Implicacdoes da Contratacio, Manutencio e Assisténcia Técnica

No modelo de novo credenciamento, as responsabilidades relativas a infraestrutura fisica,
equipamentos médicos, manutengdo preventiva e corretiva, atualizacdo tecnologica, insumos,
recursos humanos especializados e cumprimento das normas sanitdrias recaem integralmente
sobre os prestadores credenciados.

A Administragio Municipal cabera:

A regulacdo do acesso aos servicos;

O controle da produgio;

A fiscalizagdo da execugdo contratual;

A auditoria dos procedimentos realizados;

A avaliagdo continua da qualidade assistencial prestada aos usuarios do SUS.

Esse arranjo reduz significativamente os riscos administrativos e financeiros, a0 mesmo tempo
em que preserva a capacidade do Municipio de ajustar o quantitativo de atendimentos as
necessidades reais da populacdo, sem comprometer a sustentabilidade do sistema.

Ciclo de Vida do Objeto

A solugdo adotada considera o ciclo de vida integral do objeto, nos termos exigidos pela Lei n°
14.133/2021, uma vez que se trata de servigo de natureza continuada e imaterial, cujo consumo
ocorre de forma fracionada e diretamente associada a demanda regulada.

O ciclo de vida compreende:

A fase de credenciamento e habilitacdo dos prestadores;

A execucao continuada das consultas ¢ exames;

O monitoramento da qualidade e da produgao assistencial;

O encerramento contratual, sem geracao de passivos patrimoniais ou custos residuais a
administragao publica.

Nao ha incorporagdo de bens ao patrimonio municipal, nem necessidade de descarte ou
destinagdo final sob responsabilidade do Municipio, sendo que a gestdao de residuos de servigos
de satide permanece sob a responsabilidade dos prestadores, conforme legislagio ambiental e
sanitaria vigente.

Sustentabilidade da Solucao

e A realizagdo de novo credenciamento atende as dimensdes da sustentabilidade:

e Ambiental, ao evitar aquisicdo e manutencdao de equipamentos proprios de alto impacto
ambiental;

e Social, a0 ampliar o acesso equitativo e oportuno da populagdo aos servigos
especializados de saude;

e Econdmica, ao assegurar racionalidade no gasto publico, com pagamento vinculado a
producado efetiva e previsibilidade orgcamentaria.
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Abrangéncia da Solucio e Instrumentos Complementares

Ressalta-se que o novo credenciamento ndo exclui a coexisténcia com outros instrumentos
contratuais ja existentes, desde que compativeis com o planejamento assistencial e orgamentario
do Municipio. Um unico Estudo Técnico Preliminar poderd, inclusive, subsidiar mais de um
processo de contratagdo, caso a evolucao da demanda e da capacidade de financiamento assim o
exija.

A solugcdo ora definida serd detalhada de forma minuciosa no Termo de Referéncia,
especialmente quanto:

Aos critérios de habilitacao e credenciamento;

Aos padrdes minimos de qualidade e desempenho;

As condi¢des de execugio, pagamento, fiscalizagdo e auditoria;

As obrigagdes legais, sanitarias, ambientais e trabalhistas dos prestadores.

Diante do exposto, resta tecnicamente demonstrado que a realizagdio de NOVO
CREDENCIAMENTO ¢ a alternativa que melhor atende ao interesse publico, garantindo
eficiéncia, economicidade, seguranga juridica e efetividade na amplia¢do do acesso da populagdo
do Municipio de Jacobina/BA aos servigos especializados de saide no &mbito do SUS.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A analise acerca da forma de estruturacdo do objeto foi realizada a luz dos principios da
economicidade, da competitividade e da eficiéncia administrativa, conforme o disposto no art.
40 da Lei n°® 14.133/2021, considerando as particularidades do mercado de servigos de saude
especializados e a natureza da solugdo definida no presente Estudo Técnico Preliminar.

7.1 Analise Técnica — Estruturacao do Objeto por Item (Procedimento)

Sob o ponto de vista técnico, o objeto serd estruturado por item, correspondente a cada
procedimento, tendo em vista que a solugdo adotada consiste em credenciamento por
procedimento, no qual os servicos sdo executados de forma ndo exclusiva, simultanea e conforme
demanda regulada, por multiplos prestadores habilitados.

Cada procedimento possui natureza autdbnoma e execucdo independente, ndo havendo
interdependéncia técnica que exija agrupamento ou divisdo diversa. Dessa forma, a contratagdo
por item reflete de maneira adequada a realidade assistencial, permitindo a execugao paralela dos
servigos por diferentes prestadores, conforme a necessidade do sistema de saide municipal.

7.2 Analise Econémica — Racionalidade e Economicidade do Modelo por Item

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo por item mostra-se a mais racional e vantajosa,
considerando que:

* Os valores dos procedimentos sdo previamente definidos em tabela oficial (Tabela SUS
municipal), inexistindo competi¢ao por preco;

* O pagamento ocorre exclusivamente por procedimento efetivamente realizado, conforme
produgdo autorizada e regulada;

* Nao ha formacao de custos fixos ou obrigagdes de volume minimo para a Administragao;
* O modelo assegura maior controle financeiro e previsibilidade orgamentaria.

A estruturagdo por item garante que os recursos publicos sejam despendidos estritamente em
funcao da efetiva prestacao dos servigos.
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7.3 Analise Mercadologica — Competitividade

Sob o aspecto mercadologico, o credenciamento por item amplia a competitividade, pois:

* Permite a participa¢do de todos os prestadores aptos a executar procedimentos especificos;
* Possibilita a atuagdo simultanea de multiplos prestadores, distribuidos em todo o territorio
municipal;

* Evita concentragdo de mercado e amplia o acesso da populacdo aos servigos de saude
especializados.

A modelagem por item estd alinhada as caracteristicas do mercado de saude e a logica do
credenciamento, ndo havendo necessidade de avaliagdo de parcelamento ou aglutinagdo do
objeto em lotes.

7.4 Forma de Contratacio

Diante das analises técnica, econdmica e mercadologica, conclui-se que a contratagao:

* Seré realizada por item (procedimento);

* Sera formalizada por meio de CREDENCIAMENTO POR PROCEDIMENTO;
* Admitira a participacdo simultanea de multiplos prestadores, conforme demanda regulada.

7.5 Conclusao

Conclui-se que o presente estudo demonstra que a estruturagdo do objeto por item decorre
diretamente da natureza juridica e operacional do credenciamento, ndo se aplicando, ao caso
concreto, a andlise de parcelamento ou aglutinacdo por lotes.

A solucdo adotada assegura competitividade, economicidade, eficiéncia administrativa e
adequado atendimento as necessidades da rede municipal de satde, estando plenamente alinhada
aos principios da legalidade, isonomia e interesse publico.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A solugdo proposta estd alinhada a necessidade de fortalecimento da rede municipal de saude,

visando assegurar a ampliagdo e a manutencao da oferta de consultas médicas especializadas e
exames de apoio e diagndstico, de forma complementar a capacidade instalada do Municipio de
Jacobina/BA, garantindo atendimento adequado, oportuno e resolutivo aos usudrios do Sistema
Unico de Satide — SUS.
A implementacdo do novo credenciamento busca promover uma resposta efetiva a demanda
reprimida atualmente existente, contribuindo para a organizacdo do fluxo assistencial, a reducao
de filas e o aprimoramento da qualidade dos servicos prestados, em consonancia com as diretrizes
da Politica Nacional de Atencdo Especializada em Saude (PNAES) e das Redes de Atengdo a
Saude (RAS).
Os servigos a serem disponibilizados permitirdo o acesso tempestivo a informagdes clinicas
essenciais para fins de diagnoéstico, prognostico, prevengao de agravos, estratificacao de riscos e
defini¢do de condutas terapéuticas adequadas, assegurando a integralidade do cuidado e a
continuidade da atenc¢do a satde.
Resultados Esperados
Com a adogdo da solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar, espera-se alcangar os
seguintes resultados:

e Reducdo significativa do tempo de espera para a realizacdo de consultas médicas

especializadas e exames de apoio e diagnostico, especialmente nas areas com maior
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demanda reprimida;

e Ampliacao do acesso da populagdo aos servicos especializados de satde, garantindo maior
cobertura assistencial e equidade no atendimento aos usuarios do SUS;

e Melhoria dos indicadores de saude, com impacto positivo nos fluxos assistenciais da
Atencao Bésica, da Atengcdo Ambulatorial Especializada e da UPA Tipo II, fortalecendo a
resolutividade dos encaminhamentos;

e Otimizagdo da capacidade instalada da rede propria, promovendo o desafogamento das
unidades municipais € o uso racional dos recursos humanos, fisicos e financeiros
disponiveis;

e Maior eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos, por meio do pagamento condicionado
a produgdo efetivamente realizada, conforme os valores definidos na Tabela SUS
municipal,

e Aumento da resolutividade assistencial e da satisfacdo dos usudrios, assegurando
atendimento humanizado, continuo ¢ de qualidade, em observancia ao principio da
integralidade da atengdo a saude.

Dessa forma, a solu¢do proposta contribui diretamente para o fortalecimento das politicas
publicas de satde, para a melhoria do desempenho do sistema municipal de satde e para o
atendimento efetivo do interesse publico.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para assegurar a adequada implementagdo da solug¢do definida neste Estudo Técnico Preliminar
e o atingimento dos resultados pretendidos, caberd a Administragdo Municipal adotar,
previamente a formalizagdo do novo credenciamento e dos respectivos instrumentos contratuais,
um conjunto de providéncias indispensaveis de natureza administrativa, técnica, operacional e
organizacional.

As medidas a seguir elencadas visam garantir a correta execugdo contratual, a eficiéncia da
fiscalizacdo, a regularidade dos fluxos assistenciais e a adequada integracao da solugdo a rede
municipal de saude.

9.1 Providéncias Administrativas e Institucionais

a) Aprovacdo formal do Estudo Técnico Preliminar, da Demanda Formalizada e do Termo de
Referéncia pela autoridade competente;

b) Defini¢do e publicacdo do instrumento convocatorio do credenciamento, contendo critérios
objetivos de habilitacdo, regras de adesdo, condi¢gdes de execugdo, faturamento e pagamento, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e as normas do SUS;

¢) Adequacdo e alinhamento do planejamento orcamentdrio e financeiro, assegurando a
disponibilidade de recursos para o pagamento dos servicos conforme producao, nos limites da
dotagdo or¢amentaria vigente;

d) Articulagdo institucional com a Secretaria Municipal de Satde, especialmente com os setores
de Regulacdo, Atencdo Basica, Atencdo Ambulatorial Especializada e UPA Tipo II, para
defini¢do de fluxos e responsabilidades.

9.2 Providéncias Operacionais e Tecnoldgicas

a) Adequacao dos sistemas de regulacdo, controle e faturamento, garantindo a integragdo com os
prestadores credenciados, bem como a rastreabilidade dos atendimentos realizados;

b) Definicdo e padronizacdo dos fluxos de encaminhamento, agendamento, autorizagdo e
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auditoria dos procedimentos, observando os protocolos clinicos do SUS e as diretrizes da
PNAES;

c) Ajustes nos sistemas de informagdao em saude, quando necessarios, para permitir o
acompanhamento da produ¢do, o controle da fila de espera e a consolidagdo de dados
assistenciais;

d) Estabelecimento de rotinas de conferéncia e validagdo da produ¢ao, como condi¢do para o
faturamento e pagamento dos servigos prestados.

9.3 Providéncias Relativas a Gestao e Fiscalizacio Contratual

a) Designagao formal de gestores e fiscais de contrato, com atribui¢des claramente definidas, nos
termos da Lei n® 14.133/2021;

b) Capacitagdo técnica dos servidores envolvidos na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento do
credenciamento, especialmente quanto as regras de execugado, controle de producao, auditoria e
conformidade regulatoria;

c¢) Elaboracao de instrumentos de acompanhamento e avaliagdo, tais como relatorios periodicos,
indicadores de desempenho e mecanismos de controle da qualidade dos servigos prestados.

9.4 Providéncias Relativas a Infraestrutura e Organizacio Interna

a) Verificagdo da adequacdo da estrutura fisica e administrativa da Secretaria Municipal de Saude
para absorver o aumento da demanda assistencial decorrente do novo credenciamento;

b) Ajustes organizacionais internos, quando necessarios, para garantir o fluxo eficiente de
informacgdes entre as unidades solicitantes, a Central de Regulacao e os prestadores credenciados;
¢) Adequagdo de rotinas administrativas, assegurando celeridade nos processos de autorizagio,
faturamento e pagamento dos servigos.

9.5 Consideragoes Finais

As providéncias acima elencadas sdo consideradas necessarias e suficientes para assegurar a
adequada execugdo do credenciamento, minimizar riscos operacionais, garantir a continuidade
dos servicos de saude e promover a eficiéncia administrativa.

A adocgado prévia dessas medidas permitird que a futura contratacdo ocorra de forma planejada,
integrada e alinhada aos objetivos institucionais, em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

10. CONTRATACOES INTERDEPENDENTES E CORRELATAS

A solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar foi analisada de forma integrada ao conjunto
de contratos, servigos e estruturas que compdem a Rede Municipal de Satde de Jacobina/BA,
considerando a necessidade de planejamento global da contratagdo, de modo a assegurar a plena
execug¢do do objeto e o alcance dos resultados pretendidos.

10.1 Planejamento da Contratacio em sua Totalidade

A disponibiliza¢do de consultas médicas especializadas e exames de apoio e diagndstico, por
meio de novo credenciamento, nao constitui solucao isolada, mas parte integrante de uma cadeia
assistencial que envolve ag¢des da Aten¢do Primdria a Satde, da Atencdo Ambulatorial
Especializada, da urgéncia e emergéncia (UPA Tipo II), bem como dos sistemas de regulacao,
controle, auditoria e faturamento.

Assim, o planejamento da contratacdo considerou a inter-relacao entre os diversos componentes
da rede, de forma a garantir a continuidade do cuidado e a integralidade da atenc¢do a saude.
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10.2 Contratac¢oes Correlatas Identificadas

Sdo consideradas contratagdes correlatas aquelas que versam sobre objetos similares ou
complementares e que contribuem para a execucao adequada da solugdo, destacando-se:

a) Contratos vigentes ou futuros relacionados a Aten¢do Primaria a Saude, responsaveis pelo
acolhimento, avaliagdo inicial e encaminhamento dos usuarios;

b) Contratagdes destinadas ao funcionamento da UPA Tipo II, cujos atendimentos
frequentemente demandam exames e consultas especializadas para elucidacao diagndstica;

c) Contratos de manutengdo, suporte e operagdo de sistemas de informacdo em saude,
especialmente os relacionados a regulagdo, marcagdo, controle de produgao e faturamento;

d) Contratacdes para fornecimento de insumos e servigos de apoio necessarios a execugdo dos
atendimentos assistenciais.

10.3 Contratacoes Interdependentes

As contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja execugdo afeta ou ¢ diretamente afetada pela
presente solucao, sendo indispensaveis para a sua completa prestacao, destacando-se:

a) Servigos de regulagdo assistencial, responsaveis pela organizagao da fila de espera, autorizagdo
dos procedimentos e direcionamento dos pacientes aos prestadores credenciados;

b) Estrutura e funcionamento da Central Municipal de Regulacdo, sem a qual ndo ¢ possivel o
controle da demanda, da produgdo e do acesso aos servigos especializados;

¢) Servigos de auditoria, controle e avaliagdo, necessarios para validar a producdo apresentada
pelos prestadores e garantir a conformidade com os protocolos do SUS;

d) Sistemas de faturamento e pagamento, essenciais para assegurar a correta remunera¢ao dos
servicos prestados conforme a Tabela SUS municipal.

10.4 Cronograma e Coordenaciao das Contratagoes

Considerando que grande parte das contratagdes correlatas e interdependentes ja se encontram
vigentes ou integram a estrutura permanente da Secretaria Municipal de Saude, ndo se faz
necessaria a instauragdo simultanea de novos processos licitatorios especificos para viabilizar a
execug¢do do objeto.

Todavia, a Administragdo devera manter coordenagdo e acompanhamento continuos, avaliando
a necessidade de ajustes, refor¢os contratuais ou novas contratagdes futuras, de modo a garantir
a compatibilidade entre a demanda assistencial e a capacidade operacional da rede.

10.5 Riscos Associados e Medidas de Mitigacao

A inexisténcia ou inadequacdo das contratagdes correlatas e interdependentes pode gerar os
seguintes riscos:

a) Inexecugdo total ou parcial do objeto, em razdo da auséncia de fluxos assistenciais e de
regulagdo adequados;

b) Execucao inadequada dos servicos, com falhas no controle da produgdo e na qualidade do
atendimento;

¢) Atraso no alcance dos resultados pretendidos, especialmente na reducao das filas de espera;
d) Mau uso dos recursos publicos, decorrente de falhas de planejamento, controle ou integracao
entre os contratos.

Como medida de mitigacdo, a Administragdo adotard acdes de planejamento integrado,
monitoramento continuo e articulacdo entre os setores envolvidos, assegurando a efetividade da
solugdo e a boa gestao dos recursos publicos.

10.6 Consideracoes Finais
Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo proposta estd devidamente integrada as
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contratagdes correlatas e interdependentes existentes, tendo sido planejada de forma sistémica,
com vistas a execu¢do eficiente do objeto, a mitigacdo de riscos e ao alcance dos resultados
pretendidos, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar — prestagdo de servigos de
consultas médicas especializadas e exames de apoio e diagndstico, por meio de credenciamento
de clinicas e laboratorios —, verifica-se que os impactos ambientais diretos sdo limitados e de
baixa intensidade, ndo envolvendo obras, aquisicdo de bens durdveis ou intervengdes fisicas
relevantes por parte da Administracao Publica.

Todavia, reconhece-se que a execucao dos servigos de saude pode gerar impactos ambientais
indiretos, especialmente relacionados ao consumo de recursos naturais e a geracao de residuos
decorrentes das atividades assistenciais. Diante disso, o presente estudo identifica os principais
impactos potenciais e estabelece medidas de mitigacdo, em observancia as diretrizes de
sustentabilidade ambiental aplicaveis.

11.1 Possiveis Impactos Ambientais Identificados
a) Geracdo de residuos de servicos de saude, incluindo residuos biologicos, perfurocortantes e
materiais descartaveis utilizados na realiza¢ao de exames e procedimentos;

b) Consumo de energia elétrica e agua, especialmente em clinicas e laboratorios que utilizam
equipamentos diagnosticos de médio e alto consumo energético;

¢) Geracdo de residuos comuns, como papel, embalagens e materiais administrativos;

d) Emissoes indiretas decorrentes do deslocamento de pacientes e profissionais para a realizagao
dos atendimentos.

11.2 Medidas Mitigadoras e Requisitos de Sustentabilidade
Para mitigar os impactos ambientais identificados, deverdo ser observadas, como requisitos
minimos da futura contratagdo, as seguintes medidas:

a) Cumprimento integral da legislacdo ambiental e sanitaria vigente, especialmente as normas da
ANVISA relativas ao gerenciamento de residuos de servicos de satide (PGRSS), bem como as
exigéncias dos 6rgdos ambientais e da vigilancia sanitaria;

b) Adocdo de praticas de gerenciamento adequado de residuos, incluindo segregacao,
acondicionamento, coleta, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada, com
comprovagao quando solicitado;

¢) Uso racional de recursos naturais, incentivando praticas de reducdo do consumo de energia
elétrica, dgua e insumos, sempre que tecnicamente possivel;

d) Preferéncia por equipamentos e processos de menor impacto ambiental, observados os padrdes
técnicos e assistenciais exigidos pelo SUS;

e) Redugdo do uso de papel, por meio da adocdo de sistemas eletronicos de regulacdo,
faturamento, prontudrio e comunica¢do administrativa;
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f) Observancia da logistica reversa, quando aplicavel, especialmente no descarte de embalagens,
insumos e materiais sujeitos a essa exigéncia legal.

11.3 Monitoramento e Responsabilidade Ambiental

A responsabilidade pela gestdo ambiental das atividades assistenciais sera dos prestadores
credenciados, cabendo a Administragdo Municipal:

a) Exigir, na fase de habilitacdo ou durante a execugdo contratual, documentagdo comprobatoria
da regularidade ambiental e sanitaria;

b) Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes ambientais, no ambito da gestdo e fiscalizagdo dos
contratos;

¢) Promover agdes de orientagdo e conscientiza¢do, quando necessario, visando ao alinhamento
das praticas dos prestadores as diretrizes de sustentabilidade adotadas pelo Municipio.

11.4 Consideracoes Finais

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo apresenta impactos ambientais controlaveis e
mitigaveis, sendo plenamente viavel do ponto de vista ambiental, desde que observadas as
medidas e requisitos de sustentabilidade estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar, em
consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade ambiental
na Administra¢ao Publica.

12. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Apos a analise detalhada da necessidade identificada, das alternativas disponiveis no mercado,
dos requisitos técnicos e operacionais, dos impactos or¢amentdrios e das implicacdes
administrativas e ambientais, conclui-se que a contrata¢do da solucdo pretendida € plenamente
VIAVEL, sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e orcamentario.

Do ponto de vista técnico, a solugcdo definida — consistente na realizacdo de novo
credenciamento de clinicas, laboratorios e prestadores de servicos de satde para a execugdo de
consultas médicas especializadas e exames de apoio e diagnostico — mostra-se adequada para
suprir a demanda reprimida existente, garantindo a observéancia dos protocolos assistenciais do
SUS e das diretrizes da Politica Nacional de Atencao Especializada em Saude (PNAES).

Sob o aspecto operacional, a Administracdo Municipal dispde de estrutura organizacional,
sistemas de regulagdo, controle e faturamento, bem como de fluxos assistenciais ja instituidos,
capazes de suportar a execu¢do da solucdo proposta, especialmente com o apoio da Central
Municipal de Regulagdo e das unidades da rede propria de saude.

No que se refere a viabilidade econdmica e or¢amentaria, verifica-se que a despesa encontra
respaldo nas leis orgamentarias vigentes (PPA, LDO e LOA), sendo o pagamento condicionado
a producdo efetivamente realizada, conforme os valores estabelecidos na Tabela SUS municipal,
0 que assegura o uso racional dos recursos publicos e a compatibilidade com a disponibilidade
financeira do Municipio.

Adicionalmente, a solu¢do adotada atende integralmente a necessidade identificada na demanda,
contribuindo para a reducdo das filas de espera, a ampliacdio do acesso aos servigos
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especializados, a melhoria da resolutividade assistencial e o fortalecimento da rede municipal de
saude, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento
e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo da solucdo proposta, recomendando-se o

prosseguimento do processo para a elaboracdo do Termo de Referéncia e a adocdo das
providéncias necessarias a formalizagdo do novo credenciamento.

Jacobina, 07 de Janeiro de 2026

Ligia Silva Barbosa de Miranda de Almeida
Secretaria de Saude

22


mailto:sms.saude@jacobina.ba.gov.br

