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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Lei Federal n° 14.133/2021 — Fase Preparatéria da Contratagao

ORGAO/ENTIDADE Municipio de Santa Inés/BA
UNIDADE REQUISITANTE Secretaria Municipal de Saude
PROCESSO ADMINISTRATIVO | 162/2026

Contratacdo de empresa especializada em engenharia para execugao
de servigos de reparo, manutengcdo e adequacdo da infraestrutura
fisica do Hospital Municipal Maria Leandra, no Municipio de Santa
Inés/BA.

OBJETO PRELIMINAR

RESPONSAVEIS PELA
ELABORAGAO

DATA 13/05/2026

Equipe de Planejamento / Engenharia / Secretaria de Saude

1. FUNDAMENTAGAO, FINALIDADE E METODOLOGIA

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento da contratagao e
tem por finalidade evidenciar o problema a ser resolvido, avaliar as alternativas disponiveis e
demonstrar a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico, econdmico, operacional, ambiental
e juridico, nos termos do art. 18, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A elaboragado deste ETP observa, ainda, as boas praticas de planejamento e governanga das
contratagdes publicas recomendadas pelos o6rgdos de controle, especialmente quanto a
caracterizagdo da necessidade publica, motivacao suficiente, estimativas fundamentadas, analise
de mercado, justificativa do parcelamento ou ndo da solugdo e declaragcao conclusiva de

viabilidade.

A metodologia adotada compreendeu: analise da demanda formalizada pela unidade requisitante;
verificagdo do alinhamento com o planejamento administrativo e orgamentario; levantamento
preliminar de solucdes existentes no mercado; analise dos requisitos minimos necessarios;
estimativa de quantidades e de valor; avaliacido de riscos, impactos ambientais e providéncias

prévias; e conclusao sobre a adequacao da contratagcédo ao interesse publico.
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2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagao decorre da necessidade de execucéo de servicos de reparo, manutengcao
corretiva, adequacao e recuperacao da infraestrutura fisica do Hospital Municipal Maria Leandra,
diante das deficiéncias estruturais, funcionais e operacionais identificadas na unidade hospitalar,
circunstancia que impacta diretamente os usuarios do sistema publico de saude do municipio,
especialmente pacientes atendidos no Hospital Municipal, acompanhantes, profissionais da saude,

servidores administrativos e demais colaboradores que utilizam diariamente a unidade hospitalar.

A auséncia da contratagdo podera acarretar na continuidade e agravamento das deficiéncias
existentes na infraestrutura do Hospital Municipal, comprometendo a adequada prestacdo dos
servicos publicos de saude e ocasionando riscos a seguranga de pacientes, acompanhantes,
servidores e demais usuarios da unidade., razdo pela qual se caracteriza o interesse publico

envolvido.

Pretende-se, com a contratagao, promover a recuperacao e adequacao da infraestrutura fisica do
Hospital Municipal, promovendo melhores condicbes de funcionamento da unidade e
proporcionando maior seguranga, conforto, acessibilidade e salubridade aos usuarios e
profissionais que utilizam o espaco, de modo a assegurar a continuidade, eficiéncia, seguranga e
qualidade da atuagdo administrativa, observados os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, motivagdo e selecao da proposta mais

vantajosa.

3. AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS
Area requisitante: Secretaria Municipal de Saude.
Equipe de planejamento:

¢ [talo Emmanoel Silva e Silva — Secretario Municipal de Saude — Integrante Requisitante;

e Mhadyore Santos Bitencourt — Engenheira Civil — Apoio Técnico.
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Compete a area requisitante a identificacdo da necessidade administrativa e dos resultados

pretendidos.

Compete a area técnica a definicdo das especificacbes, requisitos, quantitativos, solugdes

técnicas, critérios de medicéo, fiscalizagcao e elementos técnicos necessarios a contratacao.

4. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO

A contratacdo encontra-se alinhada as diretrizes da Secretaria Municipal de Saude e as politicas
publicas voltadas a manutencido e melhoria da infraestrutura das unidades publicas de saude do

Municipio.

A intervencao pretendida visa garantir a continuidade dos servigos assistenciais prestados pelo
Hospital Municipal Maria Leandra, observando o interesse publico e a necessidade permanente de

manutencdo da rede publica municipal de saude.

Plano de Contratacbes Anual — PCA: A presente contratacdo podera nao constar formalmente no
Plano de Contratagées Anual — PCA do Municipio, considerando a superveniéncia da demanda
decorrente da necessidade de reparo e manutencdo do Hospital Municipal Maria Leandra, em
razao da necessidade de adequacdo da infraestrutura fisica da unidade hospitalar para

manutencao da continuidade dos servigos publicos de saude prestados a populacao.

A contratacdo mostra-se necessaria e compativel com o interesse publico, tendo em vista que os
servigos pretendidos possuem carater essencial e visam garantir condigdes adequadas de

funcionamento, seguranga, salubridade e atendimento da unidade hospitalar.

Compatibilidade orgamentaria preliminar: a contratagao devera observar a existéncia de dotacao
orcamentaria suficiente, a ser indicada em momento préprio pela unidade competente, sem

prejuizo da estimativa de valor e da reserva orgamentaria antes da autorizagcao da despesa.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugao a ser contratada compde:

o Atendimento integral as normas técnicas aplicaveis ao objeto, inclusive normas da ABNT,
legislagdo municipal, estadual e federal pertinente, normas de seguranga do trabalho,
acessibilidade, protecdo ambiental e demais regulamentos setoriais, quando cabiveis.

e Execucgao/fornecimento por empresa regularmente habilitada, com capacidade técnica e

operacional compativel com a natureza, o porte e a complexidade do objeto.
I —— I
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e Observancia de padrbes minimos de qualidade, desempenho, durabilidade, funcionalidade,

seguranga, garantia e assisténcia técnica, quando aplicaveis.

o Apresentacdo de documentacdo técnica, catalogos, laudos, ART/RRT, projetos, memoriais,
licengas, autorizagdes ou certificados exigiveis conforme o objeto concreto.

o Cumprimento dos prazos de entrega/execugao definidos no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, com possibilidade de cronograma fisico-financeiro quando se tratar de obra, servigo de
engenharia ou execugéo parcelada.

e Adocdo de praticas sustentaveis, com racionalizacdo do uso de insumos, destinacéo
ambientalmente adequada de residuos e atendimento a logistica reversa quando aplicavel.

¢ Garantia de que as especificagdes sejam suficientes para definir o desempenho e a qualidade

pretendidos, vedada a indicacdo de marca sem justificativa técnica e legalmente admissivel.

Requisitos especificos do objeto: A contratacdo devera contemplar a execu¢do de servigos de
reforma, manutencdo e adequacdo da infraestrutura do Hospital Municipal, conforme
especificagbes técnicas constantes no Projeto Baéasico, memorial descritivo, planilhas
orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos integrantes do

processo.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as normas técnicas aplicaveis da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, normas de seguranga do trabalho,

acessibilidade, vigilancia sanitaria, instalagbes prediais e demais legislacdes pertinentes.

Os materiais empregados deverao ser novos, de primeira qualidade, certificados quando exigido, e
atender aos padrées de desempenho, durabilidade, resisténcia e seguranga compativeis com

ambientes hospitalares e de uso continuo.

A execugao devera observar metodologia compativel com o funcionamento da unidade hospitalar,
visando minimizar impactos nas atividades assistenciais e administrativas, garantindo condi¢des
adequadas de seguranga, limpeza, organizagdo do canteiro e continuidade dos servigos publicos

de saude durante a realizac&do da obra.
6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

As quantidades estimadas refletem a demanda real da Administracdo, com base em critérios
objetivos, histdricos de consumo/execucgao, levantamento técnico, projetos, medicdes, capacidade
operacional, populagdo atendida, importancia dos servicos prestados na unidade, ou outro

parametro tecnicamente justificavel.
I m— T
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Para fins de instrucdo do processo, recomenda-se que a memoria de calculo conste de anexo

proprio, permitindo a rastreabilidade dos dados utilizados e a verificacdo da compatibilidade entre

a demanda e o quantitativo pretendido.

ITEM DESCRIGCAO UNIDADE QUANTIDADE CRITERIQIMEMORIA
PRELIMINAR ESTIMADA DE CALCULO
01 Reparo e M?2 1635,31 Levantamento técnico
manutencdo in loco

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

O levantamento de mercado foi capaz de descrever solugdes potencialmente aptas ao
atendimento da necessidade administrativa, considerando praticas adotadas por outros 6rgaos,
contratacbes similares, atas de registro de precos, solucdes préprias, terceirizagdo, aquisi¢ao,
contratagdo por escopo ou por demanda, execugao direta, contratagao integrada/semi-integrada, e
demais alternativas técnica e economicamente possiveis.

Alternativas avaliadas:

ALTERNATIVA DESCRICAO VANTAGENS LIMITAGOES/RAZOES DE
DESCARTE OU ESCOLHA

- A Administracéo ja conhece o - A principal limitagao &
custo total da contratacao que esse regime exige alto
desde a licitacao; nivel de detalhamento
S - . e técnico.
olugéo 1 Empreitada por | - Como o valor é fixo, a
preco global. empresa tende a otimizar

métodos construtivos;

- Facilita fiscalizagéo por
resultado.

- Maior seguranca técnica; - Restrigdo excessiva da

Contratacao de competitividade;

empresa

Solugéo 2 o - Melhor qualidade da
especializada. Y
execugao, - Pode elevar o custo da
contratagao.
I —— I
o . . Pagina 5 de 11
End.: Praga Cel. Luiz Viera Coelho, n° 01 - Térreo, Centro - Santa Inés/BA

CEP: 45320-000 CNPJ: 14.199.921/0001-30 Tel: (73) 3536-1991 EZC:Q:S'E :agflg:s‘:i
E-mail: gerenciadeconvenios@santaines.ba.gov.br redes sociais
Site: www.santaines.ba.gov.br




A,

PREFEITURA DE -~

SANTAINE

Trabalhando, Cuidando e Avangando

CONVENIOS

GERENCIA DE ‘

ALTERNATIVA DESCRICAO VANTAGENS LIMITAGOES/RAZOES DE
DESCARTE OU ESCOLHA

N&o se vislumbra a
viabilidade de adesao a
Ata de Registro de
Precos para atendimento
Solugao 3 Adesdo a ARP. da presente demanda,
considerando que o
objeto possui
caracteristicas
especificas.

- Maior celeridade na
contratagao;

Justificativa da solugcdo escolhida: A solucdo escolhida consiste na contratagdo de empresa
especializada em engenharia, sob o regime de empreitada por preco global, por se revelar
tecnicamente mais adequada a complexidade do objeto, a necessidade de integragdo entre os
servicos, a manutencao do funcionamento da unidade hospitalar e a mitigacao de riscos de
incompatibilidade técnica e operacional.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo compreende na adocdo do regime de empreitada por preco global que mostra-se
adequada em razao da definicdo prévia e detalhada dos quantitativos e servigos constantes nas
pecas técnicas do projeto, permitindo a contratagdo da solugdo completa por valor certo e total,
favorecendo o controle da execucgdo contratual, a previsibilidade orcamentaria, a eficiéncia
administrativa e a mitigagdo de aditivos decorrentes de alteragbes quantitativas, abrangendo todos
os elementos necessarios para que a Administracdo obtenha o resultado pretendido, inclusive
fornecimento, execugéo, instalacao, montagem, transporte, mao de obra, equipamentos, materiais,
garantias, manutencdo, suporte técnico, treinamento, documentagdo, licenciamento, testes,
comissionamento e recebimento definitivo, quando aplicaveis.

A modelagem contratual devera ser compativel com a natureza do objeto e podera prever ainda,
cronograma fisico-financeiro, medi¢des periddicas conforme evolugdo da execugéo, fiscalizagdo e
acompanhamento técnico da obra, exigéncia de responsavel técnico habilitado, emissdo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, garantia contratual, condi¢des de recebimento
provisorio e definitivo, além de obrigagdes relacionadas a qualidade dos servigos, seguranga do
trabalho, cumprimento das normas técnicas aplicaveis e observancia das especificacdes
constantes nos projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e demais pecas técnicas
anexas, conforme justificativa técnica e econdmica a ser consolidada no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

No caso concreto, conclui-se preliminarmente que:

e O parcelamento ndo é recomendavel, pois a execucao integrada se mostra necessaria para
para evitar eventuais dificuldades na gestao e fiscalizagéo contratual, além de diminuir o risco
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de incompatibilidades técnicas entre os servicos executados por diferentes empresas,

comprometendo a qualidade final da execugado, haja vista que tais servicos demandam
coordenacéo técnica unificada, planejamento conjunto e execugéo sincronizada, a fim de evitar
interferéncias entre etapas e garantir a continuidade do funcionamento da unidade hospitalar.

10. ESTIMATIVA DO VALOR
DA CONTRATAGAO

A estimativa preliminar de valor devera ser elaborada com base em pesquisa de precos idénea,
ampla e documentada, observando os pardmetros legais e regulamentares aplicaveis,
especialmente contratagcdes similares, sistemas oficiais, bancos de pregos publicos, atas vigentes,
notas fiscais, cotagdes de mercado e composi¢cdes de custos, conforme a natureza do objeto.

Valor estimado preliminar: R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados diretos e indiretos:

¢ Atendimento efetivo da necessidade publica identificada, com melhoria da qualidade,
continuidade e eficiéncia do servigo ou atividade administrativa relacionada ao objeto.

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, evitando
improvisagcbes, retrabalho, contratacbes emergenciais evitaveis e custos adicionais
decorrentes da auséncia de planejamento.

o Obtengao de solugéo tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e sustentavel, com
controle de qualidade, prazos e responsabilidades claramente definidos.

e Promogao da segurancga juridica da contratacdo, mediante instrugdo processual robusta,
motivada e compativel com a Lei n° 14.133/2021 e orienta¢des dos 6rgaos de controle.

e Fortalecimento da governanga publica, da transparéncia, da eficiéncia administrativa e da
prestacdo adequada dos servigos municipais.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATAGAO

Antes da celebracido do contrato ou emissao do instrumento equivalente, a Administracdo devera
adotar, as seguintes providéncias:

e Concluir a especificacao técnica do objeto no Termo de Referéncia, Projeto Basico,
Anteprojeto ou Projeto Executivo, conforme a modalidade e natureza da contratacao.

e Elaborar ou juntar memoriais, projetos, planilhas, composi¢des de custos, cronograma,
estudos, laudos, licengas, autorizacbes, ART/RRT e demais documentos técnicos
indispensaveis.
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e Confirmar a disponibilidade orcamentaria e financeira, bem como a compatibilidade com a

programacao da unidade requisitante.

o Designar formalmente gestor e fiscal(is) do contrato, preferencialmente com capacitacao
compativel com o objeto.

o Definir critérios de medicao, recebimento provisério e definitivo, niveis minimos de servico,
prazos, garantias, sangdes e condi¢cdes de pagamento.

o Providenciar adequagdao do ambiente, local de entrega/execugdo, acesso, autorizagdes,
comunicagao com unidades beneficiadas e medidas preparatérias para fiscalizagao.

o Realizar analise de riscos e definir medidas preventivas, contingenciais e de alocagédo de
responsabilidades.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas, até o presente momento, contratagdes correlatas ou interdependentes
que condicionem ou prejudiquem a execugado do objeto, sem prejuizo de reavaliacdo durante a
elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo observa critérios de sustentabilidade e mitigacdo de impactos ambientais, sempre
que compativeis com o objeto, contemplando o uso racional de recursos naturais, reducao de
desperdicios, eficiéncia energética, destinagcdo adequada de residuos, logistica reversa,
reciclagem, redugdo de emissbes, controle de ruidos, preservagdo de areas publicas e
cumprimento da legislagdo ambiental.

Impactos potenciais identificados:

o Geracao de residuos da construcao civil provenientes das atividades de reparo e manutencao
predial,

e Emisséo de poeira e material particulado durante a execugéo dos servigos; geracédo de ruidos
decorrentes da utilizagcao de equipamentos, ferramentas e movimentacao de materiais;

o Consumo de agua e energia elétrica;

o Descarte de embalagens, sobras de materiais e entulhos;

e Transporte de materiais e residuos;

e Riscos temporarios a circulagdo de usuarios e trabalhadores nas areas adjacentes a execugao
dos servicos;

o Além da possibilidade de interferéncias pontuais nas atividades da unidade hospitalar durante a
realizagcéo das intervencdes.).

Medidas mitigadoras:

e Adocado de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civii — PGRCC, com
segregacgdo, acondicionamento, armazenamento temporario, transporte e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos gerados;

¢ Utilizagdo de materiais e insumos em conformidade com as normas técnicas aplicaveis;

e Controle da emissao de poeira e ruidos durante a execugao dos servigos;
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o Utilizagdo de equipamentos e ferramentas em condicbes adequadas de funcionamento e

eficiéncia;

e Realizacio de limpeza periédica das areas de trabalho;
¢ Acondicionamento adequado de entulhos, embalagens e residuos;
e Transporte dos residuos por meios apropriados e destinacdo em locais licenciados pelos 6rgaos

competentes.

15. ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS

Sem prejuizo das analises especificas posteriores, identificam-se preliminarmente os seguintes
riscos e medidas de tratamento:

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO MEDIDA RESPONSAVEL
PREVENTIVA/MITIGADORA
Quantitativo Revisar projetos, memoria de | Area técnica /
subestlm_ado ou Média Alto calculo, plgpllhas o equipe de
superestimado orcamentarias e quantitativos | pjanejamento
antes da licitagao
Especificagédo Validar as especificagbes Equipe de
insuficiente ou oy técnicas, compatibilizar planejamento
i Média Alto . . S
restritiva projetos e evitar exigéncias
desnecessarias ou restritivas
Pesquisa de Utilizar multiplas fontes e Setor de compras
pregos Média Médio justificar metodologia
inconsistente
Atraso na Definir cronograma, sangoes, Gestor/fiscal
execucao/entre Média Alto flscall_zagao e condigdes de
ga recebimento

16. ADEQUACAO DA MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E REGIME
DE EXECUCAO

Preliminarmente, indica-se:

¢ Modalidade/procedimento: concorréncia, conforme justificativa especifica.
o Critério de julgamento: menor preco, devendo a escolha ser motivada.
¢ Regime de execugao/fornecimento: empreitada por prego global, conforme caracteristicas do

objeto.

¢ Instrumento contratual: contrato, conforme legislagao e regulamentagéao local.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos preliminares analisados, especialmente a caracterizacdo da necessidade
publica, a identificacdo de solugdo potencialmente adequada, os requisitos minimos, a estimativa
de quantidades, o levantamento de mercado, a estimativa de valor, a analise do parcelamento, os
resultados pretendidos e as providéncias prévias, conclui-se pela viabilidade técnica, econémica e
juridica da contratacdo, desde que sejam integralmente preenchidos os campos pendentes,
juntados os documentos comprobatorios e observadas as recomendagdes constantes deste ETP.

E-mail: gerenciadeconvenios@santaines.ba.gov.br

Site: www.santaines.ba.gov.br
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SANTAINE

Trabalhando, Cuidando e Avangando

CONVENIOS

GERENCIA DE ‘

A contratacdo mostra-se adequada ao atendimento da necessidade administrativa descrita,
devendo a instrugdo prosseguir para elaboracdo do Termo de Referéncia, Projeto Basico,
Anteprojeto ou documento equivalente, bem como para complementacdo da pesquisa de precos,

analise de riscos, confirmacao orgcamentaria e demais atos da fase preparatéria

18. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES RECOMENDADOS

Recomenda-se a juntada dos seguintes documentos:

¢ Memoria de calculo dos quantitativos.
¢ Laudos, fotos, croquis, levantamento topografico, estudos técnicos, licencas, autorizagcbes e
ART/RRT, quando necessarios.

o Justificativa de parcelamento ou nao parcelamento.

19. QUADRO DE ADEQUAGAO AOS ELEMENTOS DO ART. 18, §1°, DA LEI N°

14.133/2021

ELEMENTO LEGAL CONTEUDO EXIGIDO LOCAL NESTE SITUAGAO
ETP

Inciso | Descricao da necessidade Item 2 Obrigatorio
A presente contratacdo podera
nao constar formalmente no Plano
Inciso I Alinh ) ttom 4 de Contratagbes Anual — PCA do
neiso inhamento com em Municipio, considerando a

planejamento/PCA e
superveniéncia da demanda.
Inciso Ill Requisitos da contratagéo Item 5 Atendido
Inciso IV Estimativas de quantidades Item 6 Obrigatorio
e memorias

Inciso V Levantamento de mercado ltem 7 Atendido

Inciso VI Estimativa de valor Item 10 Obrigatdrio
O modelo escolhido compreende a
contratacdo de empresa especializada
em engenharia responsavel pela
execugao integral do objeto, incluindo
Inciso VI D ic30 d lUca ltem 8 fornecimento de mado de obra,
nciso escricao atsodugao como em materiais, equipamentos, ferramentas,
um todo transporte, administracdo da obra e
demais insumos necessarios a
completa execucdo dos servigos
previstos nos projetos, memoriais
descritivos, planilhas orgcamentarias e

demais pegas técnicas anexas.
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Wi | SANTAINE
Trabalhando, mando e Avancando
|
ELEMENTO LEGAL CONTEUDO EXIGIDO LOCAL NESTE SITUAGAO
ETP

Inciso VIII Parcelamento ou nao Item 9 Obrigatorio

Inciso IX Resultados pretendidos ltem 11 Atendido

Inciso X Providéncias prévias Item 12 Atendido

Inciso XI Contratacoes ltem 13 Nao foram identificadas.

correlatas/interdependentes
Inciso XII Impactos ambientais e Item 14 Atendido
medidas mitigadoras
Inciso XIII Posicionamento conclusivo Item 17 Obrigatorio

20. APROVAGAO

Declaram os responsaveis que o presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base nas
informacbes disponiveis nesta fase de planejamento, devendo ser atualizado caso surjam
elementos técnicos, mercadologicos, orcamentarios ou juridicos supervenientes que alterem a
solugao proposta.

Italo Emnj%lsnva e Silva
S metaarian

Secreting Murcipal e
Forfarie e 23202025

Italo Emmanoel Silva e Silva

Secretario de Saude

j I{é )
/ 5
MHADYORE TOS BITENCOURT

CREA BA 3000110966

Mhadyore Santos Bitencourt
Engenheira Civil
CREA BA: 300011096-6
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