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1. INTRODUCAQ

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o instrumento que inaugura a fase interna do processo de
contratacdo publica, conforme previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Sua elaboragdo tem como
finalidade a caracterizacéo da necessidade administrativa e o0 exame das alternativas possiveis para satisfazé-
la, permitindo & Administragdo a escolha fundamentada da solugdo mais adequada, vantajosa e exequivel.

No presente caso, a demanda foi formalizada por diversas secretarias do Municipio de
Paripiranga/BA, que relataram a recorréncia de situacGes em que se faz necessaria a disponibilizacdo de
alimentagdo pronta e adequada ao atendimento das suas respectivas atividades institucionais. Essa
necessidade se apresenta, por exemplo, durante a realizagdo de eventos, reunides, capacitacdes, mutirdes,
deslocamentos a zonas rurais, jornadas estendidas de trabalho e atendimentos técnicos continuos, em que nédo
h& possibilidade de retorno a residéncia ou oferta interna de refeicao.

As referidas secretarias destacaram, ainda, que ndo dispdem de estrutura fisica e operacional capaz
de atender internamente a preparacédo das refei¢Oes, seja pela auséncia de cozinha propria, de pessoal técnico
ou de logistica compativel com a demanda. A indisponibilidade de solucdo interna torna indispensavel o
estudo de viabilidade para o atendimento externo dessa demanda, respeitando os critérios de qualidade,
higiene e seguranga alimentar exigidos pela legislacdo vigente.

O presente ETP tem, portanto, o propésito de reunir os elementos técnicos que permitam avaliar a
necessidade apontada, dimensionando-a de forma precisa, de modo a subsidiar a escolha da solugcdo mais
eficiente e aderente ao interesse publico, com observancia aos principios da economicidade, eficiéncia,

eficacia e sustentabilidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Conforme art. 18, §1°, I, da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:
| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

Nos termos do art. 18, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a descri¢do da necessidade da contratagdo
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deve considerar o problema a ser solucionado sob a ética do interesse publico, evidenciando o contexto em
gue a demanda se insere, as limitagdes enfrentadas pela Administracdo e a relevancia de sua superacdo para a
continuidade dos servicos publicos.

A presente demanda foi formalizada pelas Secretarias Municipais de Educacéo, Assisténcia Social,
Cultura, Saude, Administracdo Geral, Esporte, Agricultura, Finacas em razdo da necessidade recorrente de
fornecimento de refei¢Oes prontas e acondicionadas, para atendimento das diversas atividades institucionais

promovidas ao longo do exercicio.

As refeicOes sdo necessarias, sobretudo, em ocasides como jornadas de trabalho estendidas, eventos
oficiais, formagdes, oficinas, mutirdes de cidadania, atendimentos em zonas rurais, agdes intersetoriais e
demais situagbes em que os servidores, colaboradores ou convidados ndo possam se ausentar para
alimentagdo externa, ou quando for invidvel o preparo interno dos alimentos. Essa necessidade esta
diretamente ligada ao bom andamento das politicas publicas, sendo componente de apoio a logistica e a

operagdo de servigos essenciais.

Além disso, as secretarias demandantes ndo dispdem de estrutura propria de cozinha, pessoal técnico
ou equipamentos adequados para o preparo e distribuicdo das refei¢des no volume e nas condicOes exigidas.
Tal insuficiéncia operacional obriga a Administracdo a buscar solucdo viavel que assegure a entrega de
alimentos prontos com qualidade, seguranca alimentar e regularidade, sem comprometer o desempenho das

fungdes publicas.

Assim, a contratacdo pretendida visa atender a um conjunto de situagdes estratégicas e operacionais
que integram a rotina da gestdo publica municipal, garantindo melhores condigdes de execucdo dos servigos,
valorizagdo do trabalho dos profissionais envolvidos e efetividade das a¢cBes promovidas em beneficio da

populagéo.

3. DA JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DA PREVISAO DA CONTRATACAQ NO PLANO
ANUAL

Conforme art. 18, 81°, Il da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre as Licitacfes e Contratos
Administrativos, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste

artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir
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a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:
(...) I - demonstragéo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 18, 81° inciso Il, estabelece a necessidade de alinhamento das
contratacBes publicas ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), sempre que este for elaborado. Contudo, o
Municipio de Paripiranga/BA ndo elaborou o PCA para o exercicio de 2025, diante de entraves
operacionais e da priorizagdo de agdes urgentes voltadas & continuidade dos servicos pablicos essenciais.

A auséncia do PCA néo configura impedimento legal para o prosseguimento da contratagdo, uma vez que 0
préprio texto da lei condiciona essa exigéncia a efetiva existéncia do plano. Portanto, nas situacdes em que o
PCA ndo foi formalizado, como no caso presente, cabe a Administra¢do suprir a lacuna mediante a devida
fundamentacdo técnica, legal e orcamentaria, especialmente por meio do Estudo Técnico Preliminar.

E importante destacar que, mesmo ndo constando do PCA, a presente demanda possui pleno respaldo nas
pecas orcamentarias do Municipio, em especial na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

Assim, a tramitagcdo do processo, mesmo sem registro prévio no PCA, encontra amparo nos principios da
razoabilidade, da supremacia do interesse publico e da continuidade do servigo publico.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar visa suprir formalmente a auséncia do PCA para o
exercicio corrente, permitindo o regular prosseguimento da contratacdo com a devida justificativa técnica,
administrativa e juridica, observando-se os parametros da legalidade, da eficiéncia e da economicidade que

regem a Administragdo Publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 81°, 11l da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deveréa evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera 0s seguintes elementos:

(...) I - requisitos da contratacao;

A adequada execucdo da contratacdo pretendida exige o atendimento a requisitos técnicos, legais,

operacionais e sanitarios minimos, indispensaveis para assegurar a conformidade dos servicos com o0s
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objetivos institucionais da Administragdo. S&o eles:

a) Regularidade juridica, fiscal e sanitaria da empresa contratada: A contratada devera comprovar, no
momento da licitacdo e manter durante toda a vigéncia contratual, sua regularidade junto aos drgaos fiscal,
previdenciario, trabalhista e sanitéario, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, bem como possuir licenciamento
expedido por autoridade sanitaria competente, especialmente em conformidade com a Resolugdo RDC n°
216/2004 da ANVISA.

b) Fornecimento em conformidade com as especificacdes técnicas: As refeicbes deverdo ser
preparadas com insumos de primeira qualidade, respeitando as normas de higiene, acondicionamento e
transporte adequado, e atendendo aos padrfes de composi¢do nutricional, quantidade e temperatura
estabelecidos no Termo de Referéncia.

c¢) Entrega adequada e pontual: O fornecimento deverd ocorrer nas quantidades, horarios e locais
indicados pela Administracdo, de forma continua e eficiente, inclusive com atendimento em finais de
semana, feriados e turnos estendidos, quando previamente solicitado.

e) Reposicdo de itens ndo conformes: A contratada devera providenciar, sem énus para 0 Municipio,
a imediata substituicdo de refeicdes que apresentem falhas, estejam fora dos padrdes sanitarios ou ndo
atendam as especificacdes contratadas.

O atendimento a esses requisitos sera condi¢cdo essencial para a formalizagdo do contrato e sua
fiscalizacdo regular, assegurando a qualidade da prestacdo dos servicos e a observancia dos principios da
Administragdo Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADOQ:

Conforme art. 18, 81°, V da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:
(...) V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar.

Nos termos do art. 18, 81°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, o levantamento de mercado tem por
objetivo identificar as alternativas disponiveis para o atendimento da demanda, de modo a permitir a

avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica das possiveis solucdes, observando a compatibilidade com os
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recursos administrativos disponiveis e com as necessidades da Administragdo Publica.

A equipe de planejamento realizou analise prévia das solugBes existentes e verificou que o
fornecimento de refeigdes prontas pode, em tese, ser viabilizado por duas alternativas principais:

a) Estruturacdo interna de cozinha prépria: envolveria a construcdo ou adaptacdo de espaco fisico
municipal, aquisicdo de equipamentos, contratacdo de profissionais especializados e aquisi¢do regular de
insumos alimentares. Contudo, tal solucdo foi descartada por apresentar elevado custo de implantacéo,
necessidade de estrutura permanente e logistica incompativel com a natureza esporadica e descentralizada da
demanda.

b) Aquisicdo por meio de contratacdo de empresa para fornecimento: consiste na terceirizacao
do fornecimento de refei¢cbes prontas, ou consumo em estabelecimento do fornecedor. Esta solucéo se
mostrou a mais adequada a realidade da Administracéo, por ser tecnicamente viavel, economicamente
vantajosa e amplamente adotada por outros entes publicos para atendimento de demandas semelhantes.

A segunda alternativa é, inclusive, aquela que ja vem sendo utilizada pelo Municipio em exercicios
anteriores, apresentando bons resultados em termos de eficiéncia logistica, regularidade de fornecimento e
controle da qualidade dos alimentos entregues. Trata-se de solucdo padronizada no mercado, com
fornecedores regularmente cadastrados e aptos a atender as exigéncias legais e sanitérias aplicaveis.

Considerando a natureza do objeto — fornecimento de bens e servicos comuns —, a solugdo sera
viabilizada por meio de licitacdo na modalidade de Pregdo Eletrénico, com ado¢do do Sistema de
Registro de Precos (SRP), utilizando o critério de julgamento por menor prego por item, nos termos do art.
28 da Lei n°® 14.133/2021 e da regulamentacdo municipal vigente. Tal modalidade, associada ao SRP,
assegura a necessaria competitividade, publicidade e economicidade ao certame, permitindo a contratagdo
conforme a demanda e evitando aquisicGes desnecessarias, além de promover a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Diante disso, conclui-se que a aquisi¢do de refeigdes prontas, por meio de Pregdo Eletrénico com
adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), representa a alternativa mais eficaz, segura e aderente ao
interesse publico, compativel com as préticas administrativas ja consolidadas e amplamente reconhecida no

mercado.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base na média de consumo registrada nos altimos
dois anos pelas secretarias demandantes, considerando os registros de fornecimentos anteriores e a
frequéncia dos eventos, atividades e a¢des institucionais que exigem o fornecimento de refei¢Bes prontas.

O levantamento levou em conta a natureza e a finalidade das demandas, a variagdo de consumo
conforme o calendério de agOes das secretarias e a experiéncia administrativa acumulada com contratagdes
similares. Os quantitativos foram ajustados de forma a refletir a real necessidade da Administracdo,

observando a razoabilidade e a previsibilidade do consumo durante o exercicio.



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPIRANGA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A definicdo dos itens e das respectivas quantidades visa garantir o suprimento adequado as
atividades programadas, evitando desabastecimento ou aquisi¢cfes emergenciais, e assegurando maior
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Realizou-se um levantamento no ambito das Secretarias Municipais de Administracdo Geral,
Educacdo, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Agricultura e meio ambiente, Salde de Paripiranga para

identificar a necessidade da aquisicao de itens de expediente.

ITEM |DESCRICAO QTD |UND
COMERCIAL INDIVIDUAL - COMPOSTO
COM PORCAO DE FEIJAO TROPEIRO,
1 ARROZ, MACARRAO, SALADA CRUA 600 |[UND
OU A VAPOR E 3 PEDACOS DE CARNE
TIPO: BOVINA, SUINA E FRANGO.
COMERCIAL PARA DUAS PESSOAS -
COMPOSTO DE PORGCAO DE FEIJAO
, TROPEIRO,  ARROZ,  MACARRAO, 730 |UND
SALADA CRUA OU A VAPOR, 5
PEDACOS DE CARNE TIPO: BOVINA,
SUINA E FRANGO.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, §1°, VI da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratac@es anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
(...) VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacéo.

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada no
Banco de Precos, ferramenta amplamente utilizada para subsidiar a defini¢cdo dos custos médios praticados

no mercado, em conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.
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Foram considerados os valores médios praticados por fornecedores de refei¢des prontas, cujas
especificagbes sdo compativeis com as necessidades das Secretarias demandantes. A pesquisa de precos
contemplou itens como refei¢es do tipo comercial individual e refei¢cGes para duas pessoas, compostas por
arroz, feijdo tropeiro, macarrdo, salada crua ou cozida e carnes variadas (bovina, suina e frango),

devidamente embaladas ou servidas conforme a necessidade operacional da Administragdo.

A metodologia adotada permitiu a obtencéo de uma média ponderada dos valores apurados, de forma
a assegurar a razoabilidade dos precos estimados e refletir as praticas de mercado. Ressalte-se que os valores
pesquisados levaram em consideracdo produtos com padrdes minimos de qualidade e conformidade técnica,
de modo a garantir que as refeigdes a serem fornecidas atendam satisfatoriamente as exigéncias de consumo,

higiene e seguranca alimentar previstas na legislacéo vigente.

Com base nesse levantamento, o valor global estimado para a contratacdo foi fixado em R$

85.156,60 (oitenta e cinco mil, cento e cinquenta e seis reais e sessenta centavos).

A pesquisa de preco com o detalhamento dos itens e respectivos valores unitarios e totais
encontra-se anexa a este Estudo Técnico Preliminar para fins de conferéncia e comprovagdo da

composicao da estimativa.

8. DESCRICAQ DA SOLUCAQ COMO UM TODO

A solucéo definida para atendimento da necessidade identificada consiste na contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de refeicbes prontas destinadas as diversas secretarias municipais do
Municipio de Paripiranga/BA, em conformidade com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia.
As refeicBes serdo fornecidas de forma programada, conforme demanda, e deverdo atender rigorosamente
aos padrdes de qualidade, seguranca sanitaria e composicdo alimentar definidos pela legislacdo vigente e

pelas orientages da Administracao.

As refeicOes contratadas serdo do tipo comercial individual e comercial para duas pessoas,
compostas por porc¢des de arroz, feijdo tropeiro, macarrdo, salada (crua ou cozida) e variedade de carnes
(bovina, suina e frango), devidamente temperadas, preparadas com insumos de qualidade, respeitando as
técnicas adequadas de coccdo e conservacdo de nutrientes. Os alimentos deverdo ser entregues
acondicionados em embalagens apropriadas, quando solicitado, com resisténcia térmica e seguranca contra
contaminacdo, ou ainda disponibilizados em local proprio do fornecedor, caso seja conveniente a finalidade

do evento ou atividade.

A contratada serd inteiramente responsavel por todas as etapas da prestacdo do servigo, incluindo o
preparo, acondicionamento, transporte e entrega das refeicdes, observando critérios de pontualidade, higiene,

integridade dos alimentos e atendimento as especificacGes previamente definidas. A empresa devera possuir
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infraestrutura prépria para preparo das refeicGes e equipe capacitada, garantindo o fornecimento continuo e
seguro, inclusive em finais de semana, feriados ou fora do horario comercial, sempre que solicitado pela

Administracdo.

O fornecimento incluird, ainda, os talheres descartaveis higienizados, embalagens seguras, controle
de temperatura e cuidados com o transporte. E vedado o reaproveitamento de alimentos ou a utilizacio de
refeicOes preparadas em dias anteriores. A contratada deverd cumprir rigorosamente a Resolu¢cdo RDC n°
216/2004 da ANVISA, além de manter regularidade sanitaria, fiscal e juridica durante toda a vigéncia

contratual.

A adocdo dessa solucgdo visa oferecer resposta padronizada, eficiente e economicamente vantajosa
para a necessidade recorrente de alimentacdo institucional em eventos, formagdes, jornadas estendidas,
mutirdes e demais atividades de responsabilidade do Municipio, assegurando previsibilidade, controle e
qualidade na prestacdo do servigo. Trata-se de solu¢do consolidada no mercado, tecnicamente viavel e ja
utilizada com sucesso em exercicios anteriores, sendo adequada a estrutura administrativa municipal e aos

recursos disponiveis.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCEL AMENTO OU NAO DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, §1°, VIII da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

(...) VHI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

Nos termos do art. 18, 81°, inciso VIII da Lei n® 14.133/2021, a andlise quanto ao parcelamento da
solucdo proposta deve considerar a viabilidade técnica, a economicidade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Trata-se de etapa imprescindivel no planejamento da contratacéo,
visando garantir a compatibilidade entre a execuc¢do da despesa e a capacidade orgcamentéria do ente pablico.

No caso em exame, a solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de refeicBes prontas do tipo comercial individual e para duas pessoas, destinadas ao

atendimento de multiplas demandas das secretarias municipais do Municipio de Paripiranga/BA. Tais itens,
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embora similares em natureza, possuem caracteristicas especificas quanto a composicdo, quantidade,
finalidade de uso e preco unitario, o que justifica sua separacdo em itens distintos dentro do mesmo
procedimento licitatério.

Dessa forma, optou-se por realizar a contratacdo por item, garantindo maior competitividade e
ampliando a participacdo de fornecedores especializados, o que contribui para a obtencdo de propostas mais
vantajosas, em consonancia com o principio da isonomia e com o dever de buscar a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. A divisdo do objeto em itens permite que empresas de diferentes portes
possam participar do certame, inclusive aquelas que atuam de forma segmentada no mercado.

Ademais, o parcelamento favorece o controle da execugdo contratual, viabiliza melhor gestdo do
consumo por parte das secretarias demandantes e assegura maior aderéncia entre a contratagdo e a real
necessidade da Administracdo, evitando aquisicGes desnecessarias ou a celebragdo de contratos de valor
global elevado com baixa flexibilidade de aplicacdo. A adogdo dessa medida estd em consonéncia com as
diretrizes do planejamento eficiente das contratagdes publicas.

Por fim, destaca-se que ndo se vislumbra prejuizo a economicidade ou a operacionalizacdo da
contratacdo em razao do parcelamento, haja vista que a segmentacao por itens reflete a estrutura logica do
consumo e preserva a coeréncia técnica da solucdo proposta. Assim, a licitacdo sera organizada por itens
avulsos, respeitando os critérios técnicos e legais pertinentes, e garantindo o atendimento pleno ao interesse

publico.

10. DEMONSTRACAQ DOS RESUL TADOS PRETENDIDOS

Conforme art. 18, 81°, IX da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:
(...) IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Com a efetivacdo da presente contratacdo, espera-se garantir o atendimento regular e eficiente das
demandas alimentares das secretarias municipais de Paripiranga/BA, especialmente em situacdes que
envolvam a execucdo de atividades institucionais fora da sede, jornadas estendidas de trabalho, mutirGes,

eventos, capacitacfes, reunides técnicas e demais a¢Bes que exijam suporte logistico por meio da oferta de
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refei¢Bes prontas e seguras.

A contratagdo visa assegurar condicdes adequadas para o desempenho das funcdes publicas,
proporcionando aos servidores, colaboradores e demais participantes das a¢des promovidas pelo Municipio o
acesso a alimentacdo balanceada, de qualidade e compativel com as normas sanitarias, 0 que repercute
positivamente na produtividade das equipes, na continuidade dos servigos e na valorizacao dos profissionais
envolvidos.

Outro resultado esperado é a padronizacado e centralizagdo do fornecimento, evitando contratagdes
emergenciais ou fragmentadas, que historicamente resultam em ineficiéncias operacionais, dificuldades
logisticas e riscos a rastreabilidade do consumo. Ao estabelecer critérios técnicos unificados e prazos
previamente definidos, a Administragdo tera maior controle sobre a execucdo contratual e podera exercer
uma fiscalizagdo mais eficaz dos servigos prestados.

Adicionalmente, a adocdo dessa solugdo permitird otimizar o uso dos recursos publicos, com base
em valores previamente estimados e alinhados com os precos praticados no mercado, além de ampliar a
competitividade do certame por meio da licitacdo em formato de pregdo eletrénico por item. Essa estratégia
contribui para a obtencdo de propostas mais vantajosas, promovendo a economicidade, a transparéncia e a
eficiéncia na aplicacdo do orcamento pablico municipal.

Por fim, espera-se que a presente contratacdo traga ganhos relevantes a gestdo publica local, ao
garantir o suporte alimentar necessario a realizacdo de atividades estratégicas da Administracéo,
contribuindo para o éxito das politicas publicas setoriais e para o fortalecimento da infraestrutura

institucional do Municipio de Paripiranga/BA.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Conforme art. 18, 81°, X da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
(...) X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e

gestdo contratual.
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Considerando a natureza do objeto e as particularidades operacionais que envolvem o fornecimento
de refeices prontas, é recomendavel que a Administragdo observe previamente algumas providéncias que
possam contribuir para a adequada execucdo contratual e o pleno atendimento das necessidades das
secretarias demandantes.

E importante que se avaliem as condic@es fisicas e logisticas dos espagos destinados ao recebimento
das refeicdes, de modo que apresentem estrutura minima para conferéncia dos itens entregues, bem como
ambiente limpo, arejado e seguro para eventual acondicionamento temporario, especialmente nos casos de
entregas simultaneas ou em grande volume. A depender da dindmica de fornecimento, pode ser util a adogao
de controles internos que facilitem o registro e a verificagcdo das entregas, permitindo maior rastreabilidade e
transparéncia na gestdo do consumo.

Outro aspecto relevante diz respeito & designagdo de servidores que acompanhem a execugdo do
contrato. Recomenda-se que seja formalmente indicado fiscal ou comissdo responsavel por acompanhar o
cumprimento das obrigagdes contratuais, com vistas a observancia das condi¢fes pactuadas, a avaliacdo da
gualidade das refeicGes fornecidas e ao registro de eventuais ocorréncias. A publicacdo da respectiva portaria
e a orientacdo prévia dos envolvidos sdo praticas que fortalecem a fiscalizacdo e asseguram maior
efetividade na conducdo contratual.

Essas medidas, se adotadas com antecedéncia, tendem a fortalecer a estrutura administrativa local
para o recebimento adequado dos bens e servigos contratados, promovendo o cumprimento dos principios da

legalidade, eficiéncia e controle que regem a atuacdo da Administracdo Publica.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Conforme art. 18, §1°, Xl da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual de que trata o inciso VIl do caput

do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar

todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

(...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

(...) XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
ContratacGes correlatas sdo aquelas que possuem relagdo com o objeto principal, podendo
complementar sua utilizagdo, mas que ndo sdo indispensaveis para a sua plena execucdo. ContratacOes
interdependentes, por sua vez, sdo aquelas que precisam ser adquiridas em conjunto com o objeto principal

para que sua finalidade seja plenamente atendida.



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPIRANGA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

No caso, ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes.
O objeto da demanda é autossuficiente para suprir as demandas administrativas e operacionais das
secretarias envolvidas, ndo havendo necessidade de contratacbes complementares para assegurar sua

aplicabilidade.

13.  DESCRICAQ DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Conforme art. 18, 81°, XII da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢fes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentéarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo dever evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
(...) XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

A contratacdo pretendida refere-se ao fornecimento de refeicbes prontas o que, em regra, nao
configura atividade de risco ambiental relevante, tendo em vista tratar-se de servi¢co de natureza cotidiana,
amplamente disponivel no mercado e executado em ambiente controlado. Ainda assim, é possivel identificar
impactos pontuais relacionados, principalmente, ao uso de embalagens descartaveis, a geragdo de residuos
organicos e ao consumo de energia e 4gua no preparo dos alimentos.

Diante disso, recomenda-se que, sempre que viavel, sejam adotadas praticas sustentaveis por parte da
empresa contratada, tais como a utilizacdo de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, o descarte
responsavel dos residuos alimentares e o uso racional de recursos naturais no processo de produgdo. Medidas
dessa natureza contribuem para a mitigacéo de impactos e para o alinhamento da execucdo contratual com os
principios da sustentabilidade.

Adicionalmente, € importante que a Administracdo, no decorrer da fiscalizacdo do contrato, observe
a conformidade das praticas adotadas com as normas ambientais e sanitérias vigentes, incentivando condutas
gue reduzam o passivo ambiental e promovam maior responsabilidade socioambiental na cadeia de
fornecimento. Ainda que os impactos sejam considerados de baixa relevancia, a ado¢do de medidas

preventivas fortalece 0 compromisso institucional com a gestdo ambiental consciente.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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Conforme art. 18, 81°, XII da Lei n® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caput

do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar

todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

(...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratacéo, e contera os seguintes elementos:

(...) XIHI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por esta
Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratac&o proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante

A partir da andlise técnica empreendida neste Estudo Técnico Preliminar, bem como do
levantamento de mercado realizado nos termos do art. 18, 81°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, conclui-se
que a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de refeigBes prontas se apresenta como a
solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e juridico. A alternativa de
estruturacdo de cozinha propria foi descartada por sua complexidade, elevado custo de implantacéo,
necessidade de manutencdo permanente e incompatibilidade com a natureza esporédica e descentralizada da
demanda, revelando-se, portanto, inviavel para a realidade da Administracéo.

Por outro lado, a terceirizacdo do fornecimento por meio de empresa especializada, seja por entrega
direta ou consumo em estabelecimento do fornecedor, demonstra-se plenamente viavel e vantajosa. Trata-se
de prética ja consolidada no ambito municipal, com resultados positivos em exercicios anteriores, tanto na
eficiéncia logistica quanto na qualidade dos alimentos fornecidos. A solucdo, além de padronizada no
mercado, possui ampla oferta de fornecedores habilitados, com capacidade de atendimento as exigéncias
sanitarias e legais vigentes.

Considerando a natureza do objeto — fornecimento de bens e servigos comuns —, a contratacao sera
realizada mediante licitacdo na modalidade de Pregao Eletr6nico, com julgamento por menor preco por
item, nos termos do art. 28 da Lei n°® 14.133/2021. A adocdo dessa modalidade assegura os principios da

economicidade, publicidade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa.
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Diante de todo o exposto, verifica-se que a solucdo apontada atende integralmente as necessidades da
Administracdo Publica Municipal, permitindo a continuidade do fornecimento de refei¢des prontas com
qualidade, regularidade e custo compativel com o mercado, motivo pelo qual é tecnicamente recomendavel o

prosseguimento dos tramites para a contratacdo pretendida.
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