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1. INTRODUCAQ

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), oriundo da solicitacdo de demanda enviada pela
Secretaria Municipal de Administracdo, tem por objeto a contratacdo de servicos técnicos
especializados em Consultoria e Assessoria na Representacdo do Municipio nos Contratos que
Envolvam Convénios, Perante Orgdos Publicos e Privados, abrangendo a supervisio, o
acompanhamento e a execucdo das atividades previstas nos referidos contratos.

As contratacdes governamentais desempenham um papel estratégico na administracdo publica, uma
vez que impactam diretamente a eficiéncia dos processos administrativos e a correta execugéo dos
convénios firmados pelo municipio. A consultoria especializada em convénios visa garantir maior
seguranca juridica, eficiéncia na gestdo dos contratos e otimizacao dos recursos captados.

Com aimplementacdo da Lei n°® 14.133/2021, que introduziu novas diretrizes para licitacdes e contratos
administrativos, os municipios passaram a enfrentar desafios mais complexos na adequacéo dos seus
processos internos. Nesse contexto, a contratacdo de servigos especializados para a supervisao e
acompanhamento de convénios torna-se essencial para assegurar conformidade legal, reduzir riscos
operacionais e aprimorar a prestacéo de contas junto aos 6rgdos concedentes.

Para o exercicio de 2025, o Municipio de Paripiranga busca aprimorar a gestdo dos seus convénios,
garantindo maior eficiéncia na sua formalizacdo e execucdo. Diante disso, este Estudo Técnico
Preliminar busca apresentar as diretrizes necessarias para a constru¢do do Termo de Referéncia (TR) e
viabilizacdo da contratacdo, garantindo que o municipio possa dispor de um suporte técnico

especializado e permanente na gestdo dos convénios.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 81°, I, da Lei 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢Oes anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos: (...) 8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
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perspectiva do interesse publico;

Conforme o art. 18, 81°, I, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o
problema a ser resolvido e sua melhor solucgdo, permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratacdo. A celebracéo e execucdo de convénios com oOrgéaos publicos e privados demandam um
acompanhamento técnico especializado para garantir conformidade com as normativas vigentes, evitando
falhas na execucdo e na prestacdo de contas, além de assegurar o pleno cumprimento das obrigacdes
pactuadas.

Atualmente, a Administracdo Municipal enfrenta desafios na supervisao e execugdo dos convénios, o que
pode comprometer o recebimento de repasses financeiros, a correta execucao dos servigos contratados e
a prestacdo de contas aos 6rgdos concedentes. A auséncia de acompanhamento técnico adequado pode
resultar em penalidades, perda de recursos e dificuldades operacionais, afetando diretamente a qualidade
dos servicos prestados a populacéo.

Diante desse cenario, a uma necessidade de servicos técnicos especializados em Consultoria e
Assessoria na Representacdo do Municipio nos Contratos que Envolvam Convénios surge como uma
solucdo estratégica para garantir o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo municipio, promovendo
maior eficiéncia na formalizacéo e execucdo dos contratos, bem como na prestacao de contas. A assessoria
permitird a identificacdo de riscos contratuais, a correcdo de eventuais falhas e a padronizacdo de
procedimentos, assegurando conformidade com a legislacdo vigente e eficiéncia na administracédo
publica.

O suporte técnico prestado garantird uma gestdo mais eficiente, reduzindo riscos operacionais e juridicos,
e auxiliando na otimizagdo do uso dos recursos provenientes dos convénios. Além disso, a consultoria
fornecera capacitacdo as equipes envolvidas, promovendo boas praticas administrativas e fortalecendo os
processos internos da Administracdo Municipal. Assim, a contratacdo de tais servicos ndo apenas
garantird maior seguranca juridica e técnica na execugdo dos convénios, mas também contribuira para a

melhoria da governanca e da eficiéncia na gestao publica municipal.

3. DA JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO
PLANO ANUAL

Conforme art. 18, 81° Il da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre as Licitacbes e Contratos
Administrativos, vejamos:
Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢fes anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
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consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:
(...) Il - demonstragéo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

O art. 18, 81° Il da Lei n° 14.133/2021 determina que as contratacfes sejam compatibilizadas com o
Plano Anual de Contratagdes (PCA), quando elaborado. Para o exercicio de 2025, o Municipio de
Paripiranga ndo finalizou o PCA, devido a necessidade de priorizacdo de outras demandas administrativas
e ajustes operacionais.

A auséncia do PCA ndo impede a contratacao, pois a legislagao prevé sua compatibilizagdo apenas quando
disponivel. Neste contexto, o Estudo Técnico Preliminar fundamenta tecnicamente a necessidade da
contratacdo, garantindo que a administragdo municipal disponha de suporte especializado na gestdo de
conveénios.

A contratacdo desse servico permitira uma administracdo mais estruturada e eficiente, reduzindo riscos
operacionais e juridicos e garantindo que os contratos sejam geridos de maneira adequada. Mesmo sem
previsdo no PCA, a consultoria em convénios esta alinhada aos objetivos estratégicos da administracao,
permitindo uma execugdo mais eficiente dos projetos financiados por recursos externos e assegurando a

correta prestacdo de contas aos 6rgaos concedentes.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAOQ

Conforme art. 18, 81°, Il da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

(...) NI - requisitos da contratacao;

A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servigos técnicos especializados em Consultoria e

Assessoria na Representacdo do Municipio nos Contratos de Convénios, atividade essencial para



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPIRANGA

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

garantir a correta execucao e fiscalizacdo dos compromissos firmados entre 0 municipio e 0s entes
concedentes. A complexidade dos processos administrativos e normativos que regem 0s convénios
exige suporte técnico qualificado para assegurar que os atos da administracdo publica estejam em

conformidade com as diretrizes legais e regulatorias.

A contratacdo serd formalizada com vigéncia inicial de 12 meses, podendo ser prorrogada conforme
os limites estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021 para servigos continuados. A necessidade desse suporte
técnico especializado justifica-se na importancia de um acompanhamento continuo para evitar falhas
na prestacdo de contas, descumprimentos contratuais e dificuldades na captacdo e gestdo de recursos

oriundos de convénios.

A consultoria contratada deverd demonstrar capacidade técnica e experiéncia comprovada na area,
abrangendo conhecimentos em legislacdo de convénios, gestdo de contratos publicos e fiscalizacdo
administrativa. O servico contratado envolverd a analise e padronizacdo de procedimentos,
identificacdo de riscos, elaboracdo de pareceres técnicos e suporte continuo as secretarias municipais

na execucao dos convénios.

Além disso, a consultoria contribuira para a capacitacdo das equipes envolvidas, promovendo maior
eficiéncia na formalizacdo e execucdo dos contratos de convénios. Dessa forma, o0s requisitos
estabelecidos visam assegurar a contratacdo de uma empresa ou profissional que atenda plenamente as
necessidades da administragdo municipal, promovendo seguranga juridica, eficiéncia e conformidade

com as normas vigentes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Conforme art. 18, §81°, V da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:
(...) V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solucéo a contratar.

Para atender a necessidade de aprimoramento da gestdo e execucdo dos convénios firmados pelo
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Municipio de Paripiranga, foram analisadas diferentes alternativas disponiveis no mercado para a
contratacdo de Assessoria e Consultoria em Convénios. O objetivo desse levantamento foi identificar
a solucdo mais eficiente, econémica e juridicamente viavel, garantindo suporte técnico qualificado para

a administracdo publica municipal.
Solucéo 1: Capacitagéo Interna da Equipe Municipal

Uma das alternativas analisadas foi a capacitacdo interna dos servidores municipais para que a equipe
prépria pudesse assumir as fungdes de assessoria e consultoria na gestdo de convénios. Essa opc¢édo
previa a realizacdo de treinamentos especializados, a capacitacdo continua dos servidores e a

reestruturacdo dos processos internos de controle e execugédo de convénios.

Entretanto, essa alternativa apresentou desafios significativos. A capacitagdo da equipe demandaria
tempo e investimentos consideraveis para a formacdo de servidores em areas especificas como
normativas de convénios, prestacdo de contas e gestdo de contratos. Além disso, a Lei n°® 14.133/2021
imp06s novas diretrizes para a administracdo publica que exigem conhecimento técnico atualizado e
aprofundado, tornando esse processo moroso e ineficaz no curto prazo. A falta de experiéncia
consolidada na area dentro da equipe municipal também representaria um obstaculo para a imediata

implementacdo das melhores praticas exigidas pelos 6rgaos fiscalizadores.
Solucéo 2: Contratacdo de Consultores Individuais

Outra alternativa considerada foi a contratacdo de consultores autbnomos especializados na gestéo de
convénios para atender as demandas da administracdo municipal. Essa opcdo permitiria que
profissionais com expertise especifica fossem contratados para prestar servicos de orientacdo e

auditoria em periodos pré-determinados.

Todavia, essa solucdo apresentou limitacdes importantes. A contratacdo de profissionais individuais
ndo garantiria a continuidade do suporte técnico, uma vez que consultores autbnomos atuam de forma
pontual e sem a estrutura de suporte institucional oferecida por empresas especializadas. Além disso,
a auséncia de um acompanhamento constante e integrado poderia comprometer a efetividade das acdes
de controle e execucdo dos convénios, dificultando a implementacdo de medidas corretivas e a

padronizacdo de processos administrativos.
Solugéo 3: Contratacdo de Empresa Especializada em Assessoria e Consultoria em Convénios

Apos a analise das alternativas disponiveis, a contratacdo de uma empresa especializada foi identificada
como a solucdo mais adequada para atender as necessidades do Municipio de Paripiranga. Essa opg¢ao
garante a prestacao de servicos continuos e integrados, com uma equipe multidisciplinar composta por

especialistas em gestdo de convénios, auditoria, prestacdo de contas e execugdo contratual.
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A contratacdo de uma empresa especializada proporciona acompanhamento técnico permanente,
suporte na elaboracdo e execucdo de convénios, adequacao dos processos administrativos as normas
da Lei n° 14.133/2021, capacitacdo dos servidores municipais e aprimoramento dos mecanismos de
gestdo e prestacdo de contas. Além disso, essa solucdo permite que o Municipio atue de forma

preventiva, reduzindo inconsisténcias e garantindo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Com base no levantamento de mercado e nas contratacfes similares realizadas por outros 6rgéos
publicos, a contratacdo de uma empresa especializada apresenta melhor custo-beneficio em
comparacdo as demais opcOes analisadas. A natureza predominantemente intelectual dos servicos e a
necessidade de notoria especializacdo justificam a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo,
conforme previsto no art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

Diante disso, a contratacdo de Assessoria e Consultoria em Convénios se apresenta como a solucao
mais viavel, garantindo conformidade com a legislacdo, aprimoramento da governanca municipal e

otimizacdo dos processos administrativos.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Foi realizado um levantamento detalhado no &mbito desta Secretaria para identificar a necessidade da
contratacdo, considerando as especificidades da gestdo de convénios no Municipio de Paripiranga. A
analise apontou a necessidade de contratacdo de servicos especializados em Assessoria e Consultoria
na Representagdo do Municipio nos Contratos que Envolvam Convénios, garantindo suporte técnico

qualificado para a administracdo municipal e adequa¢do as normativas vigentes.

A prestacdo desse servico visa atender as demandas de supervisdo, acompanhamento e execucao das
atividades previstas nos convénios, assegurando conformidade legal e eficiéncia na gestdo publica. O
suporte técnico especializado permitira um monitoramento adequado dos contratos, garantindo a

correta aplicacdo dos recursos provenientes dos convénios e a devida prestacao de contas.

Para suprir essa necessidade, a contratagdo sera estabelecida para um periodo de 12 meses, conforme

descrito na tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO UND QTD
Prestacdo de servicos técnicos especializados em Assessoria e MESES 12
01 [Consultoria na Representacdo do Municipio nos Contratos que
Envolvam Conveénios, abrangendo superviséo,
acompanhamento e execucdo das atividades previstas nos
referidos contratos.
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Essa estimativa foi elaborada com base na analise das necessidades operacionais do Municipio,
garantindo que a solucdo contratada atenda a legislacdo vigente, contribua para a eficiéncia
administrativa e assegure a continuidade dos servigos de controle, fiscalizacdo e execucdo de

conveénios.

7. DAESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, §1°, VI da Lei n® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagfes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
(...) VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacéo.

A estimativa do valor para a presente contratagdo foi definida com base em uma analise detalhada das
contratacdes similares realizadas por 6rgaos publicos, levando em consideracao as especificidades dos
servicos de Assessoria e Consultoria na Representacdo do Municipio nos Contratos que Envolvam
Convénios. Para determinar um valor justo e compativel com a realidade do mercado, foram realizadas
pesquisas de precos em bases de dados oficiais e consultas a contratos firmados por outras

administragdes municipais para servigos de mesma natureza.

Com base nessa analise, o valor mensal estimado para a prestacdo do servigo foi fixado em R$
10.000,00 (Dez Mil Reais), totalizando um custo anual de R$ 120.000,00 (Cento e vinte mil reais)
para o periodo de 12 meses. Esse montante reflete a média de mercado para servigos dessa natureza e
considera a complexidade técnica do trabalho, a qualificacdo exigida dos profissionais envolvidos e a

necessidade de suporte continuo as secretarias municipais.

Além disso, o calculo foi fundamentado na demanda especifica do Municipio e em consultas a painéis
de pregos publicos, assegurando economicidade, viabilidade financeira e compatibilidade com os
parametros de mercado. A defini¢do do valor levou em conta a necessidade de garantir o cumprimento

das exigéncias da Lei n® 14.133/2021, bem como a aplicacdo de boas praticas de governanca e
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conformidade na administracéo publica.

As memorias de célculo e os documentos que embasaram essa estimativa serdo anexados ao processo
administrativo para verificacdo e consulta posterior, assegurando total transparéncia e rastreabilidade

na formacéo do valor contratado.

8. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO:

Conforme art. 18, §81°, VII da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagfes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econébmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
(...) VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
Solucéo Identificada no Mercado

Apdbs uma andlise detalhada das alternativas disponiveis, constatou-se que a contratacdo de uma
empresa especializada em Assessoria e Consultoria na Representacdo do Municipio nos Contratos que
Envolvam Convénios é a solucdo mais viavel para atender a necessidade de acompanhamento técnico
e aprimoramento da gestdo dos convénios no Municipio de Paripiranga. Esse servigo se faz necessario
para garantir a conformidade da administracdo municipal com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021,

assegurando maior transparéncia, eficiéncia e seguranca na gestdo publica.

As analises realizadas indicam que a prestacéo desse servi¢co demanda notoria especializacdo, uma vez
que envolve supervisdo continua, apoio juridico e técnico na execuc¢do dos convénios, controle dos
repasses e suporte na prestacdo de contas junto aos 6rgdos concedentes. Durante o levantamento de
mercado, verificou-se que a contratacdo de uma empresa estruturada e especializada apresenta
beneficios superiores a outras solugdes alternativas, como consultorias individuais ou capacitacdo

interna dos servidores municipais.
Justificativa para a Exclusividade da Solugdo

A conformidade técnica da solugdo esta respaldada na necessidade de contar com profissionais

altamente qualificados para orientar a administracdo municipal na adocdo das melhores praticas de
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gestdo de convénios e contratos publicos. A empresa contratada devera fornecer suporte técnico
continuo, incluindo analise da execuc¢édo dos convénios, acompanhamento das obrigacGes contratuais e

elaboracdo de relatorios de prestacao de contas.

A viabilidade operacional da contratacdo se baseia na complexidade dos servicos exigidos, que
demandam experiéncia na legislacéo aplicada aos convénios, conhecimento em captacdo de recursos e
conformidade com as exigéncias dos orgaos fiscalizadores. A assessoria especializada permitira que o
municipio atue de forma estratégica e preventiva, reduzindo inconsisténcias nos processos

administrativos e garantindo a eficiéncia da gestdo publica.

A inexisténcia de alternativas viaveis foi constatada durante o levantamento de mercado, no qual se
observou que a contratacdo de consultores individuais ou a capacitagédo interna da equipe municipal
ndo atenderiam plenamente as demandas da administracdo publica. A prestacdo desse servi¢o por uma
empresa especializada possibilita um acompanhamento continuo e estruturado, assegurando que as
recomendacdes e diretrizes para execucdo de convénios sejam implementadas e monitoradas com

qualidade e eficiéncia.

Elementos da Solu¢éo Proposta

a) Prestacdo de Servicos Especializados: A empresa contratada atuara diretamente na orientagéo e
capacitacdo das secretarias municipais, fornecendo suporte técnico para garantir a regularidade dos

atos administrativos e a conformidade com as normas vigentes.

b) Documentacédo e Justificativa: A formalizacdo do processo administrativo incluira justificativas
técnicas e legais para a contratacdo direta, respaldadas na analise de mercado e na necessidade de

especializacdo para a prestacao desse servico.

c) Gestdo e Monitoramento: A execugdo do contrato serd acompanhada pela administracéo
municipal, que supervisionara a implementacao das recomendacdes técnicas e a eficacia do suporte na

gestdo dos conveénios.

d) Flexibilidade Operacional: A solucdo permite adaptagdes futuras, conforme novas exigéncias
normativas ou mudancas nas necessidades da administracdo publica, garantindo um servico dinamico

e atualizado.
Exigéncias para Implementacéo da Solugdo

A qualificacdo técnica da empresa contratada serd um requisito essencial para assegurar que 0s Servicos
prestados atendam aos padrdes exigidos pela administracdo publica. A contratada devera comprovar

experiéncia na area de gestdo de convénios e contratos administrativos, demonstrando expertise na
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implementacéo de boas praticas de controle, fiscalizagdo e conformidade.

A conformidade legal e regulatoria sera garantida por meio de verificacdes periddicas realizadas pela
administracdo municipal, assegurando que todas as recomendacfes técnicas sejam implementadas

conforme os principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia.

A avaliacdo continua dos resultados permitira ajustes na execugdo do contrato, garantindo que 0s
servicos prestados gerem impactos positivos e mensuraveis na gestdo publica municipal. Relatorios
periddicos serdo exigidos para monitorar a efetividade das acdes e propor melhorias continuas na

execucdo dos convénios.

A exclusividade desta solucdo reforca sua relevancia estratégica para a transparéncia e eficiéncia
da administracdo publica, garantindo que o Municipio de Paripiranga cumpra com rigor as
exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e fortaleca seus mecanismos de controle e execucdo dos

convénios celebrados com entes publicos e privados.

9. DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa atender a necessidade do Municipio de Paripiranga de garantir suporte técnico
especializado na gestdo de convénios, assegurando a correta execucdo dos contratos firmados com
entes publicos e privados. A complexidade dos normativos aplicaveis, bem como a exigéncia de
rigoroso acompanhamento na aplicacdo dos recursos provenientes desses convénios, torna
indispensavel a contratacdo de servicos de assessoria e consultoria para orientar a administracao

municipal no cumprimento das obrigagdes contratuais e normativas.

Apos andlise de mercado e identificacdo das alternativas disponiveis, definiu-se que a contratacdo de
uma empresa especializada em Assessoria e Consultoria ha Representa¢do do Municipio nos Contratos
que Envolvam Convénios € a solugdo mais viavel técnica e economicamente. Esse modelo permite a
prestacdo de servi¢os continuos de suporte a administracdo municipal, incluindo a superviséo, o
acompanhamento e a execucao das atividades previstas nos convénios, assegurando conformidade com

a legislagéo vigente e minimizando riscos na execugao dos contratos.

A empresa contratada atuara junto as secretarias municipais, auxiliando na interpretacdo e aplicagdo
das normas pertinentes, no cumprimento dos prazos de prestacdo de contas e na otimizacdo dos
processos administrativos relacionados a captacdo e gestdo de recursos. Esse acompanhamento
especializado permitira maior seguranca juridica e mitigacdo de falhas na execucdo dos convénios,

evitando problemas de inadimpléncia ou restri¢gdes ao municipio no recebimento de novos recursos.

A solugdo inclui a formalizacdo de um contrato de prestacdo de servigos pelo periodo de 12 meses,



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPIRANGA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

garantindo flexibilidade administrativa e operacional. A escolha desse modelo permite implementacéo
imediata, reduzindo riscos operacionais e assegurando a continuidade do suporte técnico. Além disso,
0 acompanhamento especializado contribuird para a transparéncia e eficiéncia na gestdo publica,

atendendo as exigéncias dos érgdos fiscalizadores, como Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Essa solucdo, alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e responsabilidade
administrativa, ndo apenas cumpre os requisitos legais, como também fortalece a governanca

publica municipal, assegurando o correto gerenciamento dos convénios firmados pelo municipio.
Fundamentacéo Legal

A contratagdo sera realizada por meio da inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no Art. 74,
inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

“E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (...)

Il - contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo.”

No caso em andlise, a inviabilidade de competicdo decorre da necessidade de contar com uma empresa
de notdria especializacdo, capaz de prestar servicos técnicos altamente especializados na gestdo de
convénios. A experiéncia comprovada da empresa contratada serd um critério essencial para assegurar

gue 0s servicos sejam executados com a qualidade e a seguranca necessarias.
Além disso, a contratacdo observara os requisitos:

1. Demonstracao da Notdria Especializacdo: A empresa contratada deverd comprovar experiéncia
técnica na prestacdo de servicos relacionados a gestdo e fiscalizacdo de convénios, com expertise

comprovada na area.

2. Comprovacdo de Adequacdo da Solucdo: A solucdo identificada atende plenamente as
necessidades da administragdo publica municipal, garantindo suporte técnico continuo e assessoria

especializada para assegurar o cumprimento da legislacdo vigente.

A inexigibilidade de licitacdo €, portanto, o procedimento mais adequado para essa contratacdo, uma
vez que a competicdo se mostra inviavel devido & natureza técnica do objeto. Esse modelo assegura a
escolha de uma empresa qualificada, alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e legalidade,

garantindo o adequado suporte a gestdo de convénios do Municipio de Paripiranga.

Dessa forma, a contratacdo da empresa especializada atende plenamente as exigéncias legais e
operacionais, garantindo a continuidade das atividades de supervisdo, acompanhamento e execucdo
dos contratos de convénios no municipio. Essa medida é essencial para a correta aplicacao dos recursos

publicos, a transparéncia na execucao contratual e a mitigacao de riscos administrativos, assegurando
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gue o municipio esteja em conformidade com os normativos vigentes.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, §81°, VIII da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢céo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera 0s seguintes elementos:
(...) VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag&o;

No caso da contratacdo dos servigos de Assessoria e Consultoria na Representacdo do Municipio nos
Contratos que Envolvam Convénios, ndo ha justificativa para o parcelamento do objeto, uma vez que
0s servigos a serem prestados sdo interdependentes e demandam continuidade e acompanhamento
técnico especializado. O parcelamento, previsto no art. 40, 81° da Lei n° 14.133/2021, aplica-se
majoritariamente a compras de bens e servicos que possam ser divididos em itens distintos sem
comprometer a eficiéncia da contratacdo. Contudo, essa légica ndo se aplica a presente contratacao,

gue exige execucdo unificada e integrada para garantir a efetividade dos servigos contratados.
Justificativas para a Nao Aplicacdo do Parcelamento

1. Indivisibilidade do Objeto: Os servicos de assessoria e consultoria na gestdo de convénios exigem
um acompanhamento continuo e integrado, abrangendo supervisao técnica, conformidade juridica,
prestacdo de contas e suporte na execucdo dos contratos. Parcelar a contratagdo em diferentes lotes ou
fornecedores comprometeria a eficiéncia e a qualidade do suporte técnico, dificultando a

implementacéo das diretrizes e estratégias de gestéo.

2. Centralizacdo das Responsabilidades: A contratacdo integral permite que todas as
responsabilidades relacionadas ao monitoramento dos convénios, obrigacbes contratuais e
conformidade legal sejam centralizadas em uma Unica empresa especializada, evitando a fragmentacéao
dos servicos e garantindo uma abordagem uniforme e padronizada. A divisdo da contratacdo poderia
gerar dificuldades na superviséo e execuc¢éo dos servicos, além de criar lacunas na implementacéo das

melhores préaticas para a gestdo de convénios.

3. Economia e Eficiéncia Operacional: A ndo fragmentacdo da contratacdo assegura melhor custo-
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beneficio, reduzindo custos administrativos e evitando retrabalho na execugdo dos servigos. Além
disso, um contrato unificado possibilita um planejamento estratégico coeso, garantindo que todas as
orientacdes e acdes sejam implementadas de maneira harmoniosa e sequencial, sem descontinuidade

ou conflito entre diferentes prestadores.

4. Atendimento as Necessidades do Municipio: A supervisdo e gestdo de convénios exigem
acompanhamento continuo e especializado, que deve ser conduzido por uma Unica empresa para
garantir a integracdo e padronizacao das estratégias de monitoramento e prestacdo de contas. Qualquer
tentativa de parcelamento poderia comprometer a eficacia da contratacdo, afetando a execucdo dos

convénios, a transparéncia na gestdo publica e o cumprimento das obrigacdes legais e contratuais.

Dessa forma, a contratagdo centralizada dos servicos de Assessoria e Consultoria na
Representacdo do Municipio nos Contratos que Envolvam Convénios € a solu¢do mais adequada
para garantir economicidade, eficiéncia e eficacia na gestdo publica, atendendo plenamente as

exigéncias legais e operacionais do Municipio.

11. DEMONSTRACAOQO DOS RESUL TADOS PRETENDIDOS

Conforme art. 18, 81°, IX da Lei n® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
(...) IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas

em consorcio;

A contratacdo dos servicos de Assessoria e Consultoria na Representacdo do Municipio nos Contratos

gue Envolvam Convénios busca atender as necessidades do Municipio de Paripiranga com eficiéncia,
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transparéncia e conformidade legal, alcangando os seguintes objetivos principais:

1. Garantia de Conformidade com a Legislacdo Vigente: Assegurar que a execucao dos convénios
esteja em conformidade com as normas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, bem como com as

exigéncias dos 6rgdos fiscalizadores, como Tribunais de Contas e Ministério Publico.

2. Fortalecimento da Gestdo e Fiscalizagdo dos Convénios: Implementar mecanismos de
monitoramento continuo, assegurando que os contratos firmados com entes publicos e privados sejam

devidamente executados e prestem contas de forma clara e transparente.

3. Eficiéncia na Aplicacdo dos Recursos Publicos: Minimizar falhas administrativas e riscos
financeiros por meio da supervisdo especializada na execucdo dos convénios, garantindo que 0s
repasses sejam corretamente utilizados e que as obrigagdes contratuais sejam cumpridas com rigor

técnico e juridico.

As condicdes estabelecidas para a contratacdo foram definidas com base nos objetivos estratégicos da
administracdo municipal e na necessidade de garantir qualidade técnica e seguranca na execucao dos

servigos. Assim, as principais exigéncias incluem:

a) Avaliacdo Econémico-Financeira: A empresa devera demonstrar regularidade fiscal e capacidade
financeira compativel com a execucdo dos servicos, garantindo que possui estrutura suficiente para

atender as necessidades do municipio sem riscos de inadimpléncia contratual.
Impactos Esperados

Com a contratacdo dos servigos especializados em Assessoria e Consultoria na Gestdo de Convénios,

0 municipio pretende alcangar os seguintes beneficios:

* Regulariza¢do da Execucdao dos Convénios: Assegurar que 0s convénios sejam cumpridos de

acordo com suas clausulas contratuais e normativas, evitando sancdes e restrigdes ao municipio.

* Reducio de Erros e Riscos na Gestao: Implementar metodologias de controle e auditoria para evitar
falhas administrativas, corrigir eventuais irregularidades e assegurar gque 0S convénios sejam

executados corretamente.

* Melhoria na Prestacido de Contas e Transparéncia Pablica: Garantir que os relatorios de execucéo
sejam elaborados de forma detalhada e dentro dos prazos estipulados pelos 6rgdos concedentes,

permitindo maior controle social sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

* Sustentabilidade e Eficiéncia na Gestao de Convénios: Criar procedimentos administrativos
padronizados que possam ser replicados ao longo dos anos, garantindo continuidade e aprimoramento

das praticas de gestdo publica no municipio.
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Dessa forma, a contratacdo assegura que os resultados pretendidos sejam alcancados de maneira
eficiente e transparente, alinhando-se as diretrizes legais e administrativas e garantindo maior

seguranca juridica e eficiéncia na gestdo dos convénios do Municipio de Paripiranga.

12. PROVIDENCJAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAQ PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Conforme art. 18, §81°, X da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢fes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econébmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
(...) X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracéo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo

contratual.

A Administracdo deve adotar providéncias antes da celebracdo do contrato para garantir seguranca
juridica, transparéncia e conformidade com a legislacdo vigente. A contratacdo dos servicos de
Assessoria e Consultoria na Representacdo do Municipio nos Contratos que Envolvam Convénios
exige a preparagdo adequada para fiscalizacdo e gestdo contratual, bem como a anélise documental da

empresa contratada.

A equipe designada para o acompanhamento do contrato deverad ser capacitada para monitorar a
execucdo dos servigos, avaliar os resultados e garantir que os objetivos estabelecidos sejam alcangados.
Essa capacitacdo incluira a interpretacdo das clausulas contratuais, os mecanismos de controle interno
aplicaveis, a fiscalizacdo da execucdo dos convénios e a gestdo de riscos associados a prestacao do

servigo contratado.
Antes da formalizacdo do contrato, a Administracdo devera:

 Verificar a regularidade fiscal, juridica e trabalhista da empresa contratada, assegurando sua

idoneidade e capacidade técnica para a execucao dos servicos;

* Validar a documentacdo comprobatéria da notoria especializagdo da empresa, garantindo que a

contratada possui experiéncia comprovada na gestao e supervisao de convénios administrativos;
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» Revisar e adequar o contrato as normas vigentes, estabelecendo disposi¢des claras sobre prazos,

escopo dos servicos, metricas de desempenho e responsabilidades das partes envolvidas.

Para garantir a correta execucdo dos servicos e o cumprimento das obrigacbes contratuais, a

Administracdo adotara as seguintes providéncias:

a) Definir um plano de fiscalizacdo, estabelecendo os critérios de monitoramento da execucao
contratual e a periodicidade das avaliagoes;

b) Elaborar relatérios periddicos, registrando o andamento dos servicos e identificando eventuais falhas

ou necessidades de ajustes na execu¢do contratual,

¢) Monitorar indicadores de desempenho, assegurando que as entregas estejam em conformidade com

0s objetivos estabelecidos na contratagéo;

d) Garantir um fluxo de comunicacdo eficiente entre as partes, promovendo reunibes periddicas para

alinhamento e revisao das atividades desenvolvidas;

e) Assegurar que 0s pagamentos sejam efetuados apenas ap6s a verificacdo dos servigcos prestados,

garantindo a correta aplicacao dos recursos publicos e evitando pagamentos indevidos.

Essas medidas reforcam o compromisso da Administracdo com a eficiéncia, transparéncia e
economicidade, garantindo que a contratacdo atenda plenamente as necessidades do Municipio de
Paripiranga e contribua para a melhoria dos processos administrativos e da gestao de convénios.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Conforme art. 18, §1°, XI da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.

12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar

todas as consideracBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

(...) 8 1° O estudo tecnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagcdo
da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

(...) XI - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa
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prestacdo do servigco, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacao

do objeto principal.

Contratacdes interdependentes séo aquelas que precisam ser contratadas combinada ao objeto principal

para sua completa prestacao.

No caso em apreco, ndo se vislumbram contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a solucéo
ser contratada e o servigo ser plenamente prestado.

14. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Conforme art. 18, §1°, XII da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagfes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
(...) XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

As contratacfes publicas devem considerar possiveis impactos ambientais e prever medidas
mitigadoras. No caso da Assessoria e Consultoria em Representacdo nos Contratos que envolvam
Convénios, por se tratar de um servico de natureza intelectual, os impactos ambientais diretos

sdo minimos, mas ha influéncias indiretas que devem ser observadas.

Entre os possiveis impactos, destaca-se 0 consumo excessivo de papel e materiais administrativos,
gerado pela impressdo de documentos e relatorios fisicos, além do uso de energia elétrica e
deslocamentos para reunides e auditorias presenciais. No entanto, a consultoria contratada tambem
pode influenciar boas praticas sustentadveis no ambito da gestdo publica, auxiliando na adocdo de

diretrizes ambientais em contratagdes e processos administrativos.

Para mitigar esses impactos, serdo adotadas medidas como: a) digitalizagdo e uso de sistemas
eletrbnicos para reduzir impressdes desnecessarias; b) realizacdo de reunides e treinamentos virtuais

sempre que possivel, minimizando deslocamentos; c) incentivo ao uso racional de energia elétrica nos
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espacos utilizados para a execucao do servico; e d) inclusdo de orientagdes sobre sustentabilidade nas
recomendacdes da consultoria, promovendo contratacfes publicas mais eficientes e ambientalmente

responsaveis.

O contrato devera conter clausulas que reforcem o compromisso com essas préaticas, priorizando a
utilizacdo de ferramentas digitais, a minimizacdo de impressdes e a otimizacdo dos recursos
administrativos, garantindo alinhamento com os principios da sustentabilidade e eficiéncia na gestao

publica.

A formulacdo das exigéncias ambientais no Termo de Referéncia devera equilibrar a adoc¢éo de préaticas
sustentaveis com a preservacdo da competitividade entre os fornecedores, assegurando que as
condigdes sejam aplicaveis e mensurdveis. Dessa forma, a contratacéo atendera aos principios de
sustentabilidade e eficiéncia, contribuindo para a protecdo ambiental e a qualidade de vida da

comunidade.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Conforme art. 18, §1°, XII da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.

12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar

todas as consideracOGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

(...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera 0s seguintes elementos:

(...) X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por esta
Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratac&o proposta pela unidade requisitante

() NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante
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Com base na analise realizada pela Equipe de Planejamento, conclui-se que a contratacdo dos
servicos de Assessoria e Consultoria na Representacdo do Municipio nos Contratos que
Envolvam Convénios é a solucdo mais viavel e adequada para atender as necessidades do
Municipio de Paripiranga. O levantamento de mercado, a anélise técnica e a avaliagéo dos custos
demonstraram que essa contratacdo garantird suporte técnico especializado, essencial para
assegurar a correta execucdo dos convénios e otimizar a gestao de recursos publicos.

A opcdo pela contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo se justifica pela notdria especializacao
exigida para a prestagdo do servigo, conforme previsto no art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021. O
estudo técnico preliminar demonstrou que ndo ha alternativa vidvel que ofereca 0 mesmo nivel de
especializacdo, continuidade no suporte e conformidade legal na gestdo dos convénios firmados pelo
Municipio.

Além disso, a solucdo proposta atende plenamente aos principios da economicidade, eficiéncia e
legalidade, garantindo maior seguranca juridica na administracdo dos contratos e convénios celebrados.
A implementacdo desse servico contribuira para o aprimoramento da governanca publica, mitigacéo
de riscos, transparéncia na aplicacdo dos recursos e conformidade com as exigéncias dos 6rgaos de
controle externo.

Dessa forma, a equipe responsavel recomenda a contratacdo como medida essencial para assegurar a
eficiéncia na execucgdo dos convénios, aprimoramento da fiscalizacdo e melhor controle da aplicacéo
dos recursos publicos, consolidando um modelo de gestdo mais seguro e transparente para 0 Municipio

de Paripiranga.

HORTENCIA VIRGINIA LIMA SANTANA ROSARIO
SETOR DE PLANEJAMENTO
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