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1. INTRODUCAO

Conforme o art. 18, 81°, I, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o
problema a ser resolvido e sua melhor solugdo, permitindo a avaliacdo da viabilidade técnica e
economica da contratagao.

A prestacdo adequada dos servigos de limpeza urbana e rural é essencial para garantir a
salubridade dos espacos publicos, a preservacdo ambiental e 0 bem-estar da populacdo. No Municipio de
Paripiranga/BA, ha uma demanda constante e abrangente por servicos de coleta de residuos soélidos
domiciliares, comerciais e de feira livre, além da varricdo manual de vias e logradouros publicos. Esses
servigos sdo fundamentais para a manutencao da higiene urbana e rural, contribuindo diretamente para a
salde publica e a qualidade de vida dos cidadaos.

Atualmente, verifica-se que a estrutura administrativa e operacional do Municipio enfrenta
limitacOes para a execucdo direta e eficiente dessas atividades. A regularidade e abrangéncia das
demandas exigem recursos humanos, materiais e logisticos que nem sempre estdo plenamente
disponiveis ou dimensionados para atender as necessidades de forma satisfatoria.

Nesse contexto, torna-se necessario avaliar solugfes que garantam a continuidade e a qualidade
dos servicos, prevenindo a degradacao dos espacos publicos, a proliferacdo de vetores de doencas e 0s
impactos negativos ao meio ambiente. A resposta a essa necessidade deve observar, ainda, os principios
da economicidade, eficiéncia e do interesse publico, com respaldo técnico que permita fundamentar a

escolha da alternativa mais vidvel sob os aspectos legal, operacional e financeiro.

2. DESCRICAQO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 81°, I, da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos: | - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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A limpeza urbana e rural é uma atividade indispensavel para a manutencdo da saude publica e da
qualidade de vida da populacdo, sendo essencial para assegurar o bem-estar coletivo e a preservagédo
ambiental. A auséncia de acOes regulares de coleta de residuos sélidos e de varricdo manual
compromete a estética da cidade, favorece a proliferacdo de pragas e doencas e gera impactos negativos
no cotidiano dos municipes.

No Municipio de Paripiranga/BA, a demanda por esses servicos & constante e abrangente,
considerando-se as caracteristicas urbanas e rural da cidade, as areas de grande circulacdo de pessoas e
as atividades comerciais e de feira livre que geram volumes significativos de residuos. A coleta de
residuos solidos domiciliares, comerciais e de feiras, bem como a varricdo manual de vias publicas e
logradouros, é essencial para manter os espagos urbanos limpos, seguros e adequados ao uso da
populagéo.

Contudo, a estrutura administrativa e operacional atual do Municipio ndo possui capacidade
suficiente para executar de forma direta e continua os servicos de limpeza urbana e rural com a
amplitude necessaria. A limitacdo de recursos materiais, de pessoal e de logistica impde obstaculos a
prestacdo eficiente dessas atividades, que exigem regularidade, cobertura territorial abrangente e
resposta agil a demanda gerada diariamente.

Dessa forma, a presente contratacdo busca suprir essa necessidade estruturante, garantindo que
0s servicos indispensaveis a higiene urbana e rural e ao bem-estar da coletividade sejam mantidos de
forma adequada e conforme os padrbes exigidos para a preservacdo da saude publica e do meio

ambiente urbano.

3. DA JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DA PREVISAO DA CONTRATACAQ NO PLANO
ANUAL

Conforme art. 18, §1°, 11 da Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre as LicitacOes e Contratos
Administrativos, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do

caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como

abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
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do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos: (...) Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administracao;

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 18, 81° inciso Il, determina que as contrata¢des publicas
devem ser compatibilizadas com o Plano Anual de Contratacdes (PCA), sempre que este for elaborado.
No entanto, para o exercicio de 2025, o Municipio de Paripiranga/BA ndo concluiu a elaboracdo do
PCA, situacdo que decorre de fatores operacionais e da priorizacdo de demandas urgentes,
especialmente aquelas voltadas a continuidade de servigcos publicos essenciais e inadiaveis, como é o
caso da limpeza urbana e rural.

A auséncia do Plano Anual de Contratag6es ndo inviabiliza a realizacdo desta contratacao, visto
que a propria legislacdo prevé que o alinhamento ao PCA ocorrera apenas quando este for efetivamente
concluido. Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) assume o papel de demonstrar a
necessidade e viabilidade da contratacdo, embasando tecnicamente o processo e garantindo o
cumprimento dos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servicos publicos.

A prestacdo de servigos de coleta de residuos solidos domiciliares, comerciais e de feiras livres,
bem como a varricdo manual de vias e logradouros publicos, configura-se como uma necessidade
permanente e essencial para o Municipio de Paripiranga. Sua interrupcao acarretaria graves prejuizos a
salde publica, ao meio ambiente e a ordem urbana e rural.

Dessa forma, ainda que o PCA 2025 ndo tenha sido formalmente concluido, a contratacéo é
imprescindivel para assegurar a manutencdo da limpeza urbana e rural, garantindo a populacdo um
ambiente saudavel e adequado ao convivio social. O presente ETP justifica tecnicamente a necessidade
da contratacdo, demonstrando sua relevancia e urgéncia no contexto da gestdo publica municipal.

Ademais, a contratacdo em questdo esta plenamente alinhada com as leis orgcamentarias vigentes,
bem como foi devidamente considerada no orgamento municipal, respeitando os limites de despesa

fixados e as diretrizes de responsabilidade fiscal.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 81°, 11l da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
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e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera

0s seguintes elementos: (...) Il - requisitos da contratacéo;

A contratagdo devera atender aos requisitos necessarios para a execucao dos servicos de limpeza
urbana e rural no Municipio de Paripiranga/BA, especificamente voltados a coleta de residuos solidos
domiciliares, comerciais e de feira livre, bem como a varri¢do manual de vias publicas e logradouros.

Os servigos deverdo ser realizados por empresa especializada que disponha de méo de obra
capacitada e suficiente para atender a demanda do municipio, observando-se as normas de seguranca do
trabalho, higiene e saude publica. A empresa devera apresentar estrutura organizacional compativel,
com equipe devidamente uniformizada, equipada com os instrumentos adequados para a execucao das
tarefas e com o fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para todos os
trabalhadores.

A contratada deverd ainda:

* Disponibilizar nimero minimo de profissionais conforme a escala de trabalho definida pela
Administracdo, garantindo cobertura integral dos servicos;

» Apresentar supervisao continua das atividades executadas, com encarregado responsavel pelo
acompanhamento in loco;

+ Assegurar 0 fornecimento de ferramentas apropriadas para coleta e varrigdo, como vassouras,
pas, sacos plasticos e demais materiais pertinentes;

» Garantir o cumprimento da jornada de trabalho e da frequéncia dos profissionais conforme
cronograma pactuado com a Administracgao;

* Manter os trabalhadores devidamente registrados, em conformidade com a legislacdo
trabalhista, observando-se também o cumprimento das normas previdenciarias e tributarias.

Esses requisitos visam assegurar a regularidade, qualidade e continuidade dos servicos prestados,

promovendo um ambiente urbano mais limpo, saudavel e digno para a populagéo de Paripiranga.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
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Conforme art. 18, 81°, V da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideraces técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos: (...) V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a

contratar.

Conforme o art. 18, 81°, V, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve apresentar
uma analise das alternativas possiveis disponiveis no mercado, bem como a justificativa técnica e

econémica da escolha do tipo de solucdo a ser contratada.

Com vistas a contratacdo de servicos especializados de limpeza urbana rural, foi realizado um
levantamento das solucdes praticadas no mercado, considerando os modelos mais adequados, viaveis e
eficazes utilizados por administracdes publicas de porte semelhante ao do Municipio de Paripiranga. A
analise levou em conta os critérios de economicidade, eficiéncia operacional, seguranca juridica e

adequacao a realidade administrativa local.
Alternativa 1: Execucdo Direta pela Administracdo Municipal

A possibilidade de execucdo direta dos servicos por parte do préprio Municipio foi inicialmente
considerada. No entanto, esta alternativa mostrou-se inviavel, uma vez que a Prefeitura de Paripiranga
ndo possui estrutura administrativa, operacional e técnica suficiente para realizar, com regularidade e
eficiéncia, servigos continuos e especializados de limpeza urbana e rural. Seria necessaria a contratagdo
de um numero significativo de servidores, aquisicdo de ferramentas, insumos e equipamentos de
seguranga, além da criagdo de um setor especifico com supervisdo permanente, o que implicaria em
elevados custos de implantacdo e manutencdo, além de morosidade e aumento do risco de

descontinuidade dos servigos.
Alternativa 2: Contratacao de Profissionais Autbnomos

A hipoétese de contratagdo direta de profissionais autbnomos para execucdo das atividades de
coleta e varricdo também foi analisada, mas descartada por ndo atender aos principios da



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARIPIRANGA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

economicidade, padronizacdo dos servicos e regularidade na execucdo. A contratacdo pulverizada de
profissionais comprometeria o controle administrativo, a uniformidade na prestacdo dos servigos e
dificultaria a fiscalizacdo e a responsabilizacdo em caso de descumprimento contratual, alem de

representar risco juridico quanto a caracterizacao de vinculo trabalhista com o ente publico.
Alternativa 3: Contratacio de Empresa Especializada (Alternativa Escolhida)

A alternativa mais viavel e juridicamente segura é a contratacdo de empresa especializada para
execucdo dos servicos de limpeza urbana e rural, com mao de obra fornecida pela contratada. Este
modelo ja é utilizado em diversos municipios e proporciona beneficios como eficiéncia na execucao,
supervisao continua, regularidade na prestacdo dos servigos e cumprimento das normas de seguranca e
salude do trabalho. A empresa contratada se responsabiliza pelo fornecimento da médo de obra
qualificada, dos materiais de consumo e dos equipamentos necessarios, além de assumir a gestdo dos

trabalhadores, reduzindo encargos administrativos para a Administracdo Publica.

Diante da analise realizada, a contratacdo de empresa especializada mostrou-se a solugdo mais
adequada e vantajosa para 0 Municipio de Paripiranga. Essa alternativa garante seguranca juridica,
eficiéncia na execucdo dos servicos e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, atendendo

integralmente as necessidades operacionais da Administracéo.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Conforme o art. 18, §1°, VI, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Tecnico Preliminar deve apresentar
a estimativa da quantidade de bens ou servicos a serem contratados, de forma compativel com a

demanda existente e com a duragdo prevista para o contrato.

Para definicdo da estimativa de quantidades, foi realizado um levantamento técnico considerando
a demanda atual do Municipio de Paripiranga/BA, o histérico de execucdo de servigos similares, bem

como a necessidade de manutengdo da limpeza urbana e rural com regularidade e qualidade.

A contratacdo abrangera trés tipos de servicos essenciais para a manutencdo da higiene e da

salubridade dos espacos publicos:
1. Coleta de residuos solidos domiciliares, comerciais e de feira livre:

A ser realizada diariamente em diversas localidades do municipio, com cronograma de atuagéo
definido pela Administracdo. A estimativa leva em conta o volume médio de residuos gerados pela

populacdo, os pontos criticos de acimulo e a necessidade de cobertura continua, inclusive em feriados e
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finais de semana.
2. Varricdo manual de vias e logradouros publicos:

Sera executada com frequéncia regular, conforme plano de trabalho elaborado pela
Administracdo, priorizando &reas de maior circulacdo de pessoas, centros comerciais, pragas e
imediacGes de prédios publicos. A quantidade de m&o de obra necessaria foi calculada com base na

extensdo das vias e no tempo estimado para execucdo da atividade por profissional.

A previsdo de execucdo dos servicos serd para um periodo de 12 (doze) meses, devendo ser
observados os critérios de produtividade, a distribuicdo de tarefas por zona urbana e zona rural e 0
padréo de qualidade definido pelo Municipio.

3. Supervisor

Ele devera garantir que a coleta domiciliar, comercial e de feira livre seja realizada diariamente
nas diversas localidades, seguindo o cronograma estabelecido pela Administragdo. Isso envolve verificar
se 0s veiculos e equipes estdo cumprindo as rotas e horarios, e se a cobertura esta sendo continua,

inclusive em feriados e finais de semana.

O Supervisor precisard acompanhar a execucdo da varricdo manual nas vias e logradouros
publicos, assegurando que seja realizada com a frequéncia definida no plano de trabalho. Ele devera
priorizar as areas de maior circulagdo, centros comerciais, pracas e imediacdes de prédios publicos, e
verificar se a quantidade de mdo de obra alocada é suficiente para a extensdo das vias e o tempo

estimado para a atividade.

Abaixo, segue planilha com a estimativa detalhada de quantidades:

" UND.DE | QTD/ | HORA |HORA
ITEM DESCRICAC MEDIDA | HOMEM | UNIT. |MENSAL
COLETA DE RESIDUOS
1 |DOMICILIARES, COMERCIAIS E DE|  HORA 10 220 2200
FEIRA LIVRE.
VARRIGAO MANUAL DE VIAS E
2 | LOGRADOUROS PUBLICOS HORA 52 220 11440
3_|SUPERVISOR HORA 4 220 850

Essa estimativa visa assegurar que a contratacdo ocorra de forma proporcional a real necessidade
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do municipio, evitando tanto a insuficiéncia quanto o excesso de recursos destinados a execugdo dos

Servigos.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 81°, VI da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos: (...) VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

Conforme disposto no art. 18, §1°, VI, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
conter a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais e das
mem@rias de calculo que sustentam a composicdo dos custos. Esse levantamento é fundamental para a
avaliacdo da viabilidade econbmica da contratacdo, bem como para a garantia da correta aplicacdo dos

recursos publicos.

A confeccdo de um novo Estudo Técnico Preliminar decorre do cancelamento do processo
licitatorio anteriormente instaurado, em razdo da identificagdo de inconsisténcias nos pregos
apresentados. Diante desse contexto, impde-se a elaboracdo de um levantamento atualizado e
conduzido de forma cautelosa, a fim de assegurar que os valores estimados reflitam, com
fidedignidade, a realidade praticada no mercado, garantindo maior seguranca e eficiéncia a futura

contratacao.

Ainda quanto a estimativa de valor da contratacdo, cumpre salientar que, diante das
particularidades do caso concreto, notadamente a defasagem de precos constatada no Pregéo
Eletronico n® 019/2025, foi realizada uma pesquisa de mercado atualizada através de precos

publicos e cotacOes diretas, a qual confirmou a inconsisténcia e defasagem dos valores
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anteriormente utilizados como referéncia.

Considerando que essa nova pesquisa foi conduzida dentro de um intervalo de tempo
minimo da confeccdo deste Estudo Técnico Preliminar, bem como encontra-se em conformidade
com os parametros da Lei 14.133/2021, demonstrando-se atualizada e compativel com a presente
demanda do Estudo Técnico Preliminar, o presente Estudo tomard por base o referido
levantamento de mercado, por refletir com maior fidelidade os precos praticados atualmente,
permitindo assim uma estimativa de valor mais precisa, que assegure o adequado planejamento e
conformidade dos valores.

Com base nesse levantamento, que aproveitou a pesquisa de precos ja realizada para comprovar
a defasagem do Pregdo Eletrdnico n® 019/2025, chegou-se ao valor estimado de R$ 3.814.800,00
(TRES MILHOES E OITOCENTOS E QUATORZE MIL E OITOCENTOS REAIS).

O valor final, detalhado nos anexos "cotagdes diretas" ¢ “TERMO DE APOSTILAMENTO DE
REAJUSTE DE PRECOS, REFERENTE AO CONTRATO N° 146-2021, ORIUNDOS DO PREGAO
ELETRONICO 023-2021, FIRMADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE FATIMA ", é
compativel com os precos de mercado e adequado a realidade orcamentaria do Municipio de
Paripiranga. Isso garante a execucdo do objeto com seguranca juridica, previsibilidade financeira e

eficiéncia administrativa.

Para definir o valor estimado, foi calculada a média dos precos obtidos nas pesquisas. Essa
metodologia foi escolhida por proporcionar uma estimativa mais precisa e representativa dos valores

praticados no mercado.

Essa estimativa representa um referencial confidvel para fins de licitacdo, atendendo aos
principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade, além de assegurar a adequada execucdo dos

servicos de limpeza urbana e rural no Municipio de Paripiranga.

8. DESCRICAO DA SOLUCAQ COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de limpeza urbana e rural, com foco nas atividades de coleta de residuos sélidos domiciliares,
comerciais e de feira livre, bem como na varricdo manual de vias e logradouros publicos no Municipio
de Paripiranga/BA. Trata-se de uma medida essencial para garantir a salubridade do ambiente urbano, o
bem-estar da populacdo e a preservacdo do meio ambiente, assegurando o adequado manejo dos

residuos produzidos no cotidiano da cidade.
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A coleta de residuos sera realizada de forma regular, abrangendo os diferentes setores da cidade,
com atencdo especial as areas de maior fluxo populacional, como centros comerciais, residenciais e
entorno de feiras livres. Ja a varricdo manual serd executada por equipe capacitada, com atuacao
programada e continua em ruas, avenidas, pracas e demais espagos publicos, promovendo a remogao
eficiente de detritos, folhas, papéis e demais residuos que comprometam a limpeza e a estética urbana e

rural.

Para assegurar a eficiéncia dos servicos prestados, a empresa contratada devera dispor de equipe
qualificada, com pessoal uniformizado e treinado, além de fornecer os equipamentos de protecdo
individual (EPIS) e demais insumos necessarios para a execucdo segura e eficaz das atividades. As
rotinas de trabalho seguirdo planejamento estabelecido pela Secretaria Municipal de Administracéo, que
coordenara e fiscalizar& a execucdo dos servicos conforme cronograma e metas definidas

contratualmente.

A presente solucdo se justifica pela necessidade de manutencdo da limpeza e organizagdo dos
espacos publicos urbanos, garantindo condi¢bes adequadas de higiene, prevenindo doencas, combatendo
vetores e promovendo a valorizacdo dos ambientes coletivos. A continuidade e a qualidade desses
servigos sdo fundamentais para a satde publica, o bem-estar social e a imagem do municipio, sendo esta

contratagdo um instrumento de apoio a politica publica de gestao de residuos solidos urbanos.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO
Conforme art. 18, §1°, VIII da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera

0s seguintes elementos: (...) VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

Nos termos do art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
conter a andlise e a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, de modo a garantir que a

contratagdo publica seja planejada com base em critérios que promovam a eficiéncia, a economicidade e
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a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

No presente caso, apos analise técnica e considerando as especificidades do objeto, optou-se pela

realizacdo da contratacdo em lote Gnico.

A escolha pelo lote Unico decorre da natureza integrada dos servigos a serem contratados, que,
embora compreendam atividades distintas, demandam execucdo coordenada, continua e homogénea,
ndo sendo viavel, técnica e economicamente, sua fragmentacdo. O fracionamento do objeto poderia
gerar descompassos operacionais, comprometer a padronizacao na execucdo, dificultar a fiscalizacao e

acarretar riscos a boa gestéo contratual.

Além disso, a unificacdo da contratacdo proporciona maior seguranca juridica a Administracao,
evitando potenciais conflitos decorrentes da superposicao ou da divergéncia entre diferentes prestadores,
0 que poderia comprometer o alcance pleno dos resultados esperados. A gestdo conjunta assegura a
centralizacdo da responsabilidade na execucdo contratual, favorecendo o controle, a transparéncia, a
eficiéncia e a reducdo dos custos administrativos, além de possibilitar maior previsibilidade no

planejamento das acdes.

Importa destacar que a realizacdo do certame em lote Unico ndo restringe a competitividade, uma
vez que o mercado dispde de empresas com capacidade técnica e operacional suficiente para a execuc¢édo
do objeto na sua integralidade. Ademais, a adocdo dessa modelagem assegura a coeréncia com o
planejamento institucional e com os interesses publicos envolvidos, garantindo a plena consecucdo dos

objetivos da contratacao.

Assim, o parcelamento da contratacdo ndo se revela adequado no presente caso, uma vez que
representaria risco ao conjunto e a integridade da execucdo dos servicos, podendo gerar prejuizo a
eficiéncia administrativa e ao atendimento do interesse pablico. A contratagdo em lote Unico &, portanto,
a solucdo que melhor atende aos principios que regem a Administracdo Publica, promovendo a

racionalidade, a economicidade e a efetividade na prestacéo dos servicos.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Conforme art. 18, 81°, IX da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII do

caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
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abordar todas as consideraces técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos: (...) IX - a motivacgdo circunstanciada das condic¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacédo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras

pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

A contratacdo dos servicos de coleta de residuos domiciliares, comerciais e de feira livre, bem
como da varrigdo manual de vias e logradouros publicos, tem como principal objetivo promover a
adequada limpeza urbana e rural do Municipio de Paripiranga/BA, garantindo a populacdo um ambiente
saudavel, limpo e em conformidade com os padrdes minimos de higiene e salubridade.

Com a execucdo continua e eficiente desses servicos, espera-se a melhoria das condi¢bes
ambientais e da qualidade de vida da populacdo, a prevencdo de doencas relacionadas ao acimulo de
lixo e a sujeira em vias publicas, além da valorizacdo dos espagos urbanos. O servico de coleta
assegurard a destinacdo correta dos residuos, evitando o descarte irregular e contribuindo para a
preservacao dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente.

Ja a varricdo manual regular permitird a manutencdo da limpeza dos logradouros publicos,
promovendo o bem-estar da comunidade e a conservacdo dos espacos utilizados pela populagdo para
circulacdo, convivéncia e lazer. Espera-se também a reducdo de entupimentos de bueiros e bocas de
lobo, além da diminuic&o do risco de alagamentos decorrentes do acimulo de residuos solidos nas vias.

Assim, os resultados pretendidos com a contratacdo sdo: a melhoria continua da limpeza urbana
e rural, o fortalecimento da politica municipal de saude pablica, a preservacdo ambiental, o0 aumento da
percepcdo de bem-estar dos cidaddos e o cumprimento dos deveres do Municipio em relagdo a gestdo de

residuos solidos e manutengdo dos espagos publicos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAQ PREVIAMENTE A
CELEBRACAQ DO CONTRATO

Conforme art. 18, 81°, X da Lei n® 14.133/2021, vejamos:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos: (...) 8 1° O
estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica
da contratacdo, e contera os seguintes elementos: (...) X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual.

Conforme o art. 18, 81° X, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve apresentar
as providéncias que deverdo ser adotadas pela Administracdo antes da celebracdo do contrato, inclusive

no que se refere a capacitacao dos servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo contratual.

Nesse sentido, a Administracdo devera adotar providéncias como a verificacdo da regularidade
fiscal, juridica e trabalhista da futura contratada, bem como analisar a compatibilidade da proposta
vencedora com as exigéncias estabelecidas no edital e no termo de referéncia. Sera essencial garantir
gue a empresa atenda aos requisitos técnicos e operacionais indispensaveis a adequada execucdo dos
servigos de coleta de residuos domiciliares, comerciais e de feira livre, bem como de varricdo manual de

vias e logradouros publicos.

Serad designada equipe de servidores capacitados para acompanhar e fiscalizar o contrato, 0s
quais deverdo atuar de forma continua e diligente para assegurar que as obrigacdes contratuais sejam
cumpridas integralmente, nos prazos e condi¢des pactuados. Também é aconselhavel que seja elaborado
um plano de fiscalizacdo contendo as rotinas de acompanhamento, as métricas de desempenho e 0s

instrumentos de controle da execugéo contratual.

A Administracdo devera ainda garantir a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para
suportar a despesa decorrente da contratacdo. Essa medida assegura a legalidade e a responsabilidade na

gestdo financeira do Municipio.

Por fim, serd adotado o rito da licitagdo na modalidade Pregdo, preferencialmente em sua forma
eletronica, conforme dispde o art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servi¢cos comuns,

com critério de julgamento do tipo menor preco global.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Conforme art. 18, §1°, XI da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orcamentarias, bem como abordar

todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

(...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera 0s seguintes
elementos:

(...) XI - contratagGes correlatas e/ou interdependentes;

Contratacdes correlatas sdo aquelas que possuem relacdo com o objeto principal, podendo
complementar sua utilizacdo, mas que ndo sao indispensaveis para a sua plena execucao. Contratacdes
interdependentes, por sua vez, sdo aquelas que precisam ser adquiridas em conjunto com o objeto
principal para que sua finalidade seja plenamente atendida.

No caso em apreco, nao se vislumbram contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a

solucdo ser contratada e o servico ser plenamente prestado.

13. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Conforme art. 18, 81°, XII da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera
0s seguintes elementos: (...) XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,

bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
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aplicavel.

A prestacdo de servicos de limpeza urbana e rural, embora essencial para a manutengdo da saude
publica e do bem-estar da coletividade, pode gerar impactos ambientais que precisam ser devidamente
identificados e mitigados, conforme preceituam as normas de protecdo ambiental e as boas praticas de
sustentabilidade.

Entre os principais impactos ambientais potenciais decorrentes da execu¢do do objeto, destaca-se
a geracdo de residuos solidos provenientes da varricdo de vias e logradouros publicos, bem como de
residuos oriundos da coleta de materiais descartados de forma irregular em espagos publicos. A
manipulacdo, transporte e destinacdo inadequada desses residuos podem acarretar contaminacgédo do solo
e da agua, proliferacdo de vetores patogénicos, obstrucdo de sistemas de drenagem urbana e rural e
poluicdo visual.

Para mitigar esses impactos, recomenda-se a adocdo das seguintes medidas preventivas e
corretivas:

Garantia de que todos os residuos coletados sejam destinados a local devidamente licenciado
pelos 6rgdos ambientais competentes, evitando a deposicdo em areas inadequadas ou a formacédo de
lixdes;

Treinamento continuo das equipes de limpeza quanto as boas praticas de manuseio e transporte
de residuos, assegurando a minimizacdo de riscos ambientais e a satde publica;

Adocdo de procedimentos seguros de coleta em locais sensiveis, como areas proximas a cursos
d’agua, areas verdes e equipamentos publicos, de modo a evitar a degradagdo ambiental;

Monitoramento periddico das atividades realizadas, garantindo a conformidade com as normas
ambientais e a efetividade das acdes de mitigacdo implementadas.

Por fim, ressalta-se que a execucdo dos servicos de limpeza urbana e rural deve sempre observar
0s principios da prevencdo, precaugdo e desenvolvimento sustentavel, compatibilizando as necessidades
da Administragcdo Publica com a preservacdo do meio ambiente e 0 respeito aos direitos fundamentais a
saude, a qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no art.
225 da Constituicdo Federal.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme art. 18, 81°, XII da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o

inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
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orcamentarias, bem como abordar

todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

(...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera 0s seguintes
elementos:

(...) XHI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por
esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratacéo proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratac&o proposta pela unidade requisitante

Com base na andlise técnica realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que
a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de limpeza urbana e rural no
Municipio de Paripiranga/BA € medida necessaria e pertinente para assegurar a eficiéncia, a
continuidade e a qualidade dos servigos publicos essenciais.

A realizacdo dos servigos permitird a manutencdo adequada das condi¢bes sanitarias e
ambientais do municipio, promovendo o bem-estar da populacdo, a conservacdo dos espacos publicos e
o fortalecimento das acGes de salde publica. A contratacdo proposta encontra respaldo nas normas
legais e regulamentares aplicaveis, estando em consonancia com 0s principios da economicidade,
eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico que norteiam a Administragéo Publica.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é tecnicamente viavel, juridicamente adequada e
socialmente necessaria, configurando-se como a solug¢do que melhor atende as demandas do Municipio
de Paripiranga/BA, garantindo a efetividade da politica publica de limpeza urbana e rural e a melhoria

continua na prestacédo dos servigos a populacéo.
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