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vinculado a Secretaria Municipal de Administracdo, com a finalidade de armazenar,
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1. INTRODUCAQ

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento que caracteriza a primeira etapa da fase
de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que
atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente
a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as

normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

Dessa forma em atendimento ao § 1° do Artigo 18 da Lei: O estudo técnico preliminar a que
se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da

contratacdo, e contera os seguintes elementos:
2. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ

Conforme art. 18, 81°, 1, da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracgfes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que
se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera 0s seguintes
elementos: | - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

A Secretaria Municipal de Administracdo Geral é responsavel pela guarda,
organizacdo e preservacdo de materiais de consumo, bens permanentes e demais
patriménios utilizados pela Administragdo Puablica. Atualmente, verifica-se a necessidade
de dispor de espaco fisico adequado para o armazenamento desses materiais, de modo
a assegurar condicdes apropriadas de conservacao, seguranca e organizacao, evitando
desgaste prematuro, perdas, danos e comprometimento da possibilidade de reutilizacéo
dos bens.
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O espaco requerido deve apresentar caracteristicas minimas compativeis com a
natureza dos materiais armazenados, incluindo area suficiente para acomodacao
adequada, funcionalidade operacional e infraestrutura compativel com as atividades de
recebimento, guarda e movimentacédo dos bens. Ademais, a localizagcao constitui fator
relevante, devendo possibilitar facil acesso para operacdes de carga e descarga, bem

como para o fluxo de entrada e saida dos materiais.

O atendimento dessa necessidade revela-se essencial para a adequada gestao
do patrimdnio publico, contribuindo para a continuidade das atividades administrativas e
para a mitigacdo de riscos de perdas e danos aos bens sob responsabilidade da

Secretaria.

3. DA JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DA PREVISAO DA CONTRATACAQ
NO PLANO ANUAL

Conforme art. 18, 81°, Il da Lei n® 14.133/2021, que disp8e sobre as Licitagbes e

Contratos Administrativos, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir
na contratacdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que
se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos: (...) Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administracao;

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 18, 81° inciso Il, estabelece a necessidade de
alinhamento das contratacdes publicas ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), sempre que

este for elaborado. Contudo, o Municipio de Paripiranga/BA n&o elaborou o PCA para o
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exercicio de 2025, diante de entraves operacionais e da priorizacdo de acdes urgentes

voltadas a continuidade dos servigos publicos essenciais.

A auséncia do PCA nao configura impedimento legal para o prosseguimento da contratacao,
uma vez que o proprio texto da lei condiciona essa exigéncia a efetiva existéncia do plano.
Portanto, nas situacdes em que o PCA ndo foi formalizado, como no caso presente, cabe a
Administracdo suprir a lacuna mediante a devida fundamentacdo técnica, legal e

orcamentaria, especialmente por meio do Estudo Técnico Preliminar.

E importante destacar que, a presente demanda possui pleno respaldo nas pecas
or¢camentarias do Municipio, em especial na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Assim, a tramitacdo do processo encontra amparo nos principios da razoabilidade, da

supremacia do interesse publico e da continuidade do servigo publico.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar visa suprir formalmente a auséncia do
PCA para o exercicio corrente, permitindo o regular prosseguimento da contratacdo com a
devida justificativa técnica, administrativa e juridica, observando-se o0s parametros da

legalidade, da eficiéncia e da economicidade que regem a Administracéo Publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Conforme art. 18, 81°, lll da Lei n® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgcamentérias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que
se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes

elementos: (...) lll - requisitos da contratacéo;

Para que a solucdo imobiliaria seja eficaz, é vital que cada requisito seja rigorosamente

cumprido, assegurando que a necessidade final seja sanada sem lacunas.
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a) Avaliacdo prévia do imovel e analise de seu estado de conservagao;

b) Verificagdo da necessidade de adaptacdes e respectivo custo, quando indispensaveis
a utilizacao;
c) E requisito indispensavel que o imével possua comodos de depdsito estrategicamente

localizadas, permitindo fluxo logistico otimizado (carga e descarga);

d) O imével deverd contemplar areas exclusivas destinadas ao armazenamento de
materiais e suprimentos, dimensionadas de forma a atender plenamente as demandas
operacionais e de organizacdo da unidade, garantindo a guarda segura e adequada
dos itens.

Para atender a necessidade, o imovel deve estar em perfeito estado de conservacao,
atendendo, desta forma, a todas as caracteristicas requisitadas no documento de formalizagédo
de demanda, tais quais: localizacdo, estado de conservacgdo, seguranca.

A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Estudo, do Termo de
Referéncia e de sua proposta, assumindo exclusivamente seus riscos e as despesas

decorrentes da boa e perfeita execucéo do objeto.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Realizou-se levantamento no ambito desta Secretaria, a fim de identificar a necessidade da

locacao.

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE
IMOVEL MEDINDO 6M DE LARGURA POR 25M DE COMPRIMENTO
(TOTALIZANDO 150M2 DE AREA), SITUADO NA PRACA JOAO DE 12 meses

01 CARVALHO SANTA ROSA, N° 26, CENTRO, PARIPIRANGA/BA,
DESTINADO A INSTALACAO DO ALMOXARIFADO CENTRAL
DESTE MUNICIPIO

A sua necessidade se faz pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo caracterizado a sua
necessidade habitual e continua, podendo ser prorrogado por igual periodo, em periodos
sucessivos conforme o Art. 105 e 107 da Lei 14.133/21.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, o levantamento de mercado tem
por objetivo avaliar as alternativas existentes para atender a necessidade da Administracdo
Pdblica, bem como justificar técnica e economicamente a solucdo escolhida para a
contratacdo pretendida. Com o objetivo de identificar a solucdo mais adequada e
economicamente vantajosa para suprir a necessidade de almoxarifado para armazenamento
e organizacdo dos materiais, a Secretaria Municipal de Administracéo realizou levantamento
de mercado considerando trés alternativas possiveis: locacao de imével existente, aquisicao

ou construcao de novo imovel e locacao de outro imével.

Para necessidade de imoével destinado a almoxarifado, as principais opc¢des de

mercado sao:

Aquisicdo de um imdvel ou construcdo: Invidvel a curto e médio prazo, considerando
custos elevados e tempo de execucdo. A aquisicdo ou constru¢cdo de um imovel para
almoxarifado demonstra-se inviavel a curto e médio prazo, uma vez que demanda um alto
investimento inicial e enfrenta prazos extensos de execucdo, que podem superar um ano

entre licencas e obras.

Utilizacdo de imoével proprio: Inviavel no momento, devido a inexisténcia de imével com
caracteristicas adequadas. A utilizacdo de imovel préprio revela-se invidvel no cenario
atual, dada a inexisténcia de imGveis no municipio que atendam as especificagfes técnicas e

logisticas exigidas para um almoxarifado.

Locacédo de imoével existente: Alternativa mais viavel, econdmica e imediata para atender a
demanda. A locacdo de imovel existente apresenta-se como a solugcao mais estratégica e
viavel, pois garante a ocupacdo imediata de uma estrutura ja adequada as exigéncias de
armazenagem, como pé-direito elevado e resisténcia de piso. Ao contrario da constru¢éo ou
aquisicao, este modelo dispensa vultosos investimentos iniciais e longos prazos de espera,
permitindo que a empresa direcione seu capital para a operacao logistica e mantenha a
flexibilidade necessaria para futuras expansfes ou ajustes de localizacdo conforme a

demanda do mercado.

5.2. Concluséo do Levantamento de Mercado
ApoGs andlise das alternativas, conclui-se que a locacdo do imovel identificado representa a

melhor solugéo técnica e economicamente vantajosa para o Municipio, pois:
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. Atende integralmente aos requisitos de infraestrutura, acessibilidade e funcionalidade;
. Esta em area de facil acesso;

. Permite o armazenamento adequado dos materiais de consumo e permanente;

. N&o h& necessidade de obras estruturais significativas.

Assim, o levantamento de mercado indica que a locacdo do imovel avaliado pela equipe
técnica da Secretaria Municipal de Administracdo € a alternativa que melhor atende ao
interesse publico.

Diante da inviabilidade de competicdo verificada no caso concreto, constata-se que a
contratagdo pretendida se amolda a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso V,
da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a locacdo do imovel possui caracteristicas especificas de
instalagbes e de localizagdo que tornam imprescindivel sua escolha, afastando-se, por
consequéncia, a possibilidade de competicdo. A adog¢do do procedimento de inexigibilidade

revela-se a medida adequada.

A locacao do imovel selecionado configura-se como a Unica solucao viavel, visto que o ativo &
0 Unico no municipio que reune as caracteristicas técnicas imprescindiveis para a operacao
de almoxarifado. Diante da inexisténcia de outras op¢des no mercado local que atendam aos
requisitos de metragem, infraestrutura e localizacdo, a contratacdo direta torna-se imperativa
para garantir a continuidade das atividades, suprindo a necessidade patrimonial do municipio

com o melhor custo-beneficio imediato.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

Em cumprimento ao disposto no art. 18, 81°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, foi realizada a
estimativa do valor da contratacdo com base em metodologia compativel com os parametros
legais e administrativos vigentes. Para tanto, considerou-se a proposta apresentada por
interessada cuja oferta atende aos requisitos técnicos e de localizacao estabelecidos pela

Administracéo, e encontra-se devidamente registrada nos autos.

A proposta recebida indica valor mensal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais)
resultando em valor global de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) para o periodo estimado de

12 (doze) meses. A documentacdo encaminhada foi analisada pela unidade requisitante, que
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concluiu pela compatibilidade do valor com os pre¢cos usualmente praticados no mercado de

locagBes similares em regifes de caracteristicas equivalentes.

Este valor é compativel com a avaliacdo que consta no Laudo de Avaliagdo de Imdvel, o
referido laudo concluiu que o valor proposto esta de acordo com 0s precos praticados no

mercado imobiliario para iméveis com essas caracteristicas e localizacao.

A estimativa formulada servira como base para definicdo do valor de referéncia no processo
de contratacdo, observando os principios da eficiéncia, economicidade e legalidade previstos
na Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que, embora se trate de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo, a
Administracéo procedeu com diligéncia na obtengédo de pardmetros comparativos, garantindo

a transparéncia do processo e a vantajosidade da futura contratagao.

8. _DESCRICAQ DA SOLUCAOQ COMO UM TODO

A solucao proposta consiste locacdo de imével medindo 6m de largura por 25m de
comprimento (totalizando 150m2 de area), situado na praca Jodo de Carvalho Santa
Rosa, n° 26, centro, Paripiranga/BA, destinado a instalacdo do almoxarifado central
deste Municipio.

O imével a ser locado foi previamente avaliado pela equipe técnica de engenharia da
Prefeitura Municipal, que atestou sua adequacéo estrutural, funcional e de acessibilidade as
necessidades. O espaco possui estrutura fisica ampla e adaptéavel, capaz de comportar de 0s

materiais de consumo e permanente.
A localizagdo do imével é um aspecto central da solucdo, situando-se em area de facil

acesso.

A locacao possibilitara o armazenamento imediato dos materiais, atendendo plenamente a
necessidade administrativa, com menor impacto orgamentario, maior rapidez na implantagéo

e flexibilidade contratual.

A medida representa, portanto, uma resposta eficiente, célere e tecnicamente adequada a

necessidade identificada, assegurando um espaco seguro, amplo e acessivel.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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Nos termos do art. 18, 81° inciso VIII da Lei n°® 14.133/2021, a analise quanto ao
parcelamento da solugéo proposta deve considerar a viabilidade técnica, a economicidade e a

obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracao.

O objeto da presente contratacdo publica, configura uma solucdo Unica e integrada. Dessa
forma, a contratacdo do imével Unico € a medida que melhor resguarda a economicidade, a

eficiéncia e a vantajosidade para o erério.

A fragmentacdo da contratagdo, com divisdo do espago em areas distintas ou locagbes
parciais, ndo é viavel, pois comprometeria a operacionalizacdo das atividades, dificultaria a
organizacdo da infraestrutura e poderia resultar na necessidade de multiplos contratos,

aumentando a complexidade da gestdo e 0os custos administrativos.

Dessa forma, a locacdo do imoOvel sera realizada integralmente, pois essa é a opgdo que
melhor atende ao interesse publico, garantindo eficiéncia, continuidade dos servigos

educacionais e otimizacao dos recursos financeiros da Administracéo Publica.

10. DEMONSTRACAOQ DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Resultados administrativos e operacionais

O funcionamento do almoxarifado Municipal, por meio da locac¢éo do imovel identificado, tem

como proposito garantir a Melhoria na organizacéo e controle dos materiais;

e Reducdo de perdas e desperdicios;
e Maior eficiéncia logistica;
e Atendimento adequado as secretarias municipais;

e Otimizacéao dos recursos publicos.

A locagdo do presente imoOvel visa alcancar resultados administrativos e operacionais
essenciais para a eficiéncia da gestao publica municipal. Administrativamente, o Almoxarifado
possibilitara a centralizacdo e o aprimoramento do controle patrimonial, garantindo maior
transparéncia, rastreabilidade e minimizacdo de perdas de bens publicos, em estrita
observancia aos principios da legalidade e economicidade. Operacionalmente, a estrutura
locada proporcionara a otimizacdo da cadeia de suprimentos, reduzindo o custo logistico de

distribuicdo, além de oferecer uma organizacdo adequada que assegura a segurancga, a
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conformidade normativa e a continuidade ininterrupta dos servicos publicos essenciais a

populacgédo.

11. PROVIDENCIAS A _SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da formalizacdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas,
técnicas e juridicas necessarias para assegurar a regularidade, a transparéncia e a
economicidade do processo de locacdo do imével destinado ao Almoxarifado vinculado a

Secretaria Municipal de Administragéao.

As etapas preparatorias devem garantir a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
publicidade e isonomia, conforme a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos) e demais normativos aplicaveis.

As providéncias prévias incluem:

11.1 Verificag&o da Documentacdo do Imovel e do Proprietario

. Comprovacdo de regularidade fiscal e cadastral do locador junto aos 6rgaos
competentes (Receita Federal, Estadual, Municipal e FGTS);

. Verificacdo da auséncia de 6nus, litigios ou restricdes que possam comprometer 0 uUso
do imével;
. Comprovacdo de autorizagcdo expressa do proprietario, caso 0 imoOvel seja

administrado por terceiros.
11.2 Vistoria e Laudo Técnico de Avaliacao

. Realizacdo de vistoria técnica detalhada pela equipe de engenharia da Prefeitura
Municipal, para atestar as condi¢des estruturais, elétricas, hidraulicas e de acessibilidade do
imovel;

. Elaboracéo de laudo técnico de avaliacao imobiliaria, conforme normas da ABNT NBR

14.653, contendo a estimativa do valor de mercado do aluguel e a justificativa técnica do

preco;

. Emissao de parecer técnico conclusivo sobre a adequacdo do imével as necessidades

do Almoxarifado.
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11.3 Andlise Juridica e Administrativa

. Manifestacdo da Assessoria Juridica do Municipio quanto a legalidade e regularidade
da contratacdo direta (nos casos de locacdo de imovel especifico com caracteristicas

exclusivas, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021);

. Autorizacdo formal da autoridade competente, fundamentada no Estudo Técnico

Preliminar e na Justificativa de Contratacao;

. Elaboracéo e aprovacédo da Minuta do Contrato de Locag&o, conforme as disposicdes

da Nova Lei de Licitagbes e do Cddigo Civil.
11.4 Providéncias Complementares

Elaboragdo do Plano de Instalacdo e Adaptagdo do espago, caso sejam necessarias

pequenas adequacdes ou ajustes de layout;

Previsdo orcamentéria especifica, com reserva de dotagcdo para o pagamento dos aluguéis e

encargos decorrentes;

Publicacéo do extrato da contratacdo e demais atos no Portal da Transparéncia e no Diario

Oficial do Municipio, em observéancia aos principios da publicidade e controle social.
11.5 Concluséo

O cumprimento dessas providéncias prévias garantira que a contratacao da locacdo ocorra de
forma segura, transparente e tecnicamente fundamentada, assegurando que o imével seja
plenamente adequado as finalidades publicas do almoxarifado municipal e que o processo

atenda as exigéncias legais, orcamentarias e administrativas vigentes.

12. _CONTRATACAQ CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa

prestacéo do objeto principal.

Contratacdes interdependentes sédo aquelas que precisam ser contratadas combinada ao

objeto principal para sua completa prestacao.

No caso em apreco, ndo se vislumbram contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a

solugdo ser contratada e o servico ser plenamente prestado.
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13.DESCRICAQ DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A solucao identificada neste Estudo Técnico Preliminar consiste na utilizacdo de imovel
edificado, j& existente e em condi¢cbes adequadas de uso, situado na sede do Municipio de
Paripiranga/BA. Por se tratar de ocupagdo de imovel jA construido e destinado ao
Almoxarifado Municipal.

N&o haverd intervencdo no solo, supresséo de vegetacdo, descarte de residuos em volume

significativo ou atividades que gerem polui¢cdo hidrica, atmosférica ou sonora consideraveis.

Ainda assim, a Administragdo adotard medidas preventivas para assegurar 0 uso sustentavel

do espaco, tais como:

a) Incentivo a economia de agua e energia elétrica, com orienta¢cdes aos usuarios quanto

ao consumo consciente dos recursos naturais;

b) Manutencéo da limpeza e do adequado acondicionamento de residuos comuns, com

descarte em pontos de coleta compativeis com a logistica urbana da localidade;

c) Preservacao da integridade estrutural e do entorno do imoével, evitando alteragdes néo

autorizadas e zelando pelo uso responsavel do bem.

Dessa forma, a execucéo da solucdo ndo compromete o equilibrio ambiental local e esta em
conformidade com os principios da sustentabilidade previstos na Lei n°® 14.133/2021 e nas
diretrizes da politica publica educacional do Municipio.

14.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme art. 18, §1°, XIl da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orgamentéarias, bem como abordar

todas as consideragfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratacdo, compreendidos:

(...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput

deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
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solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e

econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

(...) Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos
Preliminares realizado por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante

() NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante

Diante da andlise técnica realizada, conclui-se que a locagdo do imovel identificado € a
solugdo mais adequada e economicamente vantajosa para viabilizar o funcionamento do
almoxarifado municipal.

O imovel avaliado apresenta condicdes estruturais, de acessibilidade e localizacdo
compativeis com as necessidades do servico, ndo havendo iméveis publicos vagos ou outros
espacos que atendam.

Assim, a contratacdo proposta revela-se justificada, oportuna e necessaria para assegurar a
efetiva implementacé@o da politica municipal de inclusdo e o atendimento de qualidade aos

alunos e suas familias.

Horténcia Virginia Lima Santana Rosario
SETOR DE PLANEJAMENTO



