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1. INTRODUCAQ

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
0s estudos necessarios para a contratacdo de solucdo que atenda a necessidade da
Administracao Publica. O objetivo principal deste documento é realizar uma andlise detalhada
sobre a demanda, identificar a melhor alternativa disponivel no mercado e garantir que a
contratacdo ocorra em conformidade com as normas vigentes, bem como com 0s principios que
regem a Administracdo Publica.

A elaboracgéo deste estudo segue as diretrizes estabelecidas no art. 18, §1°, da Lein® 14.133/2021,
gue dispbe que o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor solucao,
possibilitando a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo. Dessa forma, este
documento busca demonstrar a necessidade da locacdo de um imovel para atendimento da
Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Paripiranga/BA, visando a adequada recepcéo,
armazenamento e distribuicdo dos alimentos adquiridos no ambito do Programa Nacional de
Alimentacado Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

A escolha do imdvel a ser locado deve considerar critérios como condi¢des estruturais adequadas,
localizagdo estratégica para a logistica de recebimento e distribuicdo, seguranca, salubridade e
viabilidade técnica. Dessa forma, este estudo fundamentara a decisdo administrativa de maneira
técnica, assegurando que a contratagdo proposta atenda plenamente as necessidades

operacionais da Administracao Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 819, |, da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...) § 1°
O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econbmica da contratacdo, e conterda os seguintes elementos: | - descricdo da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

A necessidade da contratacdo decorre da inexisténcia de um espaco fisico proprio e adequado

para o armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos por meio do

Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA),

destinados as unidades escolares do municipio de Paripiranga/BA. Atualmente, a auséncia de

um local apropriado compromete a eficiéncia operacional da Secretaria Municipal de Educacéao,

dificultando o controle e a logistica de recebimento, acondicionamento e distribuicdo dos

alimentos, o que pode impactar a qualidade e a seguranca alimentar dos estudantes

beneficiados pelos programas.
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A locacdo de um imovel estruturado para essa finalidade se faz necesséria para garantir
condicdes adequadas de armazenamento, obedecendo as normas sanitérias e regulatorias
aplicdveis a conservacdo e manipulacao de alimentos. O imével a ser contratado devera possuir
espaco suficiente para acomodacao dos géneros alimenticios, ventilacdo adequada, acessibilidade
para carga e descarga, além de localizagdo estratégica que favoreca a distribuicdo eficiente as
escolas municipais.

Além de viabilizar a operacionalizacdo dos programas de alimentacéo escolar, a contratacao
do espaco proporcionara melhor controle e gestdo dos estoques, reduzindo riscos de
desperdicio e melhorando a rastreabilidade dos produtos adquiridos. Dessa forma, a locacéo
do imovel permitird maior seguranca, eficiéncia e regularidade na distribuicdo dos alimentos as
unidades escolares, atendendo aos requisitos técnicos e normativos exigidos pelos 6rgéos de

controle e fiscalizacéo.

3. DA JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DA PREVISAQO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL

Conforme art. 18, 81°, Il da Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre as Licitacbes e Contratos

Administrativos, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...) 8 1°
O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econOmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos: (...) Il - demonstracéo da previsdo da
contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Embora a Lei n® 14.133/2021 estabeleca a compatibilizacdo das contratacdes com o Plano Anual de
Contratacdes (PCA), a auséncia de sua elaboracdo no exercicio de 2025 pelo Municipio de
Paripiranga reflete a necessidade de adotar medidas administrativas para suprir as lacunas de
planejamento. Essa auséncia ndo decorre de negligéncia, mas de limitagcbes operacionais e da
urgéncia de atender demandas prioritérias.

A auséncia do PCA ndo inviabiliza a realizagdo da contratagdo, uma vez que o art. 18 da Lei n°
14.133/2021 prevé que o alinhamento ao plano anual ocorre apenas quando este for efetivamente
elaborado. Neste cenario, o presente estudo técnico preliminar desempenha um papel central ao
suprir a lacuna deixada pela auséncia do PCA, garantindo que a contratacdo seja techicamente
embasada e atenda aos principios da eficiéncia e economicidade.

Além disso, a contratacdo aqui proposta é coerente com 0s objetivos estratégicos da Administracao
Publica, ainda que ndo formalmente prevista no PCA. A execucao dessa medida ndo apenas cumpre
exigéncias legais, mas também promove a continuidade de servicos essenciais, reforcando a

responsabilidade do Municipio em mitigar os impactos ambientais e sociais relacionados ao descarte
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inadequado de residuos solidos.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 819, Ill da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos: (...) § 1°
O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos: (...) lll - requisitos da contratacao;

A locacao do imdvel devera atender a uma série de requisitos técnicos e operacionais, garantindo
gue o espaco ofereca condicbes adequadas para o armazenamento e distribuicdo dos géneros
alimenticios adquiridos pelo Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e pelo Programa
de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Dessa forma, o imével a ser contratado deverd obedecer aos
seguintes critérios minimos, assegurando a eficiéncia logistica e a conformidade com as normas

sanitarias e estruturais aplicaveis.

O espaco deve possuir dimensdes suficientes para a armazenagem adequada dos géneros
alimenticios, considerando a necessidade de separacgéo de produtos pereciveis e ndo pereciveis,
de forma a evitar contaminacgao cruzada e preservar a qualidade dos alimentos. A estruturafisica
do imével deve contemplar piso resistente e de facil higienizagdo, paredes lavaveis,
ventilagdo apropriada e iluminagcdo adequada, garantindo um ambiente seguro e apropriado
para a conservagao dos produtos. Além disso, deve contar com protegdo contra pragas e

intempéries, evitando danos aos alimentos e cumprindo as normas sanitarias vigentes.

Outro requisito essencial é a localizagéo estratégica do imével, permitindo facil acesso para carga
e descarga dos alimentos e garantindo agilidade na distribuicdo para as unidades escolares. O
imovel deve estar situado em area urbana, préximo as principais vias de acesso do municipio,

facilitando o deslocamento dos veiculos utilizados no transporte dos géneros alimenticios.

A infraestrutura deve incluir pontos de energia suficientes para o funcionamento de
equipamentos refrigerados, espaco para armazenamento organizado dos alimentos e area
de circulacéo interna compativel com a movimentacdo segura de mercadorias. Além disso,
deve atender as normas de acessibilidade e seguranca, como saidas de emergéncia e sistemas
de combate a incéndio, garantindo um ambiente seguro para os trabalhadores e a preservacao

dos produtos armazenados.

Por fim, a contratacdo do imével devera estar em conformidade com as exigéncias legais e
normativas aplicaveis, incluindo a regularidade documental do imével e a apresentacéo de licengas
exigidas pelos 6rgaos fiscalizadores. Dessa forma, a locagcdo do espag¢o proporcionara uma

solucéo eficiente e segura para a gestao e distribuicdo da alimentacéo escolar, contribuindo
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para a qualidade e seguranca alimentar dos estudantes do municipio de Paripiranga.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Conforme art. 18, 81°, V da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragfes
técnicas, mercadoldgicas e de gestédo que podem interferir na contratacdo, compreendidos: (...) § 1°
O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avalia¢édo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos: (...) V - levantamento de mercado,
que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solucéo a contratar.

Para fundamentar a contratagdo do imovel destinado ao armazenamento e distribuicdo dos
géneros alimenticios adquiridos pelo Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) e pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), foi realizado um levantamento de mercado com o
objetivo de identificar op¢Bes disponiveis que atendam aos requisitos técnicos e operacionais
necessarios. Esse levantamento permitiu avaliar a disponibilidade de iméveis na regido, bem como

a adequacéo das estruturas ofertadas as necessidades da Administracdo Municipal.

A pesquisa de mercado foi conduzida por meio de consultas diretas a proprietarios de iméveis,
analise de anuncios em plataformas imobiliarias e contato com corretores locais, visando identificar
espacgos compativeis com as exigéncias estabelecidas neste estudo. Os imoOveis avaliados foram
comparados quanto a localizag&o, area util disponivel, infraestrutura fisica, adequacéao as normas
sanitédrias e de seguranca, acessibilidade e viabilidade financeira. Durante essa anélise,
observou-se que ha iméveis no municipio que podem ser adaptados para atender as
demandas operacionais da Secretaria Municipal de Educac&o, garantindo um espaco

adequado para a armazenagem e distribuicao eficiente dos géneros alimenticios.

Além da verificagdo de imdveis disponiveis, também foram levantadas informacdes sobre valores
praticados no mercado para locacdo de espagos com caracteristicas semelhantes, permitindo
estimar um custo médio compativel com a realidade municipal. A analise indicou que os valores
de aluguel variam de acordo com o tamanho do imoével, localizacdo e estrutura oferecida,
sendo essencial selecionar um espaco que concilie custo-beneficio, seguranca e

conformidade com as necessidades do municipio.

Dessa forma, o levantamento de mercado possibilitou reunir dados concretos para embasar a
tomada de decisdo administrativa, assegurando que a contratacao seja realizada de forma técnica
e econdmica, garantindo eficiéncia e seguranca na logistica da alimentacéo escolar do municipio

de Paripiranga.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
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Foi realizado um levantamento detalhado no &mbito da Secretaria Municipal de Educacéo para
identificar a necessidade da locacdo de um imoével destinado ao armazenamento e distribuicdo
dos géneros alimenticios adquiridos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). A analise apontou a necessidade de um espago
que atenda aos critérios técnicos exigidos para a conservacao, organizacao e distribuicdo eficiente

dos alimentos destinados as unidades escolares do municipio.

A pesquisa realizada identificou um imével que apresenta estrutura fisica adequada para o
armazenamento dos géneros alimenticios, garantindo que os produtos sejam recebidos,
acondicionados e distribuidos em conformidade com as exigéncias sanitarias e operacionais. O
espaco selecionado atende aos critérios de acessibilidade, seguranca e viabilidade logistica,

permitindo uma distribuicdo &agil e eficiente para as escolas municipais.

A locacao sera estabelecida para um periodo de 12 meses, conforme descrito na tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO UND QTD

Locacao de Imovel, constituido por saldo com banheiro, MESES 12
01 |Localizado & Rua Jonathas Lima de Menezes, n° 9999,
Centro, CEP 48430-99, Paripiranga/BA, destinado ao
atendimento das necessidades do PNAE e PAA (Programa
de Aquisicdo de Alimentos)

Essa estimativa foi elaborada com base na andlise das necessidades operacionais da Secretaria
de Educacdo, garantindo que a solugéo contratada atenda a legislagéo sanitaria vigente, promova
a eficiéncia na gestao dos estoques e assegure a continuidade da logistica alimentar das unidades
escolares. A locacdo do imével permitird a operacionalizacdo segura e eficaz dos programas de
alimentacdo escolar, garantindo que os alimentos sejam recebidos, armazenados e distribuidos
de forma adequada, beneficiando diretamente os estudantes da rede municipal.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ

Conforme art. 18, 81°, VI da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

z

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, compreendidos: (...) § 1°
O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢éo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos: (...) VI - estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memodrias de célculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao.

A Administracdo recebeu a proposta da proprietaria do imével, apresentando um valor mensal de
R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) para a locacdo do espaco destinado ao armazenamento e
distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos pelo Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

(PNAE) e pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). O valor global da contratacéo para um
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periodo de 12 meses totaliza R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais).

A andlise da documentacédo apresentada demonstrou que o valor proposto esta em conformidade
com os valores praticados no mercado imobilidrio local para imdéveis com caracteristicas
semelhantes, garantindo que a contratacdo atenda ao principio da economicidade e eficiéncia.
Além disso, a proposta apresentada foi comparada com valores de loca¢fes similares, reforcando
que o0 montante estabelecido se encontra dentro de um patamar justo e vantajoso para a

Administracé@o Publica.

Dessa forma, a estimativa do valor da locacdo foi validada com base na proposta formal da
proprietaria do imovel, considerando a adequacéo da estrutura as necessidades da Secretaria de
Educacdo. A documentacdo que embasa essa estimativa ser4d anexada ao processo
administrativo, assegurando transparéncia, conformidade com a legislagéo vigente e respeito aos

principios que regem a administragdo dos recursos publicos.

8. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADOQO:

Conforme art. 18, §1°, VIl da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagfes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos: (...) VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das

exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
Solucéao Identificada no Mercado

Ap6s uma analise abrangente das alternativas disponiveis, constatou-se que a locagéo de imovel
para armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos pelo Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e pelo Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) é a Unica
solugdo viavel para garantir a correta operacionalizacdo dessas atividades no municipio de
Paripiranga/BA. O espaco identificado atende integralmente aos critérios técnicos e logisticos
necessarios para essa finalidade, permitindo a adequada conservacao, organizacao e distribuicao

dos alimentos destinados as unidades escolares municipais.

A analise de mercado revelou que nao ha imdéveis préprios do municipio disponiveis e adequados
para atender essa demanda, sendo necessaria a locacdo de um espaco que possua infraestrutura
compativel com os requisitos sanitarios, de seguranca e operacionais. O imével ofertado foi

avaliado e considerado apto a cumprir 0s requisitos exigidos, além de apresentar um custo
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compativel com os valores praticados no mercado imobiliario local.
Justificativa para a Exclusividade da Solucéo

Conformidade Técnica: O imdvel possui espaco fisico adequado para armazenamento, incluindo
ventilacdo apropriada, condicGes estruturais adequadas e acessibilidade para carga e descarga
de alimentos. A estrutura atende as exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores e possibilita uma gestdo

eficiente dos estoques.

Viabilidade Operacional: A localizacdo do imével favorece a logistica de recebimento e distribuicédo
dos alimentos, garantindo maior agilidade e redugdo de custos no transporte dos géneros

alimenticios as unidades escolares.

Inexisténcia de Alternativas: Durante o levantamento de mercado, verificou-se que ndo ha outros
imoOveis disponiveis na regido que apresentem as mesmas caracteristicas e que atendam as

exigéncias operacionais da Secretaria Municipal de Educacéo.
Elementos da Solugéo Proposta

a) Locagdo do Imovel: A contratacdo sera formalizada para utilizagdo exclusiva no
armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios, assegurando que a Secretaria de

Educacao tenha um espaco adequado para o controle e a logistica desses produtos.

b) Documentacédo e Justificativa: A formalizacdo do processo administrativo incluira justificativas
técnicas e legais para a contratagéo direta, respaldada na analise de mercado e na compatibilidade

do valor de locagdo com os padrdes imobiliarios locais.

c) Gestdo e Monitoramento: A equipe responsavel pela logistica da alimentagéo escolar sera
designada para supervisionar a utilizagdo do imdvel, garantindo que todas as exigéncias

contratuais e normativas sejam rigorosamente cumpridas.

d) Flexibilidade Operacional: A locacdo do imdvel permite eventuais ajustes no layout e na
organizacao do espaco, garantindo que a estrutura possa ser utilizada de forma eficiente ao longo

da vigéncia contratual.
Exigéncias para Implementacao da Solucédo

Manutencdo do Imoével: O locador sera responsavel por manter o imovel em condigbes

adequadas de uso, incluindo infraestrutura bésica, seguranca e acessibilidade.

Conformidade Legal e Sanitaria: A Administracdo Municipal garantird que o imével atenda as
normas sanitérias e regulatoérias vigentes, com verificagfes periddicas para assegurar a seguranga

alimentar e a integridade dos géneros armazenados.

Acompanhamento Técnico: Inspecdes regulares serdo realizadas pela equipe gestora da
alimentacédo escolar para monitorar a adequagéo do espaco as demandas operacionais e garantir

o0 cumprimento das clausulas contratuais.
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A exclusividade desta solucdo refor¢ca sua importancia para a continuidade da alimentacéo escolar
no municipio, garantindo eficiéncia na distribuicdo dos géneros alimenticios, além da conformidade

com os principios da administracdo publica e da economicidade.

9. DESCRICAQ DA SOLUCAOQO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa atender a necessidade do Municipio de Paripiranga quanto a
disponibilizacdo de um espaco adequado para o armazenamento e distribuicdo dos géneros
alimenticios adquiridos no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). A falta de uma estrutura apropriada compromete a
logistica de recebimento, armazenamento e distribuicdo dos alimentos, impactando diretamente a

gualidade da alimentacao fornecida aos estudantes da rede publica municipal.

ApOs analise de mercado e identificacdo das opcdes disponiveis, definiu-se que a locagédo de um
imoével que atenda as exigéncias operacionais e sanitarias é a alternativa mais viavel técnica e
economicamente. O imoével selecionado apresenta infraestrutura compativel com a necessidade
da Secretaria Municipal de Educacao, garantindo espaco suficiente para armazenagem, ventilagdo
adequada, acessibilidade para carga e descarga, além de localizagcdo estratégica para a

distribuicao eficiente dos alimentos.

A solucéo inclui a formalizacdo de um contrato de locagéo pelo periodo de 12 meses, permitindo
flexibilidade administrativa e operacional, além de assegurar a continuidade dos servigcos
essenciais relacionados a gestdo da alimentacdo escolar. A escolha dessa modalidade de
contratacdo possibilita a implementacdo imediata da solucdo, reduzindo custos iniciais e
garantindo a preservacdo da qualidade dos alimentos armazenados. Além disso, a localizacéo
estratégica do imovel facilita a logistica de transporte, otimizando os recursos publicos destinados

ao fornecimento da merenda escolar.

Essa solucdo, alinhada aos principios da economicidade e eficiéncia na gestdo publica, ndo
apenas cumpre 0s requisitos legais, mas também reforca o compromisso do Municipio de
Paripiranga com a transparéncia, seguranca alimentar e melhoria da qualidade dos servicos

prestados a populacao estudantil.
Fundamentacéao Legal

A contratacdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

“E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(.))

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de

localizag8o tornem necessaria sua escolha.”

No caso em andlise, a inviabilidade de competicdo decorre da necessidade de um imoével que
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atenda a critérios especificos para armazenamento e distribuicdo de alimentos, tais como
infraestrutura adequada, localizacdo estratégica e conformidade com normas sanitarias e
operacionais. A escolha do imével ofertado foi devidamente fundamentada em avaliacdo técnica

e analise de mercado, demonstrando sua adequacao as necessidades da Administracdo Publica.

Além disso, a contratacdo observara os requisitos do § 5° do Art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que

determinam;

1. Avaliagao prévia do bem: Foi realizada anélise técnica e imobiliaria do imével, considerando
sua estrutura, estado de conservacao, adequacao ao uso pretendido e os custos envolvidos na

locagéo.

2. Certificacdo de inexisténcia de imoOveis publicos disponiveis: Foi verificado que ndo ha
imoéveis publicos vagos ou disponiveis que atendam aos requisitos técnicos e operacionais

exigidos, justificando a necessidade da locacao de imével privado.

3. Justificativa para a escolhado imovel: O imével identificado foi considerado o mais adequado
as necessidades da Secretaria Municipal de Educacgédo, pois atende exigéncias de espaco,
ventilagdo, acessibilidade e localizagcdo, sendo a alternativa mais eficiente e economicamente

viavel para a gestdo da alimentacao escolar.

7

A inexigibilidade de licitacdo €, portanto, o procedimento mais adequado e juridicamente
embasado para essa contratacdo, uma vez que a competicdo se torna inviavel devido a
singularidade do imével em atender plenamente as necessidades da Administracéo Publica. Esse
modelo assegura a escolha da melhor solucao, alinhando-se aos principios da economicidade,

eficiéncia e interesse publico que regem a gestdo municipal.

Dessa forma, a locacdo do imdOvel atende as exigéncias legais e operacionais, garantindo a
continuidade dos servigcos essenciais de alimentacdo escolar no municipio. Essa medida é
indispensavel para a seguranca alimentar dos estudantes, o cumprimento das normas
sanitarias e a otimizacao da logistica de distribuicéo, reforcando o compromisso da gestao

municipal com a qualidade dos servicos prestados a populacéo estudantil.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAQO DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 819, VIl da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, compreendidos: (...) § 1°
O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos: (...) VIII - justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacao;

No caso da locacdo do imével para armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios
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adquiridos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e pelo Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), ndo ha justificativa para o parcelamento do objeto. O parcelamento, previsto
no art. 40, 81° da Lei n°® 14.133/2021, se aplica majoritariamente a aquisi¢cdo de bens e servigos
que possam ser divididos em itens distintos sem comprometer a eficiéncia da execucédo contratual.
Entretanto, essa logica ndo se aplica a locagdo de um uUnico imovel, pois a sua fragmentacdo
inviabilizaria a plena utilizagdo do espaco e a logistica necessaria para o armazenamento e

distribuicdo dos alimentos.
Justificativas para a Nao Aplicacdo do Parcelamento

Indivisibilidade do Objeto: O imdvel a ser locado constitui uma unidade indivisivel, sendo
essencial que sua utilizagdo ocorra de maneira integral e continua para garantir a conservacao e
a distribuicdo adequada dos géneros alimenticios. Qualquer tentativa de fracionamento do
contrato resultaria na inviabilidade técnica do armazenamento dos alimentos e na descontinuidade

dos servigos de merenda escolar.

Centralizacdo das Responsabilidades: A contratacdo integral permite que todas as
responsabilidades contratuais, como manutencdo, seguranca, monitoramento e controle da
infraestrutura do imovel, figuem sob a gestdo de um Unico locador. Isso facilita a fiscalizagdo da

execugdao do contrato e reduz os riscos administrativos e operacionais.

Economia e Eficiéncia Operacional: A divisdo do contrato ndo geraria reducdo de custos nem
otimizacdo operacional, pois a locacdo de um espaco Unico ja considera a melhor relacdo custo-
beneficio para a Administracédo Publica. Além disso, a tentativa de fragmentacao poderia resultar
em custos administrativos adicionais e dificuldades operacionais na distribuicdo da alimentacdo

escolar.

Atendimento as Necessidades do Municipio: A logistica de armazenamento e distribuicdo dos
alimentos exige que o servico seja executado de forma continua e centralizada em um local que
atenda plenamente as exigéncias sanitarias, de segurancga e operacionais. A fragmentacao dessa
contratagdo poderia comprometer a eficiéncia do servigo e gerar transtornos na execugdo do
PNAE e do PAA.

Dessa forma, a contratacédo integral do imovel é a solucdo mais eficiente e adequada para
garantir a economicidade, eficiéncia e eficacia na gestdo dos programas de alimentacéo escolar,
atendendo plenamente as exigéncias legais e as necessidades operacionais do Municipio de

Paripiranga.

9- DEMONSTRACAQ DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Conforme art. 18, 81°, IX da Lei n® 14.133/2021, vejamos:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos: (...) § 1°
O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagédo da viabilidade técnica
e econOmica da contratacéo, e contera os seguintes elementos: (...) IX - a motivagdo circunstanciada
das condi¢cfes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

A contratacdo do imdvel para armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos
pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) busca atender as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de
Educacdo de Paripiranga, garantindo eficiéncia, seguranca alimentar e conformidade com as

normas sanitarias. Com a locacdo desse espaco, espera-se alcangar os seguintes resultados:

Resultados Pretendidos com a Contratacéo

BN

Adequacdo a Legislagdo Sanitaria e de Segurangca Alimentar: Assegurar que O
armazenamento dos géneros alimenticios ocorra em conformidade com as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), da Resolugdo FNDE n° 06/2020 e das diretrizes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), garantindo a qualidade dos produtos e a

seguranca alimentar dos estudantes.

Continuidade e Eficiéncia na Distribuicdo dos Alimentos: Disponibilizar um local apropriado e
estruturado para o recebimento, armazenamento e distribuicdo dos alimentos adquiridos pelos
programas federais, evitando atrasos e garantindo que os produtos cheguem as unidades

escolares em condi¢cbes adequadas para consumo.

Otimizacdo de Recursos Publicos e Melhoria na Logistica: Reduzir desperdicios e garantir
maior controle no armazenamento dos géneros alimenticios, evitando perdas por
acondicionamento inadequado e promovendo uma logistica eficiente de distribuicédo, otimizando

tempo e recursos da Administracao Publica.

Promocao da Economicidade e Racionalizacdo de Custos: Assegurar que o investimento na
locacdo do imOvel represente a melhor relagdo custo-beneficio, considerando sua localizagédo
estratégica, infraestrutura adequada e conformidade com as necessidades operacionais da gestao

municipal.

Motivagdes das Condi¢des do Contrato

As condicdes estabelecidas para a contratacdo estdo alinhadas aos objetivos estratégicos da

Administracao Publica e fundamentadas ha necessidade de:

Especificagcbes Técnicas Relevantes: O imoével deve atender critérios estruturais especificos,
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como adequacao sanitaria, ventilacdo, acessibilidade para carga e descarga, espaco suficiente

para armazenamento adequado e localizagéo estratégica para distribuicao.

Avaliacdo Econdmico-Financeira: O contrato deve assegurar que a proprietaria do imével
possua regularidade fiscal e documental, garantindo seguranca juridica e evitando riscos

operacionais decorrentes de descumprimento contratual.

Inviabilidade de Parcelamento ou Consoércios: Considerando a indivisibilidade do objeto da
contratacdo e a necessidade de uma estrutura centralizada, ndo ha viabilidade técnica ou

econbmica para divisdo do contrato, devendo o servico ser realizado de forma Unica e continua.
Impactos Esperados com a Contratagéo

Regularizacdo do Armazenamento de Alimentos: Proporcionar um espago adequado e em conformidade
com as normas vigentes, garantindo a qualidade, conservacao e rastreabilidade dos produtos destinados a

alimentacgéo escolar.

Melhoria na Qualidade e Seguranca Alimentar: Promover melhores condigBes sanitarias e estruturais
para a armazenagem e distribuicdo dos alimentos, reduzindo o risco de contaminacdo e garantindo a

seguranca dos estudantes atendidos pelos programas.

Fortalecimento da Gestdo Publica: A estruturagdo desse contrato permitira a fiscalizacdo continua,
garantindo que os géneros alimenticios sejam geridos com transparéncia, eficiéncia e responsabilidade,

fortalecendo a governanga municipal.

Dessa forma, a contratacdo do imével representa uma solucdo eficaz e alinhada as
necessidades operacionais da Administracéo, garantindo regularidade no armazenamento
e distribuicdo dos alimentos, otimizacdo da logistica e conformidade com as exigéncias
normativas, promovendo seguranca alimentar, eficiéncia e economicidade para o Municipio de

Paripiranga.

10- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAQ PREVIAMENTE
A CELEBRACAOQO DO CONTRATO

Conforme art. 18, 81°, X da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos: (...) § 1°
O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugcdo, de modo a permitir a avaliagcao da viabilidade técnica
e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos: (...) X - providéncias a serem
adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual.

Os servidores designados para a fiscalizacéo e gestdo do contrato deverdo receber capacitacao
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especifica, permitindo que compreendam os aspectos legais, técnicos e operacionais da
contratacdo. Essa qualificacdo sera voltada ao acompanhamento das condi¢cbes estruturais do
imovel, verificacdo da adequacdo ao servigo prestado e controle das obrigacdes contratuais. A
Administracao também devera conferir a regularidade fiscal, trabalhista e juridica do locador, além
de verificar a titularidade do imével para assegurar que sua utilizagcao estd em conformidade com
as exigéncias legais. Essa analise prévia evitara eventuais problemas que possam comprometer

a execucédo do contrato.

A elaboracdo e validacdo do contrato devem considerar a clareza das obrigacdes das partes
envolvidas, o estabelecimento de critérios objetivos para fiscalizacao e atesto do servico prestado,
além da garantia de conformidade com normas sanitarias e estruturais. Deve-se prever
mecanismos de controle, sancbes e penalidades em caso de descumprimento contratual,
assegurando que a Administracao tenha instrumentos para garantir a execucéo correta do contrato

e a entrega do servico conforme previsto.

A implantacdo de um plano de fiscalizagdo é essencial para monitorar a execu¢ao contratual e
garantir que o imével atenda aos critérios técnicos exigidos. Esse monitoramento sera feito por
meio de visitas técnicas periddicas, elaboracdo de relatérios regulares e acompanhamento
continuo das condi¢cdes estruturais e operacionais do espaco locado. Dessa forma, a
Administracdo podera verificar o cumprimento das obrigacdes estabelecidas, corrigir eventuais

inconformidades e garantir que a locacao atenda plenamente as necessidades do Municipio.

Além disso, a liberacdo dos pagamentos serd condicionada ao cumprimento das exigéncias
contratuais. Somente apos a verificagdo da execucdo contratual e o atesto da conformidade do
servi¢o, 0s pagamentos serdo autorizados, garantindo maior controle sobre os recursos publicos.
Esse fluxo de informacdes entre a equipe de fiscalizagdo e o setor financeiro permitira
transparéncia e eficiéncia na gestao do contrato, evitando pagamentos indevidos e prevenindo

riscos financeiros.

A adocdo dessas providéncias reforca o compromisso da Administragdo com a legalidade,
eficiéncia e economicidade, garantindo que a locagéo do imoével ocorra de forma segura e alinhada
as necessidades do Municipio. Dessa maneira, assegura-se que 0 espaco destinado ao
armazenamento e distribuicdo de géneros alimenticios atenda plenamente aos requisitos
operacionais e sanitérios, promovendo a correta execugdo dos programas de alimentagéo escolar

e contribuindo para a melhoria da gestéo publica municipal.

11- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Conforme art. 18, 81°, Xl da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar

todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

(...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

(...) XI - contratac¢Bes correlatas e/ou interdependentes;

Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se
a essa prestacdo do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a

completa prestagéo do objeto principal.

Contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinada ao objeto

principal para sua completa prestacao.

No caso em apreco, ndo se vislumbram contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a

solucdo ser contratada e o servigo ser plenamente prestado.

12- DESCRICAQ DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Conforme art. 18, §1°, Xll da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢des
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos: (...) § 1°
O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econbmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos: (...) Xll - descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel.

Embora a locag&o do imovel para armazenamento e distribuicdo de géneros alimenticios seja uma
atividade de baixo impacto ambiental, é importante que sejam analisados aspectos operacionais
gue possam gerar impactos indiretos, garantindo que a execucdo do contrato ocorra de forma

sustentavel.

A operacgédo do imével pode resultar em impactos ambientais relacionados ao consumo de energia
elétrica, a geracdo de residuos solidos e ao transporte de alimentos. O uso continuo de
equipamentos de refrigeracéo e iluminacdo pode elevar o consumo energético, tornando essencial
a adocdo de medidas para promover a eficiéncia no uso de recursos. Da mesma forma, o
armazenamento e a movimentagdo de géneros alimenticios podem gerar embalagens
descartaveis e outros residuos soélidos que exigem destinacdo adequada. Além disso, a logistica
de transporte dos alimentos pode contribuir para emissdes atmosféricas, sendo necessario avaliar

estratégias que reduzam a pegada de carbono da operacéo.
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Diante dessas questdes, recomenda-se a ado¢do de préaticas sustentiveis para mitigar os
impactos ambientais. O uso de equipamentos energeticamente eficientes, como
refrigeradores com selo de eficiéncia energética, pode reduzir o consumo elétrico. Da
mesma forma, a implementacdo de boas praticas de descarte e separacdo de residuos
solidos, priorizando a reciclagem de materiais e a substituicdo de embalagens descartaveis
por alternativas reutilizaveis ou biodegradaveis, pode minimizar os impactos ambientais.
Quanto a logistica, pode ser interessante avaliar a otimiza¢do das rotas de transporte para reduzir
deslocamentos desnecessarios, contribuindo para a reducao da emisséo de poluentes e o melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis.

A formalizacdo dessas diretrizes como critérios para a execugao contratual devera ser debatida
no planejamento da contratacdo. A Administracdo podera avaliar a pertinéncia de estabelecer
mecanismos de monitoramento ambiental, como registros periédicos sobre o consumo de energia
e a destinacdo de residuos, com o objetivo de acompanhar e melhorar a eficiéncia da operacao
ao longo do tempo. Além disso, podem ser discutidas estratégias para conscientizacdo dos
servidores envolvidos no processo, promovendo acdes educativas sobre sustentabilidade e boas

praticas ambientais dentro da gestao publica.

A inclusdo de medidas voltadas & sustentabilidade contribui para que a contratacdo atenda n&o
apenas aos requisitos operacionais e administrativos, mas também aos principios da
responsabilidade ambiental e eficiéncia no uso dos recursos publicos. Dessa forma, a
Administracdo pode garantir que a locagcdo do imovel ocorra de maneira alinhada as boas
praticas ambientais, promovendo beneficios tanto para a gestdo municipal quanto para a
comunidade.

13- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme art. 18, 81°, Xl da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar

todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

(...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
0 problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes elementos:

(...) Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por
esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a contratacéo proposta pela unidade requisitante

() NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante
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A andlise realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a locagéo do imovel
destinado ao armazenamento e distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos pelo PNAE e PAA
€ a solugcdo mais viavel para o Municipio de Paripiranga, considerando os critérios técnicos,
econdmicos e operacionais envolvidos.

A opcdo pela locacao do imovel foi fundamentada na inexisténcia de espacos publicos disponiveis
que atendam as especificacdes necessarias para a adequada execucdo das atividades. Além
disso, a escolha do imével avaliado baseia-se em critérios de localizacao, infraestrutura e custo-
beneficio, sendo que a proposta apresentada encontra-se compativel com os valores praticados
no mercado, conforme laudo de avaliagdo imobiliaria. Dessa forma, a contratacdo atende aos
principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administracéo Publica.

O levantamento realizado demonstrou que a locagéo do imdvel é a alternativa que melhor equilibra
seguranca juridica, viabilidade financeira e atendimento as exigéncias operacionais para a
execucédo do servico. A estrutura do local possibilita 0 adequado armazenamento dos alimentos,
garantindo que os géneros adquiridos sejam preservados dentro das condi¢des sanitarias exigidas
pela legislac@o vigente. A proximidade do imdvel em relacdo as unidades que serdo atendidas
favorece a logistica de distribuicdo, reduzindo custos de transporte e aumentando a eficiéncia do
servigo prestado.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo proposta é adequada, necessaria e
vantajosa para o Municipio, atendendo integralmente a demanda existente. O estudo
realizado permitiu a avaliacdo técnica e econdmica da solucdo, demonstrando que a escolha do
imovel e as condi¢cbes da locagcao encontram-se alinhadas as necessidades do servi¢co. Dessa
forma, recomenda-se o prosseguimento dos tramites administrativos para a formalizacdo da
contratacdo, garantindo a continuidade do atendimento as politicas publicas de alimentacéo e o

cumprimento dos principios que regem a Administracao Publica.

Patricia Cerqueira Guimaraes
SETOR DE PLANEJAMENTO

Rafael Menezes Santana
SETOR DE PLANEJAMENTO



