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1. INTRODUCAQ

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a etapa inicial do planejamento de uma possivel
contratacao publica, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, e tem por finalidade identificar
e analisar a necessidade apresentada, de forma a subsidiar a tomada de decisdo
administrativa com base em critérios técnicos, econdmicos e legais. Trata-se, portanto, de um
instrumento fundamental para garantir a racionalidade, eficiéncia e adequacao da solucdo a

ser futuramente definida.

No presente caso, 0 estudo foi motivado pela necessidade de realizacdo de servigcos de
manutencdo preventiva, corretiva e de ampliacdo, abrangendo instalacdes elétricas,
eletrdnicas, hidraulicas e prediais das unidades escolares Escola Municipal Antdnio Braulino
de Carvalho e Escola Municipal Ruy Trindade, ambas integrantes da rede municipal de ensino
do Municipio de Paripiranga/BA. Tais servicos sdo indispensaveis para assegurar a
preservacdo do patriménio publico, a funcionalidade das edificacdes e a seguranca de

servidores, alunos e demais usudarios.

A elaboracao deste ETP visa, assim, demonstrar a natureza da demanda, avaliar a sua
viabilidade técnica e econdbmica, e possibilitar o adequado planejamento da futura
contratagdo, respeitando os principios da legalidade, eficiéncia, sustentabilidade e

continuidade dos servigos publicos.

2. DESCRICAOQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 819, |, da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas
as consideracg@es técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratacdo, e contera 0s seguintes elementos: | - descricdo da
necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Nos termos do art. 18, 81°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, este Estudo Técnico
Preliminar visa demonstrar a necessidade publica sob a perspectiva do interesse coletivo,
considerando as condicbes atuais das unidades escolares e a importancia de sua

infraestrutura para o bom funcionamento dos servicos educacionais no Municipio de
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Paripiranga/BA.

As Escolas Municipais Anténio Braulino de Carvalho, localizada no Povoado Feirinha do
Apertado de Pedra, e Ruy Trindade, localizada no Povoado Quixaba, apresentam
necessidades evidentes de manutencédo predial e intervencbes de ampliagdo, em razéo do
desgaste decorrente do uso continuo e do tempo. O ambiente escolar € um espaco que exige
seguranca, conforto e funcionalidade, condi¢cfes indispenséaveis para a realizacdo adequada
das atividades pedagogicas, administrativas e de apoio.

A degradacéo da estrutura fisica dessas unidades impacta diretamente na qualidade do
ensino ofertado, no bem-estar dos alunos, professores e demais servidores, além de
comprometer o funcionamento regular das a¢fes institucionais promovidas pela Secretaria
Municipal de Educacao. Diante disso, € essencial garantir a recuperacdo, conservagao e
adequacdo dos espacos, assegurando ambientes salubres, acessiveis e apropriados para o

desenvolvimento das atividades escolares.

A Administracdo Publica identificou, por meio de relatério técnico emitido pelo
Departamento de Engenharia, a necessidade de interveng¢des estruturais nas referidas
unidades, contemplando tantos servigos de manutengéo corretiva quanto acdes de ampliagdo
dos ambientes, com descricdo sucinta das etapas e justificativas técnicas associadas a

escolha dos materiais.

A demanda esta formalizada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e
observa a existéncia de disponibilidade orgamentaria vinculada ao Fundo Municipal de
Educacdo (FME). Ressalta-se ainda que, no presente momento, ndo h& contratos vigentes
nem processos licitatérios em curso com escopo similar, o que reforca a urgéncia e a

atualidade da necessidade apontada.

3. DA JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DA PREVISAQ DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL

Conforme art. 18, 81°, Il da Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre as Licitacbes e

Contratos Administrativos, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
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contratacdo, e conterd os seguintes elementos: (...) Il - demonstracao
da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Embora a Lei n°® 14.133/2021 estabeleca a compatibilizacdo das contratacbes com o
Plano Anual de Contratacdes (PCA), a auséncia de sua elabora¢éo no exercicio de 2025 pelo
Municipio de Paripiranga reflete a necessidade de adotar medidas administrativas para suprir
as lacunas de planejamento. Essa auséncia ndo decorre de negligéncia, mas sim de
limitagcbes operacionais e da urgéncia de atender demandas prioritarias, especialmente

relacionadas a infraestrutura das unidades escolares.

A auséncia do PCA néo inviabiliza a realizagc&o da contratagdo, uma vez que o art.
18 da Lei n° 14.133/2021 prevé que o alinhamento ao plano anual ocorre apenas quando este
for efetivamente elaborado. Neste cenério, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP)
desempenha um papel central ao suprir a lacuna deixada pela auséncia do PCA, garantindo
que a contratacdo seja tecnicamente embasada e atenda aos principios da eficiéncia,
economicidade e legalidade.

Ademais, a demanda emergente por servigos de reforma, manutencdo e ampliagdo das
Escolas Municipais Anténio Braulino de Carvalho e Ruy Trindade justifica plenamente a
adocdo das medidas ora analisadas, uma vez que visa assegurar a continuidade das
atividades educacionais em ambiente seguro, salubre e funcional, condicao indispenséavel

para a boa execucao das politicas publicas na area da educacao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 81°, lll da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas
as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos: (...) lll - requisitos da
contratacéo;

Conforme art. 18, 81°, Il da Lei n® 14.133/2021, os requisitos da contratacdo devem ser
estabelecidos com base na natureza do problema identificado e nas condigcdes minimas
necessarias para a sua solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e

econdmica da futura contratacéo.
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No presente caso, o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de

Educacdo exige que as intervencdes prediais a serem realizadas nas Escolas Municipais
Antbénio Braulino de Carvalho e Ruy Trindade estejam em conformidade com as exigéncias
técnicas e operacionais compativeis com edificacbes escolares. As solu¢cdes devem
assegurar a plena utilizacdo das estruturas escolares com seguranca, funcionalidade e
conforto aos usuérios, compreendendo desde servi¢cos basicos de manutengdo corretiva e

preventiva até ampliacdes de areas essenciais.

Sera necessario que a solucdo envolva a execuc¢do de servicos como: recuperagao de
instalagbes elétricas e hidraulicas, substituicdo de telhados e revestimentos, reparos
estruturais, instalacao de sistemas de iluminacao e ventilacdo, manutencao de rede de logica
e prevencdo de incéndios, entre outros. Também se requer o fornecimento dos materiais e
insumos compativeis com os padrdes de qualidade estabelecidos pelas normas técnicas
brasileiras (ABNT, SINAPI e outras aplicaveis), bem como a observancia as exigéncias de
seguranca do trabalho e responsabilidade ambiental durante a execucéao dos servicos.

Espera-se, ainda, que a solugdo contemple: acompanhamento técnico qualificado
durante a execucdo dos servigos; utilizagdo de mao de obra especializada; respeito a
integridade e ao funcionamento das atividades escolares durante a realizacdo das
intervencgdes; e garantia da limpeza, conservacao e seguranga do canteiro de obras. Ademais,
recomenda-se que sejam previstas medidas obrigatorias de sinalizagéo preventiva e indicativa
durante a execucdo das obras, bem como a fixagdo de placa informativa com os dados

técnicos e administrativos da intervencdo, nos moldes exigidos pelos 6rgaos de controle.

Todas as atividades a serem executadas deverdo respeitar os padrbes técnicos e
regulatorios estabelecidos para obras publicas, especialmente aquelas voltadas a
manutencédo e reforma de prédios escolares, devendo 0s servigcos ser compativeis com 0s
itens previstos no SINAPI ou ORSE. A depender da demanda, outras solucdes poderado ser
requeridas, desde que em conformidade com os limites legais e técnicos da Administragao
Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Conforme art. 18, 81°, V da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico
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preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos: (...) V - levantamento
de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar.

Conforme disposto no art. 18, 81°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico

Preliminar deve conter o levantamento de mercado, incluindo a andlise das alternativas

possiveis e a justificativa técnica e econémica da escolha da solucdo a ser contratada.

Para a presente demanda, foram analisadas distintas possibilidades de atendimento a
necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Educagéo, consistentes na realizacao
de servicos de manutengdo preventiva, corretiva e de ampliagdo das escolas municipais. As

alternativas consideradas incluiram:

Alternativa 1. Execucdo direta pela Administracdo Publica com equipe e recursos
proprios.

Esta opc¢ao revelou-se inviavel, tendo em vista que o Municipio de Paripiranga nao
dispbe de corpo técnico, mao de obra especializada, nem estrutura fisica e operacional
suficientes para executar os servicos com a abrangéncia e a complexidade demandadas,
especialmente considerando a necessidade de ampliacéo e o atendimento simultaneo a duas

unidades escolares situadas em localidades distintas.
Alternativa 2: Celebragéo de convénio com outro ente federativo ou instituicao publica.

A celebracéo de parcerias com entes publicos também foi analisada, contudo, ndo foram
identificadas instituicdes com disponibilidade técnica e operacional para prestar 0os servi¢cos
no prazo e nas condi¢cdes exigidas. Além disso, o carater urgente da demanda ndo se

compatibiliza com o tempo necessério para tramitacdo de convénios.
Alternativa 3: Contratacdo de empresa especializada por licitacéo.

Diante das limitacdes das opcdes anteriores, optou-se por viabilizar a solucéo por meio
de contratacdo externa de empresa especializada no ramo de engenharia, apta a prestar os
servicos de forma continua e qualificada. A experiéncia técnica, a responsabilidade pela
gestao operacional e o fornecimento integral dos materiais necessarios justificam a adogéo

desta alternativa como a mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico e juridico.
Solucao escolhida:

Diante das andlises realizadas, a solucdo mais eficiente e adequada a necessidade da

Administracdo é a realizacdo de licitacdo na modalidade Concorréncia, com regime de
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execucdo por empreitada por preco unitario, conforme previsto no art. 6°, inciso XXVIII, da

Lei n°® 14.133/2021, e com critério de julgamento pelo menor valor por lote, conforme art. 33,
inciso I, do mesmo diploma legal. Essa formatacdo processual assegura ampla
competitividade, racionalidade na execucdo e controle eficaz dos custos, especialmente

considerando que o objeto esta tecnicamente delimitado e mensurado.
6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa de quantidades dos servicos a serem executados foi elaborada com base
na analise técnica das necessidades de manutencao corretiva, preventiva e de ampliagdo das
instalagdes prediais das escolas municipais indicadas, conforme levantamento realizado pelo
Departamento de Engenharia. A estimativa reflete a real necessidade de intervencao fisica
nas estruturas das unidades escolares, considerando parametros técnicos, operacionais e

funcionais que assegurem o adequado funcionamento dos espacos educacionais.
As escolas contempladas nesta contratacao sao:

a) Escola Municipal Anténio Braulino de Carvalho, localizada no Povoado
Feirinha do Apertado de Pedra;

b) Escola Municipal Ruy Trindade, localizada no Povoado Quixaba.

A seguir, apresenta-se o quadro-resumo com a indica¢do da quantidade de unidades

escolares contempladas:

Item Descrigao Unidade de Quant.
medida
1 REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA Unidade 1
ANTONIO BRAULINO DE CARVALHO
2 REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA Unidade 1
RUY TRINDADE

Essas estimativas permitem a Administracdo dimensionar adequadamente 0s recursos
necessarios, garantindo previsibilidade técnica e econdbmica para a execugdo das obras, de
forma a assegurar eficiéncia, legalidade e continuidade dos servi¢cos prestados a comunidade

escolar.

A lista total de servicos e materiais a serem utilizados na construcéo ora estudada, vem
da analise pormenorizado dos PROJETOS aprovados pela Administracao Publica Municipal,
com supervisdo e aprovacao de profissionais de Engenharia Civil do seu departamento de
obras, por assim visando as melhorias de execuc¢do de obras de interesse publico a serem

alcancadas, inclusive essa.
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7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, §1°, VIl da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas
as consideracgfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢éo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos: (...) VI - estimativa do
valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memodrias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao.

Nos termos do art. 18, 81°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve conter a estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos referenciais, das

memodarias de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte.

A estimativa do valor da contratacdo se dar4 com base na série histérica de servigos
semelhantes a serem executados, levantados mediante visita técnica, dessa maneira temos

a seguinte estimativa:

Custo Custo
Unidade unitario total
de Area estimado estimado
Item Descricao medida | Quant. (m?) (preco/mz2) (R$)
REFORMA E AMPLIACAO
1 DA ESCOLA ANTONIO Unidade 1 592,18 1.562,24 925.127,28
BRAULINO DE CARVALHO
REFORMA E AMPLIACAO
2 DA ESCOLA RUY Unidade 1 362,38 1.816,08 658.111,07
TRINDADE

Respeitando ao que determina o artigo 23, §2° da Lei 14.133 (Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos), a composicao de custos unitérios foi escolhida a partir da escolha
de precos dos menores ou iguais a mediana do item correspondente disponiveis nas
plataformas, escolhido aqueles cujos valores estéo proximos a realidade local, regionalizados.
Desse modo, o0 levantamento quantitativo para a contratacdo pelo Fundo Municipal de

Educacdo (FME), foram previstos baseados em valores médios solicitados a partir de
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orcamentos elaborados com base em bancos de consulta eletrdnicos préprios para
orcamentacdo, sao eles o SINAPI — 03/2025, ORSE - 03/2025, tais fontes tém o objetivo de

fornecer uma base de referéncia para orcamentos na construcao civil e fornecem parametros

gquanto a custos de insumos, consumos e produtividades. Ao final, tomando como base a
somatdria do valor médio para cada item, estimou- se um valor unitario da contratacdo. Os
resultados com relatorios gerados por essa fonte se encontram no Orgamento Sintético e
Orcamento Analitico, planilhas anexadas nesse processo.

Neste sentido, cumpre salientar que diante da realizacdo de estimativa de pre¢cos no
ETP, cuja formacéo esta baseada nos requisitos do art. 23, § 2°, inciso |, da Lei 14.133/2021.
Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Assim, atendendo aos requisitos formais da pesquisa de precos ja no Estudo Técnico
Preliminar, tais precos poderdo ser reaproveitados no Projeto Basico por questdes de

economia processual.

A média dos valores cotados é calculada para se chegar a um valor estimado que seja
considerado justo e razoavel, em conformidade com as diretrizes estabelecidas. E importante
ressaltar que o valor estimado final € uma referéncia e nao deve ser encarado como valor
definitivo. Durante o processo licitatério, as possiveis empresas terdo a oportunidade de
apresentar suas propostas inferiores ao valor final estimado da contratacdo. A analise dessas
propostas, juntamente com outros critérios estabelecidos no edital, permitird a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

8. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO:

O planejamento e a instrucdo dos processos licitatérios estdo em consonancia com as
praticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificacdo de novas
metodologias, tecnologias e inovacdes que melhor atendam as necessidades da

Administrac@o Publica.
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A execucdo das obras esta alinhada as orientagdes e normas técnicas que regulam

atividades em instituicbes de salude, bem como aos requisitos estabelecidos pelos 6rgaos de

controle, vigilancia sanitaria e seguranca, refletidos nos processos em curso.

Considerando os requisitos definidos e as opc¢bes disponiveis no mercado, foram
analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacédo. Dessa forma, a

solugdo escolhida atende ao objetivo esperado de maneira otimizada.

A andlise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de elaboracdo dos
projetos, garantindo que a escolha final seja a mais adequada para as necessidades.

A solucao mais adequada para o local, disponivel no mercado atualmente seria a da
Construcédo convencional, ser uma opcéo viavel em regides onde ha disponibilidade de méo
de obra qualificada e o tempo de construcéo ndo é uma restricdo. E amplamente utilizada na
Administracdo Publica, mas pode ndo ser a escolha mais eficiente em termos de tempo.
Abaixo, segue suas vantagens e desvantagens.

Vantagens:

* Flexibilidade de projeto.

* Amplamente conhecida e utilizada.
* Facilidade de adaptacgéo ao terreno.

* Facilidade de manutencéo, devido ao uso difundido do método em todo o territério
nacional.

Desvantagens:

* Intensiva em méo de obra.

» Tempo de construcéo mais longo.

* Maior geracéo de residuos.

Assim, por décadas, a constru¢éo convencional € amplamente utilizada, especialmente
por sua flexibilidade de adaptacdo e disponibilidade de méo de obra local na industria da
construcao civil, tanto no setor privado quanto no publico, e continua sendo a op¢do mais

viavel para diversos tipos de projetos.

Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e adaptativa
no desenvolvimento de projetos, devido as variacdes geogréficas, climaticas e de solo, bem

como aos desafios logisticos envolvidos.

Além disso, fatores como a vida util das estruturas e a necessidade de manutengéo
preventiva e corretiva sdo aspectos favoraveis a utilizagdo desse método. Foram levados em

conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia, manutencao e padronizagao.

9. DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucéo proposta compreende a execucao dos servi¢cos de reforma e ampliacdo da

Escola Municipal Antbénio Braulio de Carvalho, localizada no Povoado Feirinha do Apertado
de Pedra, e da Escola Municipal Ruy Trindade, situada no Povoado Quixaba, ambas
pertencentes a rede publica de ensino do Municipio de Paripiranga/BA. A intervencao visa
atender as necessidades estruturais identificadas nas unidades, promovendo melhorias nas

condic¢0es fisicas e operacionais para a adequada prestacao do servi¢co educacional.

A execucdo dos servicos sera pautada pelas especificages técnicas, no qual devera
incluindo demoli¢des, substituicdo e execucdo de estruturas, revestimentos, coberturas, pisos,
instalagbes elétricas e hidraulicas, pintura, forro, drenagem, acessibilidade e demais
adequac0Oes necessarias ao pleno funcionamento das escolas. As atividades envolvem tanto
a correcao de falhas e degradacdes ja existentes quanto a ampliacdo dos espacos escolares,
considerando o aumento da demanda por vagas e a necessidade de adequacdo as normas
técnicas e pedagogicas.

A atuacao devera ser conduzida por empresa especializada, utilizando materiais de
gualidade e méo de obra qualificada. A execucdo da obra deve observar integralmente os
parametros estabelecidos na legislac@o vigente, especialmente no que se refere as normas
técnicas da ABNT, as exigéncias dos orgdos de controle e a legislagdo educacional e de

seguranca aplicavel as edificagbes escolares.

A solucdo contempla, ainda, a garantia de condicbes adequadas de acessibilidade,
salubridade, conforto térmico e seguranca, contribuindo diretamente para a melhoria do
ambiente escolar, da qualidade do ensino e das condi¢fes de trabalho dos servidores
publicos, além de promover maior dignidade aos alunos da rede municipal. A realizacdo das
obras permitira ndo apenas a conservacdo dos equipamentos publicos ja existentes, mas
também a ampliacéo da capacidade de atendimento das unidades, garantindo continuidade e

eficiéncia dos servicos educacionais prestados a populacao.

10.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAQ

Conforme art. 18, 8§1°, VIIlI da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratactes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
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contratacdo, e conterd os seguintes elementos: (...) VIII - justificativas
para o parcelamento ou ndo da contratacao;

O parcelamento da solugédo é recomendavel, permitindo a participa¢éo de um numero
maior de empresas possibilitando a obtencéo de melhores precos e condigbes de contratacdo
e reduzir riscos contratuais, a ndo concentrar toda execugdo apenas em Unica empresa
favorecendo a continuidade do servico para que seja finalizado ainda esse ano as execucoes

dos servigos, aliando —se ao cronograma fisico-financeiro da demanda.

Do ponto de vista econdmico, a ado¢do do parcelamento também se mostra vantajosa.
Ademais, a divisdo dos servigos entre diferentes fornecedores amplia a competitividade no
presente caso, considerando que a execucao das atividades requer expertise técnica comum

a empresas do mesmo ramo de atuacao.

Dessa forma, conclui-se, pelas razbes acima expostas, que a contratacdo sera
dividida em dois lotes, correspondentes a cada uma das unidades escolares, visando
a maior competitividade, & obtencdo de melhores precos e a mitigacdo de riscos
contratuais. O parcelamento é tecnicamente viavel e atende ao principio da eficiéncia,

sem comprometer a efetividade da execucgdo.

11._DEMONSTRACAOQ DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Conforme art. 18, 81°, IX da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracg@es técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratacao, e contera os seguintes elementos: (...) IX - a motivacéo
circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
gualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a execucdo dos servicos de
reforma e ampliacdo das Escolas Municipais Anténio Braulio de Carvalho e Ruy Trindade,
visando promover a requalificacdo das estruturas fisicas, a correcao de falhas funcionais e a

ampliacdo da capacidade de atendimento das unidades escolares, contribuindo diretamente
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para a melhoria do ambiente educacional oferecido aos alunos e servidores.

A solucéo pretendida devera atender aos seguintes parametros técnicos e funcionais:
adequacdo dos espacos fisicos as normas de seguranca e acessibilidade, melhoria nas
instalacbes elétricas, hidraulicas e sanitarias, substituicdo de coberturas danificadas,
tratamento de patologias construtivas, pintura completa, instalacdo de novos forros, piso de

alta resisténcia, além da execuc¢édo de servigos de ampliacdo dos ambientes escolares.

Do ponto de vista do desempenho e da qualidade, espera-se que a obra proporcione
ambientes mais seguros, ventilados e funcionalmente adequados ao uso escolar, promovendo
melhores condi¢gbes para o aprendizado, o desenvolvimento pedagdgico e a valorizacdo da
comunidade escolar. Além disso, os servigos deverdo ser executados em conformidade com
as normas da ABNT e demais regulamentacdes técnicas aplicaveis ao setor da construcdo
civil, com materiais de qualidade e por profissionais habilitados.

A expectativa é que, ao final da execucdo contratual, as escolas estejam plenamente
reestruturadas e ampliadas, com infraestrutura compativel com as diretrizes da politica
educacional do Municipio de Paripiranga/BA, assegurando a continuidade dos servi¢os
publicos essenciais e garantindo a sustentabilidade e durabilidade das intervencdes

realizadas.

12.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAQ PREVIAMENTE A
CELEBRACAOQ DO CONTRATO

Conforme art. 18, 8§1°, X da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas
as consideracg@es técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratacao, e contera os seguintes elementos: (...) X - providéncias a
serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual.

E importante que a Secretaria Municipal de Educacido siga essas providéncias para
garantir a transparéncia, eficiéncia e qualidade na contratacdo da empresa de engenharia
para a reforma e ampliacdo da ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO BRAULINO DE CARVALHO
E ESCOLA MUNICIPAL RUY TRINDADE.
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A formacdo da comissédo técnica para analise das propostas € essencial para avaliar

criteriosamente as propostas recebidas, levando em consideracdo nao apenas o preco, mas
também a qualidade técnica e a capacidade da empresa em executar o projeto. Além disso,
a equipe de fiscalizacdo do contrato e da obra deve ser bem estruturada e capacitada para
garantir que o contrato seja cumprido conforme o estabelecido e que a obra seja realizada

dentro dos padrdes e prazos estipulados.

A area de Licitagbes, Compras e Contratos do municipio também desempenha um
papel fundamental ao determinar outros requisitos que devem ser atendidos, garantindo que
0 processo licitatorio seja realizado de forma legal e transparente.

Para assegurar a adequada formalizacdo e execuc¢do da contratacdo, a Administracao
Municipal de Paripiranga devera adotar providéncias prévias, com vistas a garantir a
conformidade legal, técnica e operacional do processo. Essas providéncias consistem na
observancia das etapas preparatérias exigidas pela Lei n°® 14.133/2021, bem como no

cumprimento dos requisitos técnicos indispenséveis a boa execug¢éo da obra.

Inicialmente, recomenda-se a verificagdo da documentacéo juridica e fiscal da empresa
vencedora, observando sua regularidade junto aos 6rgdos competentes, bem como a
comprovacdo de sua qualificagdo técnica, especialmente no que se refere a execugdo de

obras de mesma natureza e complexidade, conforme critérios estabelecidos no edital.

Também ¢é aconselhavel que a Administracdo designe formalmente servidores
capacitados para a fiscalizacdo e o acompanhamento da execugao contratual, garantindo que
0 controle e a supervisdo da obra sejam realizados de forma continua, técnica e eficiente,

conforme previsto nas normas reguladoras da contratacéo publica.

Além disso, recomenda-se que seja estudada a viabilidade de elaboracdo de um plano
de fiscalizacdo com cronograma fisico-financeiro detalhado, prevendo metas, marcos de
execucdo e procedimentos de conferéncia dos servicos executados, a fim de assegurar o

cumprimento dos prazos e a qualidade da obra contratada.

Ainda, devera ser garantida a dotacdo orcamentaria suficiente para a celebracédo do
contrato e sua execugao dentro do exercicio financeiro, observando-se os limites e regras

estabelecidos pela legislacdo orcamentaria e fiscal.

Por fim, toda a documentacdo técnica devera estar nas outras pecas técnicas que
complementem esse estudo a exemplo do memorial descritivo, planilhas orcamentérias
complementares, cronograma de execucdo e outros que deverdo estar devidamente

instruidos nos autos do procedimento licitatorio, servindo como base para o edital e o futuro
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contrato administrativo, em observancia aos principios da legalidade, transparéncia e

eficiéncia na gestéo publica.

13.CONTRATACOES CORRELATAS E/QU INTERDEPENDENTES

Conforme art. 18, 8§1°, Xl da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar

todas as consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

(...) XI - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;
Em relacdo a contratagdo do OBJETO informamos que o presente documento esta
diretamente relacionado a algumas outras contratagdes que podem a interferir ou merecer

maiores cuidados no planejamento, sao elas:

*CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE CENTRAIS DE AR
CONDICIONADO INCLUSO INSTALACAO, PARA ATENDER AS UNIDADES ESCOLARES;

Diante disso, é importante que as contratacfes correlatas ou interdependentes sejam
realizadas, se for o caso, a fim de garantir a observancia dos servigcos que demandam tais

insumos, materiais e demais itens que se pretende adquirir.

14.DESCRICAQ DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Conforme art. 18, 8§1°, XIl da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as considerac@es técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: (...) 8 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos: (...) XlI - descri¢cdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
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e refugos, quando aplicavel.
A contratacio de EMPRESAS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO BRAULIO DE CARVALHO E ESCOLA MUNICIPAL RUY

TRINDADE, deve ser realizada com critérios que levem em consideracdo ndo apenas a

qualidade técnica e econbmica, mas também o0s possiveis impactos ambientais em

decorréncia desta contratacao.

Ao estabelecer parcerias com empresas comprometidas com a adocao de critérios e
praticas sustentaveis, a Secretaria Municipal de Educagéo pode contribuir para a redugéo dos

impactos ambientais e promover a responsabilidade ambiental em sua comunidade.

Além da selecdo de métodos de controle e o desenvolvimento de critérios que garantam
resultados favoraveis sob o ponto de vista social, ecolégico e econdmico para a aquisi¢cao
presente as Empresas Ganhadoras deve cumprir o que rege a Lei n°® 9.605/1998 (Lei de
crimes ambientais), Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) e Politica
Municipal do Meio Ambiente (Lei Complementar n°024/2003) no qual definem a
responsabilidade legal das empresas, segundo a natureza de suas atividades. Tais medidas
diminuem a dissonancia entre as demandas socioambientais cada vez mais preocupantes e
as timidas abordagens legislativas a respeito das compras e do consumo sustentaveis que se
vislumbravam no ambito publico. Acrescidos a isso, é importante considerar as condi¢des de
trabalho nas empresas, bem como o0s aspectos sociais e de direitos humanos em toda a

cadeia de producéo e ou ramo de atuacao, devem seguir as leis e normativas pertinentes.

Além disso, a contratada deve realizar monitoramento ambiental durante a obra para
avaliar a eficacia das medidas adotadas e identificar possiveis impactos ndo previstos,

permitindo a adog¢éo de acdes corretivas.

Além das medidas especificas relacionadas diretamente a prestacdo do OBJETO a
promocdo da conscientizacdo ambiental entre os alunos e funcionarios da escola é
fundamental. Incentivar a adocdo de praticas sustentaveis, como programas de reciclagem,
conservacdo de agua e energia, e acdes educativas sobre a importancia da preservagéo
ambiental, pode contribuir significativamente para minimizar os impactos ambientais da
Secretaria Municipal de Educacéo. Essas medidas podem contribuir para proteger a saude e
a seguranca dos trabalhadores durante a execucgdo da obra, garantindo que a Reforma e
Ampliacdo da Escola Municipal Antonio Braulio de Carvalho e Escola Municipal Ruy

Trindade seja realizada de forma segura e responsavel.

A construc¢do civil € uma das maiores consumidoras de recursos naturais, especialmente

materiais como areia, pedra e madeira. Para a Reforma e Ampliagdo da Escola Municipal
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Antbnio Braulio de Carvalho e Escola Municipal Ruy Trindade, o uso de materiais sustentaveis

e certificados pode ajudar a mitigar esse impacto.

e Desmatamento: a escolha do local para a constru¢cdo pode envolver o
desmatamento de é&reas verdes, o que afeta diretamente a fauna e flora locais. A
implementacéo de medidas de compensacdo ambiental € crucial.

e Poluicdo atmosférica: as obras geram emissdes de poeira e gases de veiculos
e magquinario, impactando a qualidade do ar. Uso de equipamentos menos poluentes e
controle rigoroso do p6 sdo medidas recomendadas.

e Geracdo de residuos: a construcao civil produz uma quantidade significativa de
residuos. Por isso, a segregacdo, reciclagem e disposicdo adequada dos materiais sdo

essenciais para minimizar os impactos.

e Consumo de agua: o alto consumo de agua em canteiros de obra pode atingir
reservas hidricas locais. Por esse motivo, sistemas de reuso de agua e eficiéncia na utilizacao

sao fundamentais.

e Permeabilidade do solo: a constru¢éo pode impermeabilizar o solo, afetando a
drenagem e aumentando o risco de inundacdes. Solugbes como pavimentos permeaveis

podem ser adotadas.

¢ Mudanca no clima local: a alteracdo da paisagem pode modificar microclimas
locais. O planejamento cuidadoso e a inclusdo de areas verdes podem ajudar a mitigar esse

efeito.

e Impacto na biodiversidade: a interrupcdo de habitats naturais pode ocorrer,
especialmente em areas rurais ou de conservacdo. Dessa maneira, estudos de impacto

ambiental sdo necessarios para avaliar e mitigar esses efeitos.

e Poluicdo sonora: o ruido gerado pela construcdo pode ser significativo, afetando
a comunidade local. Como solugéo, horarios de trabalho regulados e barreiras de som podem

reduzir esse impacto.

e Emissdes de gases de efeito estufa: materiais de construgcédo, como cimento e
aco, sdo grandes emissores de CO2. O uso de alternativas sustentaveis e eficientes pode

diminuir a pegada de carbono da obra.

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos

e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de agua e
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consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada deverd ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por
acOes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da

obra, removendo e promovendo a devida destinagao.

15.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme art. 18, 81°, Xll da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar

todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(...) 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacéo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

(...) Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base no levantamento de custo, verificou-se que o presente levantamento
financeiro, e nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado por esta Equipe de Planejamento, esta dentro do valor estimado no Documento que

deu origem ao presente estudo.

DECLARA-SE COMO VIAVEL A REFERIDA CONTRATACAO PROPOSTA PELA
UNIDADE REQUISITANTE, com base em uma andlise técnica aprofundada referente a
vistoria técnica e analise dos projetos e memoriais descritivos elaborados para a execucao da
obra, visando a estruturacéo das escolas Escola Municipal Antonio Braulio de Carvalho e
Escola Municipal Ruy Trindade, conclui-se pela viabilidade e necessidade da contratagéo de
empresa especializada para execucao dos servicos de manutencédo predial, com reforma e

ampliacdo das Escolas citadas.

A contratacdo é justificada pela condicéo estrutural atual das unidades escolares, que
exige arealizacdo de intervencdes corretivas e preventivas em suas edificacdes e instalacoes,
visando garantir um ambiente adequado, seguro e funcional para alunos, servidores e

comunidade escolar. A atuacdo proposta é essencial para assegurar a continuidade das
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atividades educacionais em conformidade com os padrdes minimos de infraestrutura exigidos.

Ressalta-se que todas as etapas do planejamento foram observadas com base nas
diretrizes da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a estimativa de quantidades e de
valores, a definicdo dos requisitos técnicos, a demonstracéo da auséncia de previsdo no Plano

Anual de Contratacdes e a analise do mercado.

Dessa forma, a solugcéo aqui delineada, ou seja, a de oferecer melhores condi¢cbes de
uso aos usuarios desses prédios publicos, representa a medida mais adequada e vantajosa
para o interesse publico, promovendo a melhoria da infraestrutura educacional municipal, com
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade dos
servicos publicos.

CLASSIFICAGAO DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD)

O estudo técnico em questdo ndo contém informacdes sensiveis, conforme estabelecido
pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) —, Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ELABORACAO DE
CONTEUDO DO DOCUMENTO

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que
materializa os Estudos Preliminares da presente contratacdo e que o mesmo traz 0s
conteudos previstos no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Encaminho ao setor licitagdo.

Paripiranga, 15 de abril de 2025.

Rafael Menezes Santana
Planejamento

Maria Andreza Santana Almeida
Eng. civil
Planejamento
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