PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n° 0512/2025

Concorréncia n° 006/2025

Objeto: Contratacao de empresa especializada em engenharia civil para execugao das obras
remanescentes da quadra padrao poliesportiva coberta com vestiario no Centro Educacional
Monsenhor Emilio de Moura Ferreira, no Distrito Quixaba no Municipio de Gloria — BA,
em conformidade com os parametros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) para quadras padrio.

Assunto: Impugnagao aos termos do Edital

A empresa DN BRITO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
devidamente qualificada na pe¢a primeva, por conduto de seu representante legal, protocolou
junto a Prefeitura do Municipio de Gléria-BA, impugnaciao aos termos do Edital de Licitagao
n® 006/2025, na modalidade Concorréncia, na forma FEletronica, instaurado através do
Processo Administrativo n° 0512/2025, tendo como objeto a execucio das obras
remanescentes da quadra padrao poliesportiva coberta com vestiario no Centro Educacional
Monsenhor Emilio de Moura Ferreira, no Distrito Quixaba no Municipio de Gloria — BA,
em conformidade com os parametros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

(FNDE) para quadras padrao.

A Impugnante sustenta, em sintese, que o edital da Concorréncia Eletronica
n° 006/2025 deve ser interpretado e aplicado de forma a no atribuir cariter eliminatétio a
auséncia de atestado de capacidade técnico-operacional em nome da empresa, quando a
qualificagdo técnico-profissional estiver devidamente comprovada por meio de Certificado(s)
de Acervo Técnico — CAT(s) do responsavel técnico, conforme exigido no préprio

instrumento convocatotio.

Alega que atende integralmente as exigéncias editalicias relativas a
qualificagdo técnico-profissional, por manter em seu quadro profissional de nivel superior

legalmente habilitado, registrado no CREA, detentor de CAT(s) compativeis com o objeto
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licitado, assumindo a execugdo contratual sob responsabilidade técnica formal, com a
correspondente emissaio de ART. Defende que tais elementos seriam suficientes para
demonstrar a aptidao técnica necessaria a execu¢ao do objeto, uma vez que a condugao dos

servigos recaira diretamente sobre o profissional habilitado.

Sustenta, ainda, que a exigéncia cumulativa e eliminatéria de atestado de
capacidade técnico-operacional da empresa, prevista no item 9.1.10.8 do edital, configuraria
formalismo excessivo, desnecessario a garantia da execug¢ao contratual, sobretudo quando ja
comprovada, de forma robusta, a qualificacao técnico-profissional. Argumenta que a Lei n°
14.133/2021 nao impGe a obrigatoriedade da exigéncia simultinea das capacidades técnico-
operacional e técnico-profissional, devendo a Administragao pautar-se pelos principios da

proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Afirma, por fim, que o CAT do responsavel técnico possui equivaléncia
funcional em relagao ao atestado técnico-operacional da empresa, por comprovar experiéncia
real e efetiva em servicos similares, estar regularmente registrado no 6rgio competente e
assegurar a execucao sob responsabilidade técnica pessoal, razao pela qual requer o
afastamento do carater eliminatério da exigéncia de atestado operacional ou sua aceitagdao
como requisito meramente facultativo ou subsidiario, de modo a ampliar a competitividade

e preservar a legalidade do certame.

E o relatério. Passo a decidir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A principio, cumpre avaliar a tempestividade das insurgéncias protocoladas.
Segundo previsto no caput do art. 164 da Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas, a
Lei Federal 14.133/2021, “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicacio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.”
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O Instrumento Convocatério, em consonancia com o antecitado dispositivo,
contemplou o prazo de 03 (trés) dias tteis para que os licitantes que ndo concordassem com

as disposi¢coes do Edital apresentassem as suas consideragoes.

No caso em exame, a data prevista para a abertura do certame era o dia

23/12/2025, tendo como termo final para protocolizacio da impugnacio no dia
18/12/2025.

Logo, diante da expressa previsao legal do cabimento de Impugnacao ao Edital
no prazo suso referenciado, a empresa se utilizou tempestivamente de tal prerrogativa, uma

vez que apresentou sua peg¢a dentro do prazo legal, conforme se depreende dos autos.

Constatada a tempestividade da insurgéncia, passo a analise do mérito da

impugnacio, conforme delineado a seguir.

II - DO MERITO

Superadas as questoes introdutodrias, passa-se a analise de mérito.

A analise substancial das alegacdes formuladas pela Impugnante revela, desde
logo, que a maior parte das inconformidades apontadas decorre de interpretagao dissociada
do objeto licitado e da moldura normativa que rege a formulagao de exigéncias editalicias. A
literalidade da Lei n® 14.133/2021, em sintonia com os principios da proporcionalidade, do
julgamento objetivo e da competitividade, impde a Administragao o dever de calibrar suas
exigéncias de habilitagao e qualificacdo técnica segundo a estrita necessidade da contratagao,
vedando-se a inser¢io de requisitos nao essenciais que possam restringir o carater
competitivo do certame. E sob essa perspectiva que se examina os pontos suscitados na

impugnacao.

Pois bem. A propria qualificagao técnica é conceito que impdoe consideravel
margem de subjetividade quanto ao que, em seu nome, pode ou nao ser exigido pela

Administragao. Certamente, quando o gestor publico se depara com situagdes dessa natureza,
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devem ser privilegiadas as solugdes que mais se circunscrevam aos principios gerais do direito

e aqueles que regem a disciplina especificamente tratada.

Sem olvidarmos dos demais principios, os procedimentos licitatorios
equilibram-se sobre dois daqueles expressamente inscritos no art. 5°, da Lei n® 14.133/2021:
o principio constitucional da isonomia e o principio da proposta mais vantajosa para a
Administracao. Embora seja o primeiro um principio de cepa constitucional, portanto geral,
e o segundo especifico ao tema das licitagbes, ndo se sobrepoem, mas se harmonizam,
devendo ser atendidos simultaneamente por qualquer solugao que venha a ser alvitrada nos

procedimentos licitatorios.

Faco essa digressao para defender que a exigéncia de qualificagao técnica é,
reconhecidamente, uma expressa limitacdo a participagao no certame licitatorio, mas que
encontra fundamento no principio da proposta mais vantajosa. Explico: condi¢do sine que non
para que uma proposta seja vantajosa para a Administracao ¢ que o proponente esteja
efetivamente habilitado a cumpri-la, isto é, que a proposta nio seja apenas um pedago de
papel, mas as condi¢oes técnicas, economicas e financeiras de algo realizavel pelo licitante.
Assume, portanto, o administrador, uma posi¢ao de prudéncia quando estabelece condigdes
ainda que restritivas a ampla participagdo, que assegurem a existéncia da proposta mais
vantajosa como algo concretizavel. S6 isso, e apenas isso, autoriza a exigéncia de qualificagao

técnica.

Desta forma, a isonomia ¢ estabelecida nao entre todos os que pretendem
participar do certame licitatorio, mas entre todos aqueles que tém essa pretensao e cumpram
as condicOes, que devem ser minimas, que a prudéncia do administrador estabeleceu como

indicativas de capacidade para fornecimento do objeto licitado.

Em verdade prevé, sim, o instrumento convocatério, em suas normas
internas, notadamente por conduto do item 9.1.10.8 e seguintes, que os afluentes

demonstrem sua capacidade técnico-operacional.
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Tem-se, desse modo, que fora erigida exigéncia no edital em destaque para
que se comprovasse a capacidade técnica-operacional por conduto da apresentagdo do(s)

atestado(s) de capacidade técnica, conforme permissivo legal.

Ademais, irrompe inafastavel antojar que, no caso concreto, a obra descrita
no projeto basico, maxime em sua planilha orcamentaria, com o qual se confunde
ontologicamente, nio porta a simplicidade que autorizaria a dispensa da exigéncia
multicitada. Esse complexo de atividades e fun¢oes, do qual se exigira consideravel massa de
servigos e especificidade técnica para atender as requisi¢oes administrativas, uma vez que o
manejo do material em destaque encarece certa especializagdo da executante, carecera de
organiza¢ao, gestdo, e¢ destreza operacional, orientadas, obviamente, por profissionais
qualificados. Exigir a demonstragao de capacidade técnica-operacional e técnico-profissional
¢, em servico dessa dimensao, cautela do edital que, a par de contar com amparo na Lei de
Licitagbes, pretende garantir a adequada execucao das obrigagdes do futuro contrato,
tornando-se indispensavel para aferir a qualificac¢ao técnica dos licitantes, como autoriza e

recomenda o nunca assaz citado artigo 37, XXI, i fine, de nossa Carta Politica.

A redugdao da margem de competitividade, se ocorrer, decerto ndo vira em
prejuizo da Administragdo, mas em prol de assegurar que estara participando do torneio
quem comprovar aptidao para cumprir com as futuras obrigacOes contratuais, que nao serao

poucas, tampouco simples, ao que se pode deduzir do ato convocatério e seus anexos.

Partindo deste pressuposto, temos que o edital alusivo a Concorréncia em
epigrafe encarece dos afluentes a comprovagao de que teriam executado servicos ou obras
anteriores com objeto pertinente e compativel com a pretensao administrativa encampada

com a deflagracdao do certame em destaque.

A qualificacao técnico-operacional consiste, efetivamente, em qualidade
pertinente as empresas que pretendem participar da licitagio. Envolve a necessaria
comprovacao que o afluente, diga-se a empresa, como unidade juridica e econdémica, tenha
participado anteriormente de contrato cujo objeto se assemelhe ao requestado para
contratagao colimada pela Administragao e tenham se desincumbido de suas obrigacoes

satisfatoriamente. F justamente a funcio normativa imputada ao atestado de capacidade
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técnica, o qual nao é apenas a demonstragao de uma situagao de fato, v.g., que a afluente
executou obra anteriormente, mas, necessariamente, a demonstracio de uma situacao fatica
que tenha ocorrido em conformidade com a lei, com o contrato social e com o pacto
administrativo celebrado. Ambos sio necessarios a comprovagao da qualificagao técnica, a
circunstancia fatica, objetivamente considerada, e sua conformidade com os aspectos legais
e obrigacionais da avenca. Doutro lado, a expressao “qualificagao técnico-profissional”
indica a existéncia, no quadro permanente de uma empresa, de profissionais em cujo acervo
técnico se condense a responsabilidade pela execu¢ao de obra ou servico similar ao

pretendido.

Nesse diapasao, cumpre registrar o quanto estabelecido pelo inciso II do art.

67, do Estatuto das Licita¢des e Contratos, a qual rege o procedimento em voga

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

I — apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

IT - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucio de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou supetrior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°

do art. 88 desta Lei. (grifo nosso)

Da simples leitura do aresto normativo ¢ possivel inferir que a comprovagao
da qualificagao técnica operacional é preenchida, em perfeicio, com a colagao do atestado de
capacidade técnica, por conduto do qual é revelada experiéncia anterior exitosa da afluente.
Em sentido contrario, aquele que deixa de apresenta-lo durante a sessio de apresentagao das
propostas, nao se desincumbe de seu 6nus e, via de consequéncia, esta impedido de ser
habilitado. Outra nao poderia ser a intelec¢ao dos preceptivos editalicios, sob pena de ferir a

legislagao de regéncia e o entendimento majoritario dos Tribunais.
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Com efeito, em nitida consonancia com o ordenamento e jurisprudéncia
patria, o Edital deste prélio seletivo cuidou em esmiugar os requisitos objetivos vocacionados
a comprovar a qualificagao técnica dos licitantes, inclusive quanto a forma e os quantitativos

minimos exigidos.

Como discorrido amplamente ao norte, a matéria ¢ muito mais de escolha
entre opgdes igualmente razoaveis do que de profundo exercicio hermenéutico. E o motivo
da discordancia ¢é até muito singelo. Agiu bem a Administragao em estabelecer uma minima
condi¢do de comprovagdo técnica para a execucio do objeto do certame em vértice,
homenageando o principio da isonomia, permitindo assim que o menor nimero de possiveis
licitantes fosse afastado do certame. Ocorre que, de fato, acaba sendo ela percuciente
exigencia. Ora, se existe qualquer duvida sobre a idoneidade da referida comprovagio, o
administrador é levado a uma situagdo em que o atendimento ao principio da proposta mais
vantajosa ¢ colocado em risco, ja que, como acima dissemos, nio resta garantida,

minimamente, a possibilidade fatica de cuamprimento da proposta tida como a mais vantajosa.

Acolher a pretensio da impugnante seria como se considerassemos que
qualquer empresa de engenharia, apenas pelo fato de construir uma ponte elevada de dez
metros, estivesse apta a construir a ponte Salvador-Itaparica. Com efeito, a antecitada

afirmac¢ao nao passaria de um falso silogismo.

Por fim, merece destaque a decisao no AMS 45.487, proferida pela Quinta
Turma do TRF 2° Regido (Publicagio no DJU de 30/1/2003, pagina 162), mencionada na
analise da 3* SECEX transcrita no Relatorio precedente, em cuja ementa ficou consignado
entendimento analogo ao que ora esposamos, conforme se depreende do excerto abaixo

transcrito:

“A avaliacdo da comprovagao de qualificacdo técnica deve ser feita
com cautela, nao se podendo excluir participantes por questdes de
mera formalidade, mas também n2o se devendo admitir no certame
concorrentes que nao tenham claramente atendido aos requisitos do

edital.
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O atestado de qualificagao técnica para obras fornecido nao pelo
destinatario da obra, mas por quem efetuou subempreitada nao ha
de ser reputado suficiente para obra de tamanha expressao para a

economia patria.”

O aresto tribunalicio acima transcrito revela, a toda evidéncia, que a pretensao
da Impugnante no presente casuismo, em hipétese alguma, pode ser caracterizada como
apegada em demasia ao puro formalismo, sendo como dever da Administragao Publica, como

forma de garantir a adesdo a proposta mais vantajosa.

Destarte, passa ao largo de qualquer impressao razoavel a possibilidade de o
Licitante demonstrar a capacidade técnica com acervo que nao costeia solidamente o objeto

licitado, sob pena de a execugdo contratual estar fadada ao insucesso.

Assim, a manuten¢ao das exigéncias do Edital é imperiosa, sob pena de
restarem deslustrados os principios da competitividade, da vantajosidade, da vinculagdao ao
instrumento convocatério, da isonomia e da impessoalidade.

III - CONCLUSAO

Diante das razdes expostas acima, dou conhecimento a impugnagao
apresentada no processo licitatério referente ao Edital da Concorréncia n® 006/2025 e, no

métito, decido pela IMPROCEDENCIA da manifestacio.

Gloria/BA, 22 de dezembro de 2025.

Fabio Araujo Silva

Agente de Contratagao



