MUNICIPIO DE COCOS

BAHIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacdo possui a responsabilidade constitucional e legal de garantir a
adequada prestacao dos servigcos educacionais no ambito da rede publica municipal de ensino,
assegurando o regular funcionamento das unidades escolares, a organizacdo administrativa e o
suporte necessario ao atendimento dos estudantes durante a rotina escolar.

Para o cumprimento dessas atribuigfes, verifica-se a necessidade de disponibilizacdo de
profissionais de apoio para execucdo de atividades auxiliares e complementares indispensaveis ao
funcionamento das unidades escolares, especialmente nas fungbes de Auxiliar Administrativo,
Agente de Portaria e Monitor Escolar.

Os servicos de apoio administrativo e de portaria sdo essenciais para o desempenho de rotinas
como atendimento ao publico, organizagdo documental, controle de registros escolares, protocolo,
apoio as secretarias escolares, alimentacdo de sistemas administrativos, controle de acesso,
recepc¢ao, orientacdo de usuarios, fiscalizacdo da entrada e saida de pessoas e demais atividades
correlatas, contribuindo para maior eficiéncia da gestao escolar, organizacdo do ambiente escolar e
melhor atendimento a comunidade.

De igual modo, os servigos de monitoria escolar mostram-se necessarios para acompanhamento de
estudantes nas dependéncias das unidades de ensino, apoio na organizagcdo de entrada e saida,
acompanhamento em deslocamentos internos, auxilio na manutengdo da disciplina organizacional,
suporte em atividades rotineiras e promo¢do de ambiente escolar seguro e organizado, sem
substituicdo das atribuicdes pedagodgicas privativas dos profissionais do magistério.

A demanda decorre, ainda, da insuficiéncia ou indisponibilidade de pessoal proprio em quantitativo
compativel com as necessidades atuais da rede municipal de ensino, bem como da necessidade de
assegurar continuidade, eficiéncia e qualidade na prestacao dos servigos auxiliares indispensaveis
as atividades educacionais.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos terceirizados,
com fornecimento de mao de obra devidamente qualificada, apresenta-se como medida
administrativa apta a suprir a demanda existente, possibilitando maior flexibilidade operacional,
atendimento tempestivo as necessidades das unidades escolares e manutencdo da regularidade
dos servigos publicos educacionais.

A solucdo pretendida devera observar os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servico publico e interesse publico, bem como as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021
e demais normas aplicaveis.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, a futura contratacdo devera
contemplar a prestacdo de servigos continuados terceirizados de apoio administrativo e apoio as
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atividades educacionais, mediante disponibilizacdo de m&o de obra para as fungdes de Auxiliar
Administrativo, Agente de Portaria e Monitor Escolar, observadas as condi¢cdes operacionais,
técnicas e legais necessarias a adequada execucao contratual.

A empresa a ser contratada deverd possuir capacidade juridica, fiscal, trabalhista, econémico-
financeira e qualificacdo técnica compativeis com o objeto, nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
demonstrando aptiddo para gerenciamento de pessoal, cumprimento de obrigacfes trabalhistas e
execucédo de contratos de natureza semelhante.

Os profissionais disponibilizados deverdo apresentar perfil compativel com as atividades a serem
desenvolvidas, com escolaridade minima, experiéncia ou capacitagdo exigidas no Termo de
Referéncia, além de postura funcional adequada ao ambiente escolar e administrativo, observando-
se urbanidade, sigilo, responsabilidade, assiduidade e pontualidade.

A contratada devera responsabilizar-se integralmente pelo recrutamento, sele¢édo, contratacéo,
treinamento inicial, substituicbes, supervisdo e gestdo dos empregados vinculados a execucdo
contratual, bem como pelo pagamento de salarios, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
demais obriga¢fes legais incidentes, sem geracao de vinculo empregaticio com a Administracéo

Publica.

Os servigos deverdo ser executados de forma continua, nos dias, horarios e locais definidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo, abrangendo unidades escolares e demais setores vinculados a
rede municipal de ensino, conforme demanda administrativa.

Deverda ser assegurada a substituicao tempestiva de profissionais em casos de faltas, afastamentos,
férias, licencas ou desligamentos, de modo a ndo comprometer a continuidade dos servicos.

A contratada devera observar integralmente as normas de salude e seguranca do trabalho,
fornecendo, quando necessérios, uniformes, crachas de identificacdo, equipamentos de protecao
individual e demais itens indispenséaveis a adequada execugao dos servicos.

Os servicos de Monitor Escolar deverdo possuir natureza exclusivamente operacional e de apoio,
vedado o desempenho de atribuicbes pedagdgicas privativas de professores, coordenagéo escolar,
direcdo escolar ou fungdes tipicas de cargos publicos efetivos.

Os servicos de Auxiliar Administrativo deverao restringir-se as atividades de suporte administrativo,
sem exercicio de competéncias decisorias exclusivas de agentes publicos ou pratica de atos
administrativos reservados a servidores formalmente investidos.

Os servigos de Agente de Portaria deverdo possuir natureza exclusivamente operacional, limitando-
se ao controle de acesso, recepcao, orientacdo de usudrios, fiscalizacdo de entrada e saida de
pessoas e apoio a organizacao do fluxo nas dependéncias publicas, vedado o exercicio de
atividades de seguranca publica, poder de policia administrativa, guarda patrimonial armada ou

quaisquer atribuigdes exclusivas de servidores efetivos investidos em cargos especificos.

A futura contratacdo devera prever instrumentos de fiscalizac@o contratual, indicadores minimos de
desempenho, mecanismos de controle de frequéncia, medicdo mensal dos servicos prestados e
pagamento condicionado ao efetivo cumprimento das obrigacdes assumidas.

Sempre que possivel, deverdo ser observadas praticas de sustentabilidade, racionalizagdo de
recursos, reducdo de desperdicios e respeito as normas de acessibilidade e inclusdo aplicaveis ao
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ambiente escolar e administrativo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Durante o levantamento de mercado, foram analisadas as alternativas disponiveis para atendimento
da demanda relacionada a prestacdo de servicos auxiliares de apoio administrativo, portaria e
monitoria escolar destinados as unidades da rede municipal de ensino, considerando as
particularidades operacionais da Secretaria Municipal de Educacdo, especialmente quanto aos
horérios de funcionamento das escolas, transporte escolar, localizacdo das unidades e necessidade
de atendimento continuo das atividades auxiliares educacionais.

Solucéo 1 — Execucdo direta pela Administracdo Municipal

A execucdo direta dos servigcos pela Administragdo Municipal foi analisada, porém mostrou-se
operacionalmente limitada diante da insuficiéncia de pessoal proprio disponivel para atendimento
integral da demanda existente na rede municipal de ensino.

Além disso, verificou-se que parte significativa das demandas possui natureza variavel e fracionada,
especialmente em relagdo aos servicos de monitoria escolar vinculados ao acompanhamento de
estudantes no transporte escolar, apoio em horarios especificos de entrada e saida das unidades
escolares e atendimento em localidades distintas do municipio.

Nesse contexto, a utilizacdo de servidores ou profissionais em jornada integral de 8 (oito) horas
diarias mostrou-se, em diversos casos, incompativel com a necessidade real da Administra¢do, uma
vez que determinadas atividades ocorrem apenas em periodos especificos do dia, inexistindo
demanda continua durante toda a jornada.

Além disso, a demanda relacionada aos servigos de monitoria escolar apresenta caracteristicas
distintas conforme a modalidade de atendimento, abrangendo acompanhamento de alunos com
necessidades especificas de apoio escolar, monitoria vinculada as unidades de ensino em tempo
integral e suporte operacional as turmas da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA.

Verificou-se que tais demandas possuem dindmicas proprias de funcionamento, com variagdes de
horarios, turnos, periodos de acompanhamento e necessidades especificas de atendimento,
circunstancia que inviabiliza a padronizacéo de jornadas integrais Unicas para todos os profissionais.

No caso dos monitores destinados ao acompanhamento de alunos com necessidades especificas, a
necessidade de atuacdo decorre da rotina individual do estudante, podendo ocorrer apenas em
determinados periodos do turno escolar ou em atividades especificas de locomogé&o, alimentagéo,
deslocamento interno e apoio operacional.

De igual modo, nas unidades de ensino em tempo integral e nas turmas da Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA, os horérios de funcionamento e as demandas de acompanhamento apresentam
variagbes proéprias, exigindo adequacéo especifica da carga horaria dos profissionais conforme a
necessidade efetiva de cada unidade escolar.

Verificou-se, ainda, que as distancias entre unidades escolares, rotas do transporte escolar,
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diferencas de horérios entre turnos e limitacdes logisticas impedem o aproveitamento integral de um
anico profissional em mdltiplas unidades sem ocorréncia de periodos excessivos de ociosidade.

Ademais, a ampliacdo do quadro proprio de pessoal demandaria aumento permanente de despesas
administrativas e limitagdo da flexibilidade operacional necessaria ao atendimento das demandas
variaveis da rede municipal de ensino.

Solucédo 2 — Contratacdo individualizada de profissionais em jornada integral

Também foi analisada a possibilidade de contratacdo de profissionais em jornadas integrais
padronizadas, independentemente da efetiva carga horaria necesséaria em cada unidade escolar.

Todavia, essa alternativa mostrou-se inadequada sob os aspectos da economicidade e eficiéncia
administrativa, tendo em vista que parte das unidades escolares necessita de acompanhamento
apenas em horarios especificos relacionados ao transporte escolar, recepgdo de alunos,
organizacao de entrada e saida ou apoio operacional em periodos determinados.

Assim, a adocdo exclusiva de jornadas integrais poderia resultar em pagamento de horas n&o
efetivamente demandadas pela Administracdo, gerando ociosidade operacional e aumento
desnecessario de custos publicos.

Ressalta-se que a adocdo de cargas horarias reduzidas e varidveis ndo possui finalidade de
ampliagéo artificial do quantitativo de profissionais ou criagédo indevida de postos de trabalho, mas

BN

decorre exclusivamente da necessidade de adequacdo técnica da contratacdo a realidade
operacional das unidades escolares e as especificidades do transporte escolar municipal.

Solugéo 3 — Contratacdo de empresa especializada com remuneragao por hora trabalhada

A contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos terceirizados, com
remuneragéo baseada nas horas efetivamente trabalhadas, mostrou-se a alternativa mais vantajosa
para a Administracdo Publica, pois:

¢ Permite adequacéo da carga horéria a necessidade real de cada unidade escolar;

e Possibilita maior compatibilidade entre os horarios de funcionamento das escolas e a
execucado dos servigos;

e Evita pagamento por jornadas integrais ndo efetivamente utilizadas;
e Reduz periodos de ociosidade operacional,
e Proporciona maior eficiéncia na alocacao dos profissionais;

e Permite atendimento adequado as demandas vinculadas ao transporte escolar e aos
horarios especificos de entrada e saida de estudantes;
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e Garante maior flexibilidade operacional & Secretaria Municipal de Educacao;

e Viabiliza continuidade e regularidade dos servicos auxiliares indispensaveis ao
funcionamento das unidades escolares;

e Assegura maior racionalizagdo dos recursos publicos, observando os principios da
economicidade e eficiéncia administrativa.

O modelo de remuneracdo por hora efetivamente trabalhada mostra-se especialmente adequado
para atendimento das demandas relacionadas aos monitores de alunos com necessidades
especificas, monitores vinculados as escolas de tempo integral e monitores destinados ao
acompanhamento das atividades da Educagdo de Jovens e Adultos — EJA, considerando a
existéncia de jornadas variaveis, horarios especificos e necessidades operacionais distintas entre as
unidades escolares.

Dessa forma, concluiu-se que a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos
de apoio administrativo, portaria e monitoria escolar, mediante remunerac¢do por hora efetivamente
trabalhada, representa a solu¢cdo mais eficiente, econébmica e adequada as necessidades da
Administracdo Publica, em conformidade com os principios do planejamento, economicidade,
eficiéncia, interesse publico e continuidade do servigo publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, para definicAo da metodologia de contratacdo e formagéo dos precgos estimados da
presente contratagéo, realizou-se levantamento de mercado e composi¢cado de custos com base na
Convencao Coletiva de Trabalho — CCT aplicavel a categoria profissional, considerando salarios
normativos, encargos sociais, beneficios obrigatérios, insumos, custos administrativos, tributos e
demais componentes necessarios a adequada execucao dos servigos.

A composicdo dos custos também considerou as particularidades operacionais da contratagéo,
especialmente a possibilidade de execucdo dos servicos mediante carga horaria variavel e
remuneragdo por hora efetivamente trabalhada, em razdo das especificidades das demandas das
unidades escolares, horarios de funcionamento, transporte escolar e necessidade de adequagéo
operacional da médo de obra as atividades efetivamente executadas.

ITEM CARGO UNID QUANT. V. UNIT. TOTAL
1 | Monitor de alunos (Cargo A) HORA 160.000 R$ 12,94 R$ 2.070.400,00
2 | Monitor de Transporte escolar (Cargo b) HORA 48.000 R$ 12,94 R$ 621.120,00
3 | Auxiliar administrativo (Cargo C) HORA 13.750 R$ 13,39 R$ 184.112,50
4 | Porteiro (Cargo D) HORA 10.400 R$ 13,92 R$ 144.768,00
TOTAL R$ 3.020.400,50

A composicao de custo segue anexa a este Estudo Técnico Preliminar.

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servigos
terceirizados de apoio administrativo, portaria e monitoria escolar, mediante fornecimento de méo de
obra qualificada e remuneragdo baseada nas horas efetivamente trabalhadas, visando atender as
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necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Educagédo e das unidades integrantes da
rede municipal de ensino.

A escolha da solugéo decorre da necessidade de assegurar continuidade, eficiéncia e regularidade
na execucao das atividades auxiliares indispensaveis ao funcionamento das unidades escolares,
especialmente no que se refere ao atendimento administrativo, controle de acesso, organizacao
escolar, acompanhamento de estudantes e apoio operacional as rotinas educacionais.

Durante os estudos técnicos realizados, verificou-se que parte significativa das demandas apresenta
natureza variavel e fracionada, principalmente em raz&o:

o dos diferentes horarios de funcionamento das unidades escolares;

e das particularidades do transporte escolar municipal;

e da existéncia de escolas localizadas em regides distintas do municipio;

o das demandas especificas relacionadas ao acompanhamento de alunos com necessidades
especificas;

o das atividades vinculadas as escolas de tempo integral;

e das rotinas préprias da Educacado de Jovens e Adultos — EJA.

Constatou-se que, em diversas situacdes, a necessidade administrativa ocorre apenas em periodos
especificos do dia, especialmente nos horarios de entrada e saida escolar, embarque e
desembarque de estudantes, acompanhamento em deslocamentos internos e suporte operacional
em turnos determinados, inexistindo demanda continua que justifique, técnica e economicamente, a
manutencédo de profissionais em jornada integral de 8 (oito) horas diarias.

Além disso, as limitagBes logisticas decorrentes das distancias entre unidades escolares,
incompatibilidade de horarios entre turnos e especificidades das rotas do transporte escolar
inviabilizam, em muitos casos, o aproveitamento integral de um anico profissional em diferentes
unidades sem ocorréncia de periodos excessivos de ociosidade.

Nesse contexto, a adog¢do da remuneracdo por hora efetivamente trabalhada mostrou-se a
alternativa mais adequada para compatibilizar a execugéo dos servicos com a necessidade real da
Administracdo Publica, permitindo maior racionaliza¢éo dos recursos publicos e evitando pagamento
por jornadas nao integralmente utilizadas.

Ressalta-se que a adogéo de cargas horarias variaveis ndo possui finalidade de ampliacao artificial
do quantitativo de profissionais ou criagdo indevida de postos de trabalho, mas decorre
exclusivamente da necessidade de adequagéo técnica e operacional da contratacdo as demandas
efetivas da rede municipal de ensino.

A solucédo adotada proporciona:

e maior flexibilidade operacional;

e adequacao das jornadas as necessidades especificas de cada unidade escolar;
o melhor aproveitamento dos recursos publicos;

e reducdo de periodos de ociosidade;

e maior eficiéncia ha execucdo dos servicos;

e continuidade das atividades auxiliares educacionais;

e suporte adequado ao funcionamento das unidades escolares.
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Ademais, a estimativa dos custos da contratacdo foi elaborada mediante composicao analitica
baseada na Convencao Coletiva de Trabalho — CCT aplicavel as categorias profissionais envolvidas,
contemplando salérios normativos, encargos sociais, beneficios, tributos, custos indiretos e demais
componentes necessarios a adequada execucdo contratual, assegurando compatibilidade dos
valores estimados com os parametros praticados no mercado.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida representa a solugcdo mais eficiente,
econbmica e adequada ao interesse publico, observando os principios do planejamento,
economicidade, eficiéncia, continuidade do servico publico e legalidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base no levantamento das
necessidades operacionais das unidades integrantes da rede municipal de ensino, considerando as
demandas administrativas, controle de acesso, apoio as atividades escolares, acompanhamento de
estudantes e suporte operacional as rotinas educacionais desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Educacéo.

Para definicdo dos gquantitativos estimados, foram observados, dentre outros aspectos:

e« numero de unidades escolares atendidas;

e quantidade de alunos matriculados;

e localizacdo das escolas;

e existéncia de unidades urbanas e rurais;

e horarios de funcionamento dos turnos escolares;

e rotas e horérios do transporte escolar;

e demandas relacionadas ao acompanhamento de alunos com necessidades especificas;
o funcionamento de escolas em tempo integral;

e necessidades especificas das turmas da Educacédo de Jovens e Adultos — EJA;

¢ rotinas administrativas das unidades escolares.

Considerando que parte significativa das demandas possui natureza variavel e fracionada,
especialmente nos servicos de monitoria escolar, a estimativa foi estruturada com base na
guantidade de horas efetivamente necessarias para execucao dos servicos, observando a realidade
operacional de cada unidade escolar e os periodos efetivos de necessidade da Administragéo.

Verificou-se que determinadas atividades concentram-se em horarios especificos, especialmente
nos periodos de entrada e saida escolar, embarque e desembarque de estudantes,
acompanhamento em rotas do transporte escolar e apoio operacional em turnos determinados,
razdo pela qual a adocdo de jornadas integrais padronizadas mostrou-se incompativel com a
necessidade real da contratacao.

A definicdo das quantidades estimadas buscou evitar tanto a insuficiéncia quanto o excesso de mao
de obra contratada, assegurando compatibilidade entre a demanda efetiva dos servicos e a
utilizacdo racional dos recursos publicos, em observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento administrativo.
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As quantidades estimadas encontram-se detalhadas nas planilhas anexas ao processo
administrativo, acompanhadas da respectiva memoaria de calculo, contendo a demonstracao
das cargas horarias previstas por funcéo, unidade escolar, turno e necessidade operacional
identificada pela Secretaria Municipal de Educacéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Estimativa preliminar de valor: R$ 3.020.400,50 (trés milhdes, vinte mil, quatrocentos reais e
cinquenta centavos).

7. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Considerando a natureza dos servicos pretendidos e a necessidade de integracdo operacional entre
as atividades de apoio administrativo, portaria € monitoria escolar no d&mbito das unidades da rede
municipal de ensino, verificou-se que o ndo parcelamento da solugdo mostra-se a alternativa mais
adequada ao interesse publico.

Embora os servigos possuam atribui¢cdes distintas, todas as atividades encontram-se diretamente
relacionadas ao suporte operacional das unidades escolares, exigindo atuacdo coordenada,
padronizagdo de procedimentos, uniformidade na gestdo da mé&o de obra e acompanhamento
integrado da execucao contratual.

O parcelamento da contratagcdo em multiplos contratos e fornecedores poderia gerar dificuldades
administrativas e operacionais, tais como:

e aumento da complexidade da gestédo contratual,

e necessidade de designacao de multiplos fiscais e gestores de contrato;

e maior risco de descontinuidade dos servigos;

o dificuldades de coordenacdo entre empresas distintas atuando na mesma unidade escolar;
o divergéncias operacionais e administrativas entre prestadores;

e aumento dos custos indiretos de fiscalizacdo e gerenciamento contratual;

e maior risco de conflitos relacionados a definicdo de responsabilidades entre contratadas.

Além disso, considerando que parte significativa dos servicos sera executada de forma integrada
nas mesmas unidades escolares, especialmente em razdo dos horarios escolares, transporte
escolar, funcionamento de escolas em tempo integral, acompanhamento de alunos com
necessidades especificas e atividades vinculadas a Educagdo de Jovens e Adultos — EJA, a
contratacdo unificada favorece maior eficiéncia operacional, melhor controle da execucdo e
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padronizagéo dos servigos prestados.

A centralizacao da execucao contratual em uma Unica empresa também proporciona maior agilidade
na substituicdo de profissionais, melhor gerenciamento das escalas e jornadas variaveis, além de
facilitar o controle das horas efetivamente trabalhadas, aspecto essencial diante da ado¢do do
modelo de remuneracao por hora trabalhada.

Verificou-se, ainda, que o n&o parcelamento ndo compromete a competitividade do certame, tendo
em vista a existéncia de empresas no mercado com capacidade operacional para execucao
conjunta dos servicos pretendidos.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da solugdo representa medida mais eficiente,
econdmica e compativel com as necessidades administrativas da Secretaria Municipal de Educacéao,
observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servigo
publico e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

8. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui relagdo operacional com 0s servigos e atividades desenvolvidos no
ambito da rede municipal de ensino, especialmente aqueles vinculados ao funcionamento das
unidades escolares, transporte escolar, alimenta¢do escolar, manutencdo predial e demais servicos
auxiliares necessarios a execucédo das atividades educacionais.

Entretanto, verificou-se que a execucdo dos servicos de apoio administrativo, portaria e monitoria
escolar possui autonomia operacional e funcional, ndo dependendo diretamente da formalizac&o de
outras contratacdes especificas para viabilizagdo de sua execucao.

Ressalta-se que o0s servicos ora pretendidos atuardo de forma complementar as atividades
administrativas e educacionais ja desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo,
contribuindo para organizacdo das unidades escolares, atendimento ao publico, controle de acesso,
acompanhamento de estudantes e suporte operacional as rotinas escolares.

Além disso, os servigos poderao atuar de maneira integrada com:

0 transporte escolar municipal, especialmente no acompanhamento de estudantes em
embarque, desembarque e deslocamentos;

e as atividades das escolas em tempo integral,

e as acdes de apoio aos alunos com necessidades especificas;
e as rotinas da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA;

e 0s servicos administrativos das unidades escolares.

Todavia, tais relacbes possuem carater meramente operacional, ndo configurando dependéncia
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contratual que impeca ou condicione a realizacdo da presente contratacéo.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagdes interdependentes indispensaveis a viabilidade da
solucdo pretendida, existindo apenas correlacdo funcional e operacional com outras atividades
regularmente desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagao.

9. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PCA)

Embora a presente contratagéo ainda ndo esteja formalmente inserida no Plano de Contratacdes
Anual — PCA, em razdo de o referido instrumento encontrar-se em fase de elaboracdo pela
Administracdo Municipal, verifica-se que a despesa pretendida possui compatibilidade com os
instrumentos de planejamento orgcamentério vigentes do Municipio.

A contratacdo encontra-se alinhada as diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual —
PPA, compativel com as acdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e possui
previsdo orcamentaria na Lei Orcamentéria Anual — LOA, especialmente no ambito das acles
destinadas a manutencao e desenvolvimento das atividades da Secretaria Municipal de Educacgéo e
funcionamento da rede publica municipal de ensino.

Ressalta-se que os servigcos pretendidos possuem natureza continua e essencial ao suporte
operacional das unidades escolares, estando diretamente relacionados a manutencdo das
atividades educacionais e administrativas da rede municipal de ensino.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo observa os instrumentos de planejamento e
or¢camento da Administragcao Publica, em conformidade com as disposi¢Ges da Lei n° 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo assegurar melhores condi¢cdes de funcionamento das
unidades integrantes da rede municipal de ensino, mediante disponibilizacdo de servigos auxiliares
de apoio administrativo, portaria e monitoria escolar, contribuindo para maior eficiéncia operacional
das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Com a contratacéo pretendida, busca-se alcancar os seguintes resultados:

e garantir continuidade e regularidade dos servi¢cos auxiliares indispensaveis ao funcionamento
das unidades escolares;

e proporcionar suporte adequado as rotinas administrativas das escolas;

e melhorar 0 atendimento ao publico, organizacdo documental e controle das atividades
administrativas escolares;

e assegurar maior controle de acesso e organizacdo do fluxo de pessoas nas dependéncias
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das unidades escolares;

e promover acompanhamento adequado dos estudantes durante as atividades escolares e
rotinas operacionais;

e oferecer suporte operacional aos servigos vinculados ao transporte escolar, especialmente
nos horarios de entrada e saida dos alunos;

e assegurar atendimento compativel as demandas relacionadas aos alunos com necessidades
especificas;

e proporcionar apoio as atividades desenvolvidas nas escolas em tempo integral e turmas da
Educacéo de Jovens e Adultos — EJA;

e reduzir impactos decorrentes da insuficiéncia de pessoal de apoio nas unidades escolares;

e promover maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos por meio da adequacdo das
cargas horarias a necessidade efetiva da Administragéo;

e evitar 0 pagamento por jornadas néo integralmente utilizadas, mediante adogédo do modelo
de remuneracéo por hora efetivamente trabalhada;

e garantir maior flexibilidade operacional a Secretaria Municipal de Educacdo na organizagéo
das equipes e escalas de atendimento.

Pretende-se, ainda, assegurar que 0s servigos sejam executados com padronizacdo, continuidade,
eficiéncia e observancia as necessidades especificas de cada unidade escolar, contribuindo para
melhoria do ambiente escolar e adequado suporte as atividades educacionais desenvolvidas pela
rede municipal de ensino.

Dessa forma, os resultados esperados estdo diretamente relacionados a melhoria da qualidade dos
servicos auxiliares educacionais, racionalizacdo dos recursos publicos, eficiéncia administrativa e
fortalecimento das condi¢cbes operacionais necessarias a adequada prestacdo do servigo publico
educacional.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para adequada execucao da contratagdo pretendida, a Administracdo Publica adotara previamente
as medidas administrativas e operacionais necessarias ao acompanhamento e fiscalizacdo dos
servigcos a serem prestados.

Dentre as principais providéncias prévias, destacam-se:

e celaboracdo do Termo de Referéncia, planilhas de quantitativos, memodria de célculo,
composicao de custos e demais documentos técnicos necessarios a instru¢cdo do Processo
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de contratacgao;

o realizagdo de levantamento das necessidades das unidades escolares, quantitativos
estimados e cargas horarias necessarias para execuc¢ao dos servicos;

e elaboracdo da memoria de calculo e composicdo dos custos da contratagdo com base na
Convencdao Coletiva de Trabalho — CCT aplicivel as categorias profissionais envolvidas;

e definicdo das rotinas de fiscalizacdo e acompanhamento contratual,
e designacao de gestor e fiscal do contrato, nos termos da Lei n° 14.133/2021;

o definicAo das unidades escolares contempladas, horarios de atendimento e demandas
operacionais relacionadas aos servi¢cos de apoio administrativo, portaria e monitoria escolar;

e planejamento das escalas de execuc¢do dos servigos conforme os horéarios de funcionamento
das unidades escolares, transporte escolar, escolas em tempo integral e turmas da
Educacéo de Jovens e Adultos — EJA;

e organizacdo dos procedimentos internos de controle das horas efetivamente trabalhadas,
considerando a adoc&o do modelo de remuneracédo por hora trabalhada;

o verificagdo da disponibilidade orgamentéria para suportar a contratagcdo pretendida.

Ressalta-se que a Administragdo ja possui estrutura administrativa apta ao gerenciamento e
fiscalizacao contratual, ndo sendo necessaria, neste momento, a realizacdo de adequacdes fisicas
relevantes ou aquisicdo prévia de equipamentos especificos para viabilizacdo da execucdo dos
Servigos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A presente contratacdo possui natureza predominantemente operacional e administrativa,
relacionada a prestacdo de servicos de apoio administrativo, portaria e monitoria escolar no ambito
das unidades integrantes da rede municipal de ensino, ndo envolvendo atividades potencialmente
causadoras de impactos ambientais significativos.

Os servicos serdo executados nas dependéncias das unidades escolares ja existentes, ndo havendo
previsao de intervencdes fisicas, obras, utilizacdo de maquinario de grande porte, geracdo de
residuos perigosos ou desenvolvimento de atividades com potencial relevante de degradacéo
ambiental.

Ainda assim, visando observancia aos principios da sustentabilidade e da responsabilidade
ambiental previstos na Lei n°® 14.133/2021, deverdo ser adotadas medidas voltadas a minimizagéo
de impactos ambientais indiretos decorrentes da execucdo contratual, especialmente quanto ao
consumo consciente de materiais e utilizacao racional dos recursos publicos.

Dentre as medidas de tratamento ambiental a serem observadas, destacam-se:
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e orientacao dos profissionais quanto ao uso racional de dgua, energia elétrica, papel e demais
materiais utilizados nas unidades escolares;

e incentivo a reducdo do consumo desnecessario de materiais administrativos;

e destinacdo adequada dos residuos comuns produzidos durante a execucdo dos servigos,
observando os procedimentos adotados pela Administragéo Municipal;

e Utilizacdo, sempre que possivel, de meios digitais para comunicacao, registros e controles
administrativos;

e oObservancia das normas ambientais, sanitarias e de seguranca aplicaveis as atividades
executadas;

e promocao de préaticas que contribuam para organizacdo, conservacao e adequado uso dos
espacos publicos escolares.

Considerando as caracteristicas da contratacdo, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes
da execucgdo dos servicos sao de baixa relevancia e plenamente mitigaveis mediante adocéo das
medidas administrativas e operacionais acima descritas.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos estudos técnicos realizados, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se
viavel, necesséria e adequada ao atendimento das demandas operacionais da Secretaria Municipal
de Educacéo e das unidades integrantes da rede municipal de ensino.

A necessidade da contratagdo encontra fundamento na insuficiéncia de pessoal de apoio disponivel
em quantitativo compativel com as demandas atuais das unidades escolares, bem como na
necessidade de assegurar continuidade, organizacdo e eficiéncia na execucdo das atividades
auxiliares indispensaveis ao funcionamento da rede publica municipal de ensino.

Os estudos realizados demonstraram que a contratacdo de empresa especializada para prestacao
dos servigos de apoio administrativo, portaria e monitoria escolar, mediante remuneragédo por hora
efetivamente trabalhada, representa a solu¢cdo mais compativel com a realidade operacional da
Administracéo Publica, especialmente em raz&o:

e das variagOes de horérios entre as unidades escolares;
e das demandas vinculadas ao transporte escolar;
e da existéncia de escolas em tempo integral;

e das necessidades relacionadas ao acompanhamento de alunos com necessidades
especificas;

e das particularidades operacionais das turmas da Educacédo de Jovens e Adultos — EJA,

e da necessidade de adequacdo das cargas horarias a demanda efetiva de cada unidade
escolar.
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Verificou-se, ainda, que a ado¢do do modelo de remuneracdo por hora efetivamente trabalhada
proporciona maior racionalizagcao dos recursos publicos, evitando pagamento por jornadas integrais
nao integralmente utilizadas e reduzindo periodos de ociosidade operacional.

A solugéo escolhida também se mostra razoavel sob o0s aspectos técnico, operacional e econdémico,
considerando que:

o existe disponibilidade de empresas aptas a execug¢ao dos servigos no mercado;

e 0s custos estimados foram elaborados mediante composicdo analitica baseada na
Convencéo Coletiva de Trabalho — CCT aplicavel as categorias profissionais;

e a contratacdo permite maior flexibilidade operacional a Administracao;

e 0 modelo adotado favorece melhor adequacdo das equipes as necessidades reais das
unidades escolares;

e 0S servicos possuem natureza continua e essencial ao adequado funcionamento das
atividades educacionais.

Além disso, a contratacdo observa os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, continuidade do servigo publico e interesse publico, estando em conformidade com
as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econbémica da contratacdo
pretendida, recomendando-se o0 prosseguimento do procedimento administrativo para realizagdo do
competente Pregéo Eletronico.

14. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO
A presente contratagcdo néo € sigilosa.
15. RESPONSAVEL(IS) PELA ELABORAGCAO

Cocos-BA, 06 de julho de 2026.

Agenor Fernandes Ribas Neto
Secretéario Municipal de Educacéo
Matricula: 118835

Véania Rodrigues de Andrade Bandeira
Matricula: 3531
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ANEXO |

MEMORIA DE CALCULO

CONTRATACAO DE SERVICOS DE MONITORIA EDUCACIONAL, MONITORIA
DE TRANSPORTE ESCOLAR, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS E PORTEIROS
PARA ATENDIMENTO A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE COCOS/BA

1. OBJETO

A presente Memoria de Calculo tem por finalidade demonstrar os critérios técnicos e
operacionais utilizados para definicAo dos quantitativos estimados destinados a
futura contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
monitoria educacional, monitoria de transporte escolar, auxiliares administrativos e
porteiros, visando atender as necessidades da Rede Municipal de Ensino do
Municipio de Cocos/BA.

Os quantitativos foram estabelecidos a partir do levantamento realizado pela
Secretaria Municipal de Educacao, considerando as caracteristicas da rede
municipal, o numero de unidades escolares atendidas, as modalidades de ensino
ofertadas, a demanda de estudantes publico-alvo da educacédo especial, as escolas
participantes da Educacdo em Tempo Integral (ETI), as turmas da Educacdo de
Jovens e Adultos (EPJAI/EJA), as rotas do transporte escolar e as necessidades
administrativas e de controle de acesso das unidades escolares.

2. MONITORIA EDUCACIONAL

Para fins de composicdo de custos e observancia da Convencédo Coletiva de
Trabalho aplicavel, adotou-se a nomenclatura Monitor de Alunos, cargo previsto no
instrumento coletivo utilizado para formacao dos precos.

Os profissionais serao utilizados para atendimento das seguintes demandas:

Educacdo em Tempo Integral (ETI);

Educacdo de Jovens e Adultos — EPJAI/EJA;

Atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacao Especial;

Apoio as atividades educacionais desenvolvidas nas unidades escolares;
Acompanhamento de estudantes durante atividades pedagoégicas e complementares.

A Rede Municipal de Ensino possui aproximadamente 200 estudantes publico-alvo
da Educacdo Especial, distribuidos entre diversas unidades escolares,
demandando acompanhamento parcial ou integral conforme as necessidades
pedagogicas identificadas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Além disso, o Municipio mantém unidades escolares participantes da Educagcédo em
Tempo Integral, exigindo acompanhamento ampliado dos estudantes durante
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oficinas, projetos e atividades complementares, bem como turmas da Educacédo
de Jovens e Adultos que demandam suporte educacional especifico.

Considerando a quantidade de unidades escolares atendidas, a dispersao
geografica da rede municipal, a necessidade de atendimento em diferentes turnos e
a variabilidade das demandas educacionais ao longo do periodo letivo, foi estimado
0 guantitativo global de:

160.000 (cento e sessenta mil) horas de Monitoria Educacional.

Tal quantitativo possui natureza estimativa e visa assegurar 0 adequado
atendimento das demandas educacionais da rede municipal durante toda a vigéncia
contratual.

3. MONITORIA DE TRANSPORTE ESCOLAR

A definicdo do quantitativo de monitoria de transporte escolar levou em
consideracgao:

Quantidade de rotas existentes;

Numero de estudantes transportados;

Existéncia de criancas de baixa faixa etaria;

Presenca de estudantes com deficiéncia ou necessidades especificas;

Tempo médio dos percursos;

Necessidade de acompanhamento durante embarque, desembarque e trajeto.

O levantamento realizado identificou rotas urbanas e rurais com percursos de até
aproximadamente 1h30min, exigindo acompanhamento permanente para garantia
da seguranca dos estudantes.

A presenca de alunos com deficiéncia e de criancas pequenas reforca a
necessidade de monitoria especializada, contribuindo para a seguranca,
acessibilidade e adequado funcionamento do transporte escolar.

Diante dessas caracteristicas operacionais, foi estimado o quantitativo global de:
48.000 (quarenta e oito mil) horas de Monitoria de Transporte Escolar.

4. AUXILIARES ADMINISTRATIVOS

Os servicos de apoio administrativo destinam-se ao atendimento das atividades
administrativas das unidades escolares e setores vinculados a Secretaria Municipal

de Educacéo.

O levantamento identificou a necessidade de atendimento nas seguintes unidades:

\ Unidade Escolar/Setor HQuantidade|
IColégio Municipal Lealdino Teodoro dos Santos I 01
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|Co|égio Municipal Prof.2 Djanira Alves Gongalves || 01|
[Escola Municipal Ana Francisca do Bomfim | 01
|Escola Municipal Manoel Messias || 01|
|Sala de Recursos Multifuncionais | 01
| Total | 05|

Considerando a necessidade de apoio administrativo continuo, atendimento ao
publico, organizacdo documental, alimentacdo de sistemas, execucdo de programas
educacionais e demais atividades correlatas, foi estimado o quantitativo global de:
13.750 (treze mil setecentas e cinquenta) horas de Auxiliar Administrativo.

5. PORTEIROS

Os servigcos de portaria destinam-se ao controle de acesso as unidades escolares,
orientacdo de visitantes, acompanhamento da entrada e saida de estudantes, apoio
a seguranca patrimonial e organizacao do fluxo de pessoas nas escolas.

O levantamento identificou a seguinte necessidade:

| Unidade Escolar |Quantidade)
IColégio Municipal Lealdino Teodoro dos Santos | 02|
IColégio Municipal Prof.2 Djanira Alves Gongalves I 01
\Colégio Rui Barbosa H 01\
IColégio Municipal Raimunda Dutra | 01
| Total | 05

Considerando os horarios de funcionamento das unidades escolares e a
necessidade permanente de controle de acesso, foi estimado o quantitativo global
de:

10.400 (dez mil e quatrocentas) horas de Porteiro.

6. CONSOLIDACAO DOS QUANTITATIVOS

ITEM DESCRIGAO QUANTIDASE DE

l01 | Monitor de Alunos | 160.000|
\02 HMonitor de Transporte Escolar H 48.000\
\03 HAuiniar Administrativo H 13.750\
l04 |[Porteiro | 10.400]
| TOTAL GERAL I 232.150 HORAS]|
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7. CONCLUSAO

Os quantitativos estimados foram definidos com base em levantamento técnico
realizado pela Secretaria Municipal de Educacéo, considerando as necessidades
operacionais da Rede Municipal de Ensino, a demanda da Educacdo Especial, as
atividades da Educacédo em Tempo Integral (ETI), da Educacao de Jovens e Adultos
(EPJAI/EJA), as rotas do transporte escolar, as necessidades administrativas das
unidades escolares e 0s servigos de controle de acesso.

A metodologia adotada busca assegurar eficiéncia administrativa, continuidade dos
servicos educacionais, atendimento adequado aos estudantes e flexibilidade
operacional para atendimento das demandas efetivamente verificadas durante a
execucao contratual, observados o0s principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico.
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