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DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DA DEMANDA – DFD 
AQUISIÇÃO DE BENS 

 
PREENCHIMENTO PELA ÁREA REQUISITANTE 

 

1. ÁREA REQUISITANTE DA DEMANDA 

Órgão e/ou entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 

Responsáveis pela Demanda: Kácia Moura de Souza  Matrícula: 119136 

E-mail: kacinhamoura@gmail.com Telefone: (62) 99264-7094 

Número do DFD (obrigatório): 017/2026 

2. IDENTIFICAÇÃO DA DEMANDA 

Descrição: 
 
 A Secretaria Municipal de Saúde desenvolve, de forma contínua, ações voltadas à 
promoção, prevenção, proteção e recuperação da saúde da população, por meio da 
execução das políticas públicas do Sistema Único de Saúde (SUS), abrangendo a 
Atenção Primária, a Vigilância em Saúde, os serviços especializados e as atividades 
administrativas necessárias ao funcionamento da rede municipal de saúde. 
 
Além das ações administrativas e assistenciais, a Secretaria é responsável pela 
manutenção do atendimento contínuo prestado nas unidades de saúde, especialmente no 
Hospital Municipal e no Centro de Atenção Psicossocial (CAPS), onde há necessidade 
permanente de fornecimento de alimentação aos pacientes e usuários, incluindo itens de 
panificação que integram as refeições e lanches disponibilizados durante o atendimento. 
 
No desempenho de suas atribuições, a Secretaria também realiza reuniões técnicas e 
administrativas, capacitações, treinamentos, campanhas de vacinação, ações de 
educação em saúde, palestras, conferências, mutirões, atendimentos coletivos e demais 
atividades institucionais, as quais demandam estrutura de apoio compatível com o número 
de participantes e com a duração das ações. 
 
Dessa forma, identifica-se a necessidade de assegurar o atendimento contínuo das 
demandas alimentares do Hospital Municipal e do CAPS, bem como de garantir suporte 
às atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Saúde, assegurando condições 
adequadas para a execução das ações assistenciais, administrativas, técnicas e de 
educação em saúde, em observância aos princípios do planejamento, da eficiência, da 
continuidade do serviço público e do interesse público, previstos na Lei Federal nº 
14.133/2021. 

Grau de prioridade da demanda: 
 
ALTA 
 

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISIÇÃO, CONSIDERANDO O 
PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO, AS DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO, O 
CONJUNTO DE CONTRATAÇÕES E O SISTEMA DE GOVERNANÇA DO MUNICÍPIO, 
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SE FOR O CASO. 

A presente demanda justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade das ações 
e serviços desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saúde, garantindo o adequado 
funcionamento das unidades integrantes da rede municipal de saúde e o suporte às 
atividades administrativas, técnicas, assistenciais e de educação em saúde. 
 
Os itens de panificação destinam-se, prioritariamente, ao atendimento contínuo do 
Hospital Municipal e do Centro de Atenção Psicossocial (CAPS), onde integram as 
refeições e lanches fornecidos aos pacientes, usuários e, quando aplicável, aos 
acompanhantes autorizados e às situações previstas nos protocolos assistenciais da 
unidade. O fornecimento regular desses produtos é indispensável para assegurar a 
adequada assistência aos usuários dos serviços de saúde e evitar prejuízos à 
continuidade do atendimento. 
 
Além disso, os itens poderão ser utilizados nas ações promovidas pela Secretaria, tais 
como campanhas de vacinação, capacitações, treinamentos, palestras, reuniões técnicas, 
conferências, mutirões, ações de promoção e educação em saúde e demais atividades 
institucionais, quando houver necessidade administrativa devidamente justificada. 
 
A contratação encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Administração 
Municipal e às diretrizes do Sistema Único de Saúde (SUS), integrando o conjunto de 
contratações necessárias à manutenção dos serviços públicos de saúde e ao 
cumprimento das ações e metas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saúde. 
 
Ademais, a demanda observa as diretrizes de planejamento das contratações públicas e o 
sistema de governança do Município, permitindo a racionalização das aquisições, o 
fornecimento parcelado conforme a demanda das unidades de saúde, a redução de 
desperdícios, a continuidade do abastecimento e a utilização eficiente dos recursos 
públicos, em consonância com os princípios da eficiência, da economicidade, do 
planejamento e da continuidade do serviço público, previstos na Lei Federal nº 
14.133/2021. 

4. QUANTIDADE(S) A SER(EM) CONTRATADA(S) 

 
Os quantitativos a serem contratados foram estimados com base no levantamento das 
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura, considerando o histórico de 
consumo, quando disponível, o volume de atividades administrativas, técnicas e 
operacionais desenvolvidas pela unidade, bem como a previsão de realização de 
reuniões, capacitações, treinamentos, fiscalizações, vistorias técnicas, mutirões, ações de 
campo e demais atividades institucionais previstas para o período de vigência da 
contratação. 
 
Na definição das quantidades foram considerados, ainda, o número estimado de 
servidores, colaboradores e participantes envolvidos nas atividades promovidas pela 
Secretaria, a frequência das ações desenvolvidas, especialmente aquelas executadas em 
campo e em localidades distantes da sede do Município, bem como a necessidade de 
assegurar o fornecimento contínuo dos itens, evitando desabastecimento e prejuízos à 
execução dos serviços públicos de infraestrutura. 
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Os quantitativos estimados são os descritos na planilha abaixo: 
 

ITEM DESCRIÇÃO UNID QUANT. 

1 

Pão Francês – Produto de panificação elaborado com farinha de trigo, água, 
fermento biológico e sal, assado até obter casca crocante e miolo macio. 
Unidade com peso médio de 50g, fresco, de boa qualidade, próprio para 
consumo humano, acondicionado e trans 

UND             47.000  

2 

Pão Doce – Produto de panificação elaborado com farinha de trigo, água, 
fermento biológico e açúcar, assado até obter textura macia e sabor 
adocicado. Unidade com peso médio de 50g, fresco, de boa qualidade, 
próprio para consumo humano, acondicionado e tr 

UND             21.000  

3 

Pão de Queijo – Produto de panificação elaborado com polvilho, ovos, 
queijo, sal e óleo vegetal, assado até obter textura macia e sabor 
característico. Unidade com peso médio de 70g, fresco, de boa qualidade, 
próprio para consumo humano, acondicionado e t 

UND               3.000  

4 

Pão para Cachorro-Quente – Produto de panificação elaborado com farinha 
de trigo, água, fermento biológico e açúcar, com formato alongado próprio 
para preparo de cachorro-quente. Unidade com peso médio de 50g, fresco, 
macio, de boa qualidade. 

UND             20.000  

5 

Pão para Patê – Produto de panificação elaborado com farinha de trigo, 
água, fermento biológico e açúcar, com textura macia e formato adequado 
para preparo e serviço de patês e canapés. Unidade com peso médio de 
30g, fresco, de boa qualidade. 

UND               1.000  

6 

Biscoito Tipo Fofão – Produto alimentício elaborado à base de polvilho, 
ovos, sal e óleo vegetal, assado até obter textura leve e crocante. Unidade 
com peso médio de 70g, fresco, de boa qualidade, próprio para consumo 
humano, acondicionado e transportado  

KG               1.200  

7 

Biscoito Tipo Peta – Produto alimentício elaborado à base de polvilho, ovos, 
óleo vegetal e sal, assado até obter textura leve, seca e crocante, com sabor 
característico. Fresco, de boa qualidade, próprio para consumo humano, 
acondicionado e transportado  

KG.               1.000  

8 

Bolo (Sabores Diversos) – Produto de panificação elaborado com farinha de 
trigo, ovos, leite, açúcar, sal, óleo vegetal e fermento, disponível em 
diversos sabores. Unidade com peso médio de 400g, apresentando textura 
macia, boa aparência e sabor . 

UND               5.000  

9 

Salgados de Forno (Cento) – Salgados assados variados, incluindo pastel 
de forno, empada, mini quiche e canudinho, preparados com ingredientes de 
boa qualidade e recheios diversos. Peso médio de 30g por unidade, 
fornecidos em cento (100 unidades). 

Centos                  100  

10 

Salgadinhos Quentes (Cento) – Salgados fritos variados, incluindo coxinha, 
canudinho, pastelzinho, risoles e bolinha de queijo, preparados com 
ingredientes de boa qualidade e recheios diversos. Peso médio de 30g por 
unidade, fornecidos em cento 100 unid. 

Centos                  100  

 
Os quantitativos detalhados acima possuem caráter estimativo e referencial, tendo sido 
definidos com base na demanda projetada para o período de vigência da contratação. O 
fornecimento ocorrerá de forma parcelada, conforme as necessidades da Secretaria 
Municipal de Saúde, destinando-se, prioritariamente, ao atendimento contínuo do Hospital 
Municipal e do Centro de Atenção Psicossocial (CAPS), para composição das refeições e 
lanches oferecidos aos pacientes, usuários e, quando cabível, aos acompanhantes 
autorizados, bem como ao atendimento das atividades administrativas, técnicas, 
assistenciais e institucionais da Secretaria, incluindo reuniões, capacitações, campanhas 
de vacinação, ações de promoção e educação em saúde, mutirões e demais ações 
desenvolvidas no âmbito do Sistema Único de Saúde (SUS).  
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5. PREVISÃO DE INÍCIO DE ENTREGA  

A previsão para o início do fornecimento dos itens de panificação é na primeira quinzena 
do mês de agosto de 2026, observando-se a conclusão do procedimento de contratação, 
a formalização da Ata de Registro de Preços e a emissão da respectiva Ordem de 
Fornecimento pela Administração. 

6. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Estimativa preliminar de valor: R$ 362.520,00 (trezentos e sessenta e dois mil, quinhentos 
e vinte reais). 

7. FONTE DE RECURSOS 
 

 
02.05.000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE 
10.301.030.2032 – Gestão das Ações do Fundo Municipal de Saúde 
3.3.9.0.30.00.00 - Material de Consumo 
1500 – Fonte 
10.301.032.2027 – Gestão das Ações da Atenção Primária 
3.3.9.0.30.00.00 - Material de Consumo 
1500, 1600 – Fontes 
10.302.032.2075 – Gestão das Ações da Atenção Especializada – MAC 
3.3.9.0.30.00.00 - Material de Consumo 
1500, 1621 – Fontes 
10.302.032.2300 – Gestão das Ações de Centro de Atenção Psicossocial – CAPS 
3.3.9.0.30.00.00 - Material de Consumo 
1500, 1600 – Fontes 
10.304.030.2035 – Gestão das Ações de Vigilância em Saúde 
3.3.9.0.30.00.00 - Material de Consumo 
1500, 1600 – Fontes 
 
 

8. INDICAÇÃO DO MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO E SE NECESSÁRIO O 
RESPONSÁVEL PELA FISCALIZAÇÃO 

Nome: Vanessa Bandeira de Souza 
Matrícula: 119225 

Nome: Elias Bastos de Queiroz 
Matrícula: 13591 

Cocos--Ba, 01 de julho de 2026. 
 
 

Kácia Moura de Souza 
Secretária Municipal de Saúde 

Matrícula: 119136 
 

9. ANUÊNCIA DO SECRETÁRIO DEMANDANTE 
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De acordo com a demanda. 
 
Cocos-Ba, 01 de julho de 2026. 
 
 

Kácia Moura de Souza 
Secretária Municipal de Saúde 

Matrícula: 119136 
 

 

10. AUTORIZAÇÃO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO 

Autorizo o início do processamento da demanda. 
 
Cocos-Ba, 01 de julho de 2026. 
 
 

Clewton Domingues de Souza 
Prefeito Municipal 
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ANEXO I 

ESTIMATIVA DE CONSUMO 
 

ITEM DESCRIÇÃO UNID QUANT. V. UNIT TOTAL 

1 

Pão Francês – Produto de panificação elaborado 
com farinha de trigo, água, fermento biológico e sal, 
assado até obter casca crocante e miolo macio. 
Unidade com peso médio de 50g, fresco, de boa 
qualidade, próprio para consumo humano, 
acondicionado e trans 

UND      47.000  R$        1,28  R$   60.160,00  

2 

Pão Doce – Produto de panificação elaborado com 
farinha de trigo, água, fermento biológico e açúcar, 
assado até obter textura macia e sabor adocicado. 
Unidade com peso médio de 50g, fresco, de boa 
qualidade, próprio para consumo humano, 
acondicionado e tr 

UND      21.000  R$        1,22  R$   25.620,00  

3 

Pão de Queijo – Produto de panificação elaborado 
com polvilho, ovos, queijo, sal e óleo vegetal, assado 
até obter textura macia e sabor característico. 
Unidade com peso médio de 70g, fresco, de boa 
qualidade, próprio para consumo humano, 
acondicionado e t 

UND        3.000  R$        2,50  R$     7.500,00  

4 

Pão para Cachorro-Quente – Produto de panificação 
elaborado com farinha de trigo, água, fermento 
biológico e açúcar, com formato alongado próprio 
para preparo de cachorro-quente. Unidade com peso 
médio de 50g, fresco, macio, de boa qualidade. 

UND      20.000  R$        1,17  R$   23.400,00  

5 

Pão para Patê – Produto de panificação elaborado 
com farinha de trigo, água, fermento biológico e 
açúcar, com textura macia e formato adequado para 
preparo e serviço de patês e canapés. Unidade com 
peso médio de 30g, fresco, de boa qualidade. 

UND        1.000  R$        1,50  R$     1.500,00  

6 

Biscoito Tipo Fofão – Produto alimentício elaborado 
à base de polvilho, ovos, sal e óleo vegetal, assado 
até obter textura leve e crocante. Unidade com peso 
médio de 70g, fresco, de boa qualidade, próprio para 
consumo humano, acondicionado e transportado  

KG.        1.200  R$      35,00  R$   42.000,00  

7 

Biscoito Tipo Peta – Produto alimentício elaborado à 
base de polvilho, ovos, óleo vegetal e sal, assado 
até obter textura leve, seca e crocante, com sabor 
característico. Fresco, de boa qualidade, próprio 
para consumo humano, acondicionado e 
transportado  

KG.        1.000  R$      54,20  R$   54.200,00  

8 

Bolo (Sabores Diversos) – Produto de panificação 
elaborado com farinha de trigo, ovos, leite, açúcar, 
sal, óleo vegetal e fermento, disponível em diversos 
sabores. Unidade com peso médio de 400g, 
apresentando textura macia, boa aparência e sabor . 

UND        5.000  R$      25,40  R$ 127.000,00  

9 

Salgados de Forno (Cento) – Salgados assados 
variados, incluindo pastel de forno, empada, mini 
quiche e canudinho, preparados com ingredientes de 
boa qualidade e recheios diversos. Peso médio de 
30g por unidade, fornecidos em cento (100 
unidades). 

Centos           100  R$    112,50  R$   11.250,00  

10 
Salgadinhos Quentes (Cento) – Salgados fritos 
variados, incluindo coxinha, canudinho, pastelzinho, 
risoles e bolinha de queijo, preparados com 

Centos           100  R$      98,90  R$     9.890,00  
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ingredientes de boa qualidade e recheios diversos. 
Peso médio de 30g por unidade, fornecidos em 
cento 100 unid. 

VALOR GLOBAL R$ 362.520,00  
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MEMÓRIA DE CÁLCULO DOS QUANTITATIVOS 

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 

1. FINALIDADE 

A presente Memória de Cálculo tem por finalidade demonstrar os critérios técnicos 
utilizados para definição dos quantitativos dos itens de panificação destinados à 
Secretaria Municipal de Saúde, em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei 
Federal nº 14.133/2021, subsidiando a elaboração do Documento de Formalização 
da Demanda – DFD, do Estudo Técnico Preliminar – ETP e do Termo de Referência. 

A estimativa foi elaborada mediante levantamento realizado pela Secretaria 
Municipal de Saúde, considerando o histórico de consumo da contratação anterior, a 
projeção de ampliação dos serviços de saúde, o aumento da demanda por 
atendimentos e as necessidades das unidades de saúde para o período de 12 
(doze) meses. 

2. METODOLOGIA UTILIZADA 

A definição dos quantitativos observou os seguintes parâmetros: 

 histórico de consumo da Ata de Registro de Preços anterior; 
 consumo integral dos quantitativos registrados na contratação anterior, 

inclusive durante sua vigência prorrogada; 
 levantamento das necessidades realizado pela Secretaria Municipal de 

Saúde; 
 crescimento da demanda pelos serviços de saúde; 
 aumento do número de pacientes atendidos nas unidades municipais; 
 ampliação do quadro de servidores, especialmente no Hospital Municipal São 

Sebastião; 
 previsão de entrada em funcionamento de nova Unidade Básica de Saúde 

(UBS) no segundo semestre de 2027; 
 estimativa de consumo para atendimento das atividades desenvolvidas 

durante os próximos 12 (doze) meses. 

3. HISTÓRICO DA CONTRATAÇÃO ANTERIOR 

O Município de Cocos realizou contratação anterior para fornecimento de itens de 
panificação mediante Sistema de Registro de Preços. 

A Ata de Registro de Preços teve vigência inicial de 12 (doze) meses, sendo 
posteriormente prorrogada por igual período. 
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Durante sua execução, verificou-se que os quantitativos registrados foram 
praticamente integralmente consumidos antes do término da vigência da Ata 
prorrogada, tornando insuficiente o saldo remanescente para atendimento das 
necessidades da Administração até o encerramento da vigência. 

Tal circunstância demonstra que a estimativa anteriormente realizada mostrou-se 
compatível com a demanda efetiva da Secretaria Municipal de Saúde, justificando a 
realização de novo procedimento licitatório e servindo como importante parâmetro 
técnico para definição dos quantitativos da presente contratação. 

4. CARACTERIZAÇÃO DA DEMANDA 

A Secretaria Municipal de Saúde é responsável pela gestão dos serviços públicos de 
saúde do Município, abrangendo atendimentos ambulatoriais, hospitalares, de 
urgência e emergência, saúde mental e atenção básica. 

Além da manutenção dos serviços atualmente ofertados, verificou-se aumento da 
demanda decorrente da ampliação dos atendimentos realizados pelas unidades 
municipais de saúde, do crescimento do quadro de servidores e da previsão de 
entrada em funcionamento de uma nova Unidade Básica de Saúde (UBS) no 
segundo semestre de 2027, o que contribuirá para o aumento do consumo dos 
itens objeto desta contratação. 

Os produtos de panificação destinam-se ao atendimento de diversas atividades e 
serviços desenvolvidos pela Secretaria, dentre eles: 

 alimentação de pacientes internados no Hospital Municipal São Sebastião; 
 alimentação de acompanhantes de pacientes; 
 atendimento aos usuários do Centro de Atenção Psicossocial – CAPS; 
 reuniões administrativas e técnicas; 
 capacitações e treinamentos; 
 campanhas de vacinação e ações de promoção da saúde; 
 eventos institucionais; 
 atividades desenvolvidas pelas equipes das unidades de saúde. 

5. UNIDADES CONTEMPLADAS 

A estimativa considera o atendimento das seguintes unidades vinculadas à 
Secretaria Municipal de Saúde: 

 Centro de Atenção Psicossocial – CAPS; 
 Centro de Saúde; 
 Hospital Municipal São Sebastião; 
 Policlínica Municipal; 
 Secretaria Municipal de Saúde; 
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 Serviço de Atendimento Móvel de Urgência – SAMU. 

Além dessas unidades, foi considerada a futura ampliação da rede municipal com a 
entrada em funcionamento de nova Unidade Básica de Saúde. 

6. MEMÓRIA DE CÁLCULO DOS QUANTITATIVOS 

A estimativa dos quantitativos foi consolidada a partir do levantamento realizado pela 
Secretaria Municipal de Saúde, considerando o histórico de consumo da contratação 
anterior, a expansão dos serviços de saúde e o aumento da demanda por 
atendimentos. 

Item Unidade Quantidade Estimada 

Pão francês (50 g) Unidade 47.000 

Pão doce (50 g) Unidade 21.000 

Pão de queijo (70 g) Unidade 3.000 

Pão para cachorro-quente (50 g) Unidade 20.000 

Pão para patê (30 g) Unidade 1.000 

Biscoito tipo "fofão" Unidade 1.200 

Biscoito tipo "peta" Quilograma 1.000 

Bolo (400 g) Unidade 5.000 

Salgados de forno Cento 100 

Salgados quentes Cento 100 

 

7. JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS 

Os quantitativos estimados refletem as necessidades da Secretaria Municipal de 
Saúde para atendimento das atividades assistenciais, administrativas e institucionais 
desenvolvidas durante o período de vigência da futura Ata de Registro de Preços. 

A estimativa considera o fornecimento de itens de panificação destinados à 
alimentação de pacientes internados, acompanhantes e usuários do CAPS, bem 
como à realização de reuniões, treinamentos, campanhas de saúde, capacitações e 
demais ações promovidas pela Secretaria. 

Também foi considerada a ampliação da demanda decorrente do aumento dos 
atendimentos realizados pela rede municipal de saúde, do crescimento do quadro de 
servidores, especialmente no Hospital Municipal São Sebastião, e da previsão de 
entrada em funcionamento de uma nova Unidade Básica de Saúde, fatores que 
contribuirão para o aumento do consumo dos produtos durante a vigência da futura 
contratação. 



Estado da Bahia 

MUNICÍPIO DE COCOS 

 

Página 11 de 11 

Rua Presidente Juscelino, nº 115, Centro, Cocos, Bahia, CEP 47.680-000                                                                       

CNPJ n.º 14.222.012/0001-75                       Telefone: (77) 3489.1041 

 

 
 

M
U

N
IC
ÍPI
O DE CÔC

O
S

BAHIA

Os quantitativos destinados aos demais itens, como bolos, biscoitos e salgados, 
foram definidos conforme o planejamento anual das atividades institucionais da 
Secretaria e o histórico de consumo da contratação anterior. 

8. CONCLUSÃO 

A presente Memória de Cálculo demonstra que os quantitativos estimados foram 
definidos com base em critérios técnicos objetivos, considerando o histórico de 
consumo da contratação anterior, o levantamento das necessidades realizado pela 
Secretaria Municipal de Saúde e a perspectiva de expansão dos serviços públicos 
de saúde. 

A metodologia adotada evidencia que os quantitativos não foram arbitrariamente 
fixados, mas resultam de planejamento administrativo voltado ao atendimento das 
necessidades efetivas da Secretaria, assegurando o fornecimento contínuo dos itens 
de panificação durante o período de vigência da futura Ata de Registro de Preços. 

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados mostram-se compatíveis 
com a demanda prevista, observando os princípios do planejamento, da eficiência, 
da economicidade, da razoabilidade e da motivação que regem as contratações 
públicas. 

 


