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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIRU

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE COMPRAS, CONTRATOS E LICITACGES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 198 |
| INEXIGIBILIDADE DE
DATA AUTUACAO: LICITACAO N*
03/04/2024. 026/2024
ATO DE 17/04/2024
ORGAOS INTERESSADOS: K

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA, PLANEJAMENTO E
GESTAO

=

OBJETO: CONTRATAGCAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA
PRESTAR SERVICOS JURIDICOS EM DEFESA- DO DIREITO DA
CONTRATANTE, NO AMBITO JUDICIAL, NA MANUTENCAQO DO
PROCESSO EM CURSO N° 1020768-89.2019.4.01.3300, ACOMPANHANDO OS
PROCEDIMENTOS ATE FINAL DECISAO EM AMBAS AS ESFERAS
(CONHECIMENTO E DE EXECUCAO), BEM COMO SE NECESSARIO, PARA
PROPOSITURA DE NOVO AJUIZAMENTO NO QUE CONCERNE A
RECUPERACAO DE CREDITOS NAO REPASSADOS CORRETAMENTE
AO FUNDEB -~ FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO, POR REPERCUSSAO DA INOBSERVANCIA DO PISO MINIMO
.ESTABELECIDO-PARA O VMAA DO FUNDEF (JA EXTINTO) NO ANO DE
2006. :

CONTRATO N° 078/2024 — VIGENCIA 17/04/2024 A 17/05/2025.
ESTIMATIVA RECUPERAR: RS 4.218.673,37 |
PAGAMENTO VALOR: R$ 0,20 para cada R$ 1,00 recuperado (R$ 843.734,67).

CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, INSCRITA NO CNPJ; 35.542.612/0001-90.

-
=

BASE LEGAL: ART. 74, ITI, ALINEA “E” DA LEI N° 14.133/2021.

Prefeitura Municipal de Cairu - Estado da Bahia - Site: www.cairu.ba.gov.br - CNPJ:14 235.907
Pga. Marechal Deodoro, n2 03, 12 andar — Centro. CEP: 45420-000
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UmdadeRequmtante/ Demandante:

Secretario Municipal da Fazenda, Planejamento e Gestao.
Responsaveldelademanda:

Carlos Alberto Madureira Pinto

E-mail: sefaz.tributos@cairu.ba.gov.br Ramal:(75) 3653-2151

Objeto: servicos juridicos no ambito judicial, para manutencdo do processo em curso n® 1020768+
89.2019.4.01.3300, até final decisdo, bem como para propositura de novo ajuizamento no que concerne a
recuperacio de Créditos ndo repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo de Manutengdo €
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, por repercussao da
inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (j& extinto) no ano de 2006.

TipodeObjeto:

( x )Servico ndo continuado

(  )Servico continuado SEM dedicacdo exclusivade mao de obra
( )Servico continuado COM dedicacdo exclusiva de mao de obra
() Locagao

()Material deconsumo

( )Material permanente/ equipamento

Quantidade de material/ servigo da solugao a ser contratada considerada a expectativa de
consumo anual.

Manutenc8o do processo em curso n° 1020768-89.2019.4.01.3300 e instauragdes de possiveis novos
ajuizamentos relativos a recuperacio de Créditos nao repassados corretamente ao FUNDEB, ndo
sendo possivel definir prontamente a quantidade de servico.

Descrigao do objeto pretendido

Levantamento para a identificagdo e apuracdo de todos os valores repassados a menor pela Unido, &
titulo de receita do FUNDEB, em decorréncia de estimativa a menor do Valor Minimo Anual por Aluno
(VMAA), a época do antigo Fundo Educacional; bem como a titulo de receita do FUNDEB.

O resultado do levantamento devera gerar a propositura de agdo de conhecimento objetivando o
recebimento pelo municipio dos valores identificados no levantamento e consequente liquidagdo e execugdo
dos valores reconhecidos nas disposicbes das decisdes judiciais decorrente da(s) agao(6es) mencionada(s),
inclusive com a inscri¢do em precatorio e respectivo acompanhamento até a efetiva entrega dos valores ao
Estado.

.O _objeto integra ainda o acompanhamento dos atos judiciais das agdes acima mencionadas,
especialmente no que se refere a interposicdo de recursos judiciais cabiveis, resposta a eventuais embargos
A execucao e recursos apresentados pela Unido.

[#3tistificativa da Demandayy—& Ml e TNl WS XL RN T L M T R

A demanda em questdo tem como finalidade acompanhar a acdo judicial n° 1020768-
89.2019.4.01.3300 visando a recuperagao dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB, em
tramitacdo no Superior Tribunal de Justica, em face da interposicdo de Recurso Especial por parte da
Unido, necessitando a contratagao de servigos juridicos especializados nesse ramo.

Existe ainda, a expectativa de levantamento e identificacdo de outras inconsisténcias que levem a
proposigdo de ajuizamentos que resultem na recuperagdo de créditos agdes visando a recuperagdo de
Créditos ndo repassados corretamente ao FUNDEB, com vistas a mcrementar a capacidade de
investimento publico.

Tais servigos sdo singulares, individualizados ante os demais servigos juridicos da mesma espécie,
fazendo com que sua pratuca requeira alta especializagdo, visto que somente o corpo da Procuradoria
Juridica_Municipal ndo é suficiente para uma demanda t5o0 complexa, haja vista também a necessidade
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de diligéncias realizadas em Brasflia de forma a emprestar celeridade a um processo reconhecidamente
estratégico para o municipio, gestio e professores. -

‘iStidestad'da formaide contratacao .- ok
( )Pregéo Eletrénico.( ) Pregdo Presencial.( )Concorréncia. .
( Mnexigibilidade de licitagBo — fornecedor e prestador exclusivo (I, do art. 74, da 14.133/21)
() Inexigibilidade de licitacso — servigos artisticos (II, do art. 74, da 14.133/21)

( x ) Inexigibilidade de licitagdo — servicos técnicos (111, do art. 74, da 14.133/21)

() Inexigibilidade de licitagdo — credenciamento (IV, do art. 74, da 14.133/21)

() Inexigibilidade de licitacgo ~ aquisigao ou locagdo de imédvel (V, do art. 74, da 14.133/21)
( )Dispensa de licitagdo em razdo do valor (inciso I e II, do art. 75, da 14,133/21).

3 3
i)

() Dispensa de licitacdio em razio de licitagdo deserta ou fracassada (II1, do art. 75, da 14.133/21)
()Dispensa de licitacdo emergencial (VIII, do art. 75, da 14,133/21)
() Dispensa de licitagdo (outras)

Justificativa:
A sugestdo de inexigir a licitacio se justifica pela objetividade definida no art. 74, 111, alinea *
14.133/21 para os casos de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

causas judiciais ou administrativa.
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O valor total estimado para a contratacdo nortea-se n

gerando uma expectativa de contraprestagdo honorarios equivalente a R$ 0,20 (vinte centavos de
real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais, equivalendo assim ao valor
aproximado de R$ 843.734,67 (oitocentos e quarenta e trés mil setecentos e trinta e quatro
reais e sessenta e sete centavos).

Dotacdo Orcamentiria:

Unidade Gestora: 09/01 Projeto/Atividade: 2.006/ 2,026/ 2.028
Elemento de Despesa: 33.90.39.00.00.000 / 33.90.35.00.00.000
Fonte de Recurso: 500/ 720/ 501 :

= Prazos:
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nescessarias para contratagdo, dispensando a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar em razdo do objeto e
do meio conhecido para atender s hecessidades publica na recuperacao de créditos.

sAberio M

Secretario Demandante




000( J¢

PROJETO BASICO

1.1. O objeto do presente Projeto Basico € a CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTAR
SERVICOS JURIDICOS EM DEFESA DO DIREITO DA CONTRATANTE, NO AMBITO JUDICIAL, NA
MANUTENGAO DO PROCESSO EM CURSO N° 1020768-89.2019.4.01.3300, ACOMPANHANDO OS
PROCEDIMENTOS ATE FINAL DECISAO EM AMBAS AS ESFERAS (CONHECIMENTO E DE EXECUGAOQ), BEM
COMO SE NECESSARIO, PARA PROPOSITURA DE NOVO AJUIZAMENTO NO QUE CONCERNE A
RECUPERAGAO DE CREDITOS NAQ REPASSADOS CORRETAMENTE AQ FUNDEB - FUNDO DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAC DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO, POR REPERCUSSAO DA INOBSERVANCIA DO PISO MINIMO ESTABELECIDO PARA O VMAA
DO FUNDEF (JA EXTINTO) NO ANO DE 2006, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO ORGAOS DEMANDANTE,

conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. : E demandante do presente processo licitatorio: Secretania Municipal da Fazenda, Planejamento e Gestdo,

2 JUSTIFICATIVA. 5 o i st L i e 6 g o ey e kb R

A presente contratagdo justifica-se pelo fato de que o Municipio pode vir a ser beneficiado com a recuperagao dos
valores do FUNDEB que deixaram de ser repassados a este municipio, por decorméncia dos equivocos da Unido, quando
da fixag&e do Valor Minimo Anual por Aluno, durante a vigéncia do antigo FUNDEF (extinto no ano de 2006).

Integra a presente contratagdio, além de possiveis novos ajuizamentos, 0 acompanhamento da a¢do judicial n®
1020768-89.2019.4.01.3300, em tramitacdo no Superior Tribunal de Justica, em face da interposicdo de
Recurso Especial por parte da Unido, necessitando a contratagdo de servigos juridicos especializados nesse
ramo. _

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, ficou estabelecido que seria determinado um valor
minimo de ambito nacional, para servir de paradigma em todo o temitério nacional.

De tal sorte, sempre que, no Ambito de cada municipio, o total de recursos destinados ao FUNDEB, dividido pelo
nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso minimo nacional por aluno, tais valores devem ser
complementados pela Unido, de forma a propiciar um padrdo nacional de qualidade na educagéo fundamental.

Em que pese a importancia da determinagdo deste valor minimo nacional para a fixag&o das quantias a serem
repassadas aos Estados, a Unido vinha definindo este valor sempre em patamar menor do que o legalmente previsto,
ocasionando enormes perdas aos Entes.

E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor setia a contrapartida desta para que, no ambito
dos municipios, este valor seja atingido. Repise-se que os equivocos decorrem por implicagdo das irregularidades
cometidas desde o VYMAA do hoje extinto FUNDEF.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome. Ocorre que a Procuradoria local declarada
e expressamente alega-se impossibilitada de assumir o patrocinio da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja
vista a especificidade deste e o enorme custo de pessoal e financeiro para 0 acompanhamento processual em toda a sua
futura marcha.

Ademais, trata-se o referido, de crédito exira orr;amentano até entdo ndo previstos no municipio, e que deve ser
buscado na preservagdo amecadatbria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quantos aos critérios de pontuagdo, devem traduzir a real necessidade em se confratar aquele escritorio que seja o
mais apto para o servigo. Nesse sentido, ha se possibilitar que escritérios/advogados com ampla experiéncia — inclusive
em eventuais agdes executivas de titulo coletivo de Fundos Educacionais, como é o presente caso.

Ermos de execugéo ou inexperiéncia podem trazer sérios prejuizos ao Municipio, inclusive com o esgotamento do direito
a perceber qualquer valor - o que seria um desastre aos Cofres.

Pagina 4 de 8 ~N/
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Assim & que, abrindo méo da possibilidade de contratar diretamente alguma Banca Juridica, pela via da inexigibilidade
de licitagio, deve-se permitir que o critério da técnica prevalega em relagéo ao prego - este que ndo podera, entretanto,
ser superior ao de mercado, nem refletir percentual aviltante, indigno e inexequivel.

No quesito prego, embora importante a melher prestagao com alguma economia aos Cofres Municipais, ndo se pode
definir tal critério como preponderante a escolha do Prestador, inclusive para que nao se equipare o trabalho do advogado
a um leildo de menor prego e ndo se Ihe remunere de forma aviltante - o que de um jeito ou de outro fere de morte o
regramento profissional da categoria.

BIESPECIFICACOES.DO-OBJETO Supnl i Tt e s e

3.1. Os servicos a serem realizados deverdo abarcar as seguintes especificagoes:

a) Levantamento para a identificagéo e apuragdo de todos os valores repassados a menor pela Unido, ainda ndo
alcangados pela prescricdo legal incidente sobre tais créditos, a titulo de receita do FUNDEB, em decorréncia de estimativa
a menor do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), & época do antigo Fundo Educacional;

b) Levantamento para a identificagéo e apuragéo de todos os valores repassados a menor pela Unido, ainda n'éo
alcangados pela prescrigdo legal incidente sobre tais créditos, a titulo de receita do FUNDEB;

~ €) Propositura de agéo de conhecimento objetivando o recebimento pelo municipio dos valores identificados nos Senvicos
dos subitens “a” e “b" deste Projeto Basico;

d) Liquidagéo e execugdo dos valores reconhecidos nas disposigdes das decisdes judiciais decorrente da(s) agéo(Ses)
mencicnadafs) no subitem “c” deste Projeto Basico, inclusive a inscrigdo em precatério com o seu acompanhamento até a
efetiva entrega dos valores ao Municipio;

e) Acompanhamento dos atos judiciais das agdes acima mencionadas, especialmente no que se refere a interposigéo de
recursos judiciais cabiveis, resposta a eventuais embargos & execugao e recursos apresentados pela Unido.

gl
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0O custo estimado da contratagdo serd tormado pUblico-apenas e imediatamente apos o encerramento do envio de
lances.

A remuneragdo honoréria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio proporcionado &
CONTRATANTE, por forga de deciséo judicial, por ocasido, na proporgao e condicionado a que isso venha a ocorrer.

Com isso, para a execugao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios o valor maximo de até R$ 0,20
(vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) sobre o beneficio alcangado em deciséo judicial, apos o trénsito em
julgado.

Os honorérios serao adimplidos com verba propria do municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da expedigao
de Précatorio, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da ADPF 528, estes sé&o desvinculados da destinagéo
constitucional do crédito principal do FUNDEB.

5.1. Os senvicos que intégram o objeto do presente Projeto Basico, NAO se enquadram na classificagdo de servigos

comuns, caracterizando-se como Servigos de natureza predominantemente intelectual, nos termos da lei n® 14.133/21.

0t 10, b =40 ey Rty ol et s g, T e 2 . s T T
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6.1. Estima-se, ao Municipio, um crédito na ordem de R$ R$ 4.218.673,37.

6.2. Assim, estima-se o valor do teto dos honorarios admitidos, para a licitagdo, em R$

Pagina2de 8
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6.3. Referido montante, porquanto calculado de forma proporcional ao éxito (nos termos do Item 4, deste PB), podera
sofrer acréscimos ou decréscimos, sempre proporcionais ao efetivo valor recuperado aos Cofres do Municipio.

7.1. Ndo existe vinculagao da empresa contratada quanto ao local de realizagao dos servigos, podendo-se servir das
dependéncias proprias e da estrutura da contratante para tal finalidade. Nesses casos, a Prefeitura devera disponibilizar
as condigdes necessarias para o desenvolvimento das atividades.

B PRAZO DEEXECUGAD

-
et
fel el

8.1. O contrato de prestagdo de servigos, objeto deste processo, tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser renovado
por igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas.

8.2. Considerando a natureza da prestagdo, independente da vigéncia, as obrigagGes das partes se estendem até o
deslinde da(s) causa(s) e a recuperago efetiva dos créditos ou extingéo/arquivamento definitivo do processo.

T EORMALIZAGAD DO CONTRATO St e s

9.1. Por se enquadrar como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializaglo a contratagéo dar-se-a por Inexigibilidade de Licitagao
fundamentado no art. 74, 1ll, alinea “e" da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que demonstre-se o atendimento
as condigBes de habilitages exigiveis.

H0:PRAZO DEIASSINATURA DO'CONTRATO'

10.1. Sera concedido o prazo de 05 (cinco) dias (teis, contados a partir da data de sua convocagéo, para assinatura do
Contrato ou o instrumento equivalente, conforme o caso, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

10.2. Alternativamente & convocagéo para comparecer perante o 0rgéo ou entidade para a assinatura do Contrato ou do
instrumento equivalente, a Administragdo poderé encaminha-lo para assinatura ou aceite do adjudicatario, mediante
comrespondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou meio eletrnico, para que seja assinado ou aceito no mesmo
prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da data de seu recebimento.

10.3. O prazo para assinatura do contrato podera ser prorrogado uma Unica vez, por igua! periodo, quando solicitado pela
licitante vencedora durante o seu transcurso, desde que ocorra motivo justificado e aceito pela Secretaria Municipal da
Fazenda, Planejamento e Gestdo. :

. iEDOREAJUSTE T s,

11.1. Os honorarios contratos, ndo serdo passiveis de reajuste, variando, apenas, em proporgdo ao éxito e da recuperagao
efetiva.

2 RCOMPANHAMENTOIE FISCALIZAGAOICONTROLE DE EXECUGAO L& T AL

12.1. Competira ao Contratante proceder ao acompanhamento da execugdo do contrato, na forma do art. 117 da Lei
Federal 14.133/2021, ficando esclarecido que a ag8o ou omissao, total ou parcial, da fiscalizagdo do Contratante
nado eximira a Contratada de total responsabilidade na execugéo do contrato. .

12.2. O acompanhamento e a fiscalizag3o da execug&o do contrato consistem na verifica¢do da conformidade da
prestagao dos servigos.

12.3. O representante da Contratante devera ter a qualificag8o necessdaria para 0 agogmpanhamento e controle da
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execucdo dos servigos e do contrato.

12.4. A verificagdo da adequagéo da prestagdo do servigo devera ser realizada com base na proposta apresentada
e termo de referécia inserto no autos. .

12.5. O representante da CONTRATANTE devera promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as pro-

vidéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais.

12.6. As atividades de gestdo e fiscalizagio da execugéo contratual devem ser realizadas de forma preventiva, roti-
neira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizag&o ou Unico servidor, desde que, no
exercicio dessas atribuigbes, fique assegurada a distingio dessas atividades e, em razéo do volume de trabalho,
ndo comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas & Gestdo do Contrato.

12.7. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestagéo do servigo com menor nivel de conformidade,
que poder4 ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante ex-
clusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

12.8. A gest&o do presente termo de contrato sera realizada pelo Secretario Municipal da Fazenda, Planejamento e
Gestio, o senhor Carlos Alberto Madureira Pinto. '

12.9. Conforme determinagao do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, o presente contrato serd acompanhado e fiscali-
zado pelo servidor designado pela Administragdo, o servidor Anilton Rosa Marques Filho, Matricula 6280..

T3T007T ACAD ORGAMENTARIA oy

13.1. As despesas decomentes da pretendida contratagdo ocorreréo por conta das dotagdes orgamentarias indicadas no
quadro abaixo, conforme indicagéo do Orgao demandante:

Secretaria Municipal da Fazenda, Planejamento e Gestio
52 Fonte A 2K Dotacad Orcamentaria 4575 24 Codigo:Reduzido «3+
09/01 ‘ ' 500/ 720/ 501 : 2.006/ 2.026/ 2.028

-#4Elementoldé Despesalifis

33.50.39.00.00.000
33.90.35.00.00.000

[14::GARANTIA CONTRATUAL':

14.1. N&o se aplica.

16.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da contratada comfem oulra pessoa juridica, desde que sejam
observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na licitagéo original, sejam mantidas as
demais clausulas e condi¢des do contrato; ndo haja prejuizo a execugéo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa
da Administrag&o 4 continuidade do contrato. '

18.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Projeto Basico, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugéo do objeto e, ainda:

18.1.1. re‘alizar. os servicos previstos neste instrumento e acompanha-los até final instancia, efetivando, todas as
providéncias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico, observadas as condigdes aqui

-~
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assumidas;

18.1.2. manter sigilo em face de todas as informagbes e dados que tiver acesso relativos & CONTRATANTE;

18.1.3. se for o caso, indicar terceiros id6neos para a realizagdo de servigos que exijam habilitaggo legal especifica
e sob sua exclusiva responsabilidade;

18.1.4. ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementagéc das decnsées que vieram a ser

roferidas;

18.1 g remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério detalhado e atuallzado das medidas
interpostas e providéncias realizadas.

18.1.6. Manter as condigdes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

18.1.7. efetivando, todas as providéncias processuais efou administrativas previstas no ordenamento juridico, obser-
vadas as condigbes aqui assumidas,

18.1.8. A CONTRATADA devera executar os servigos conforme especificagbes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta.

18.1.9. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugio do objeto, bem como por todo e qualquer
dano causado 4 Municipio ou qualgquer outro beneficiario, devendo ressarcir imediatamente a Administragao
em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar dos pagamentos devidos a Contratada, o
valor correspondente aos danos sofridos;

18.1.10. A contratada devera entregar ao setor responséavel pela fiscalizagéo do contrato, juntamente com a fatura
relativa & prestagéo dos servigos, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade
Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e & Divida Ativa da Unifio; 3) certidées que comprovem
a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certidéo de
Regularidade do FGTS - CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

18.1.11. Cumprir as exigéncias das autoridades publicas;

18.1.12. Manter, durante toda a excegdo do contrato, em conformidade com as obrigagdes assumidas, todas as

condigbes de habilitagao e qualificagdo exigidas na contratagéo;

- - - - oprye— .
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19TOBRIGACOES DA CONTRATANTE ™

19.1. S&o obrigagdes da Contratante:

19.1.1. Ao fornecimento, 8 CONTRATADA, de todos os documentos necessarios e informagdes solicitadas por esta
e indispenséaveis para a execugdo dos servigos;

19.1.2. No ato da assinatura deste Contrato, a outorgar instrumento de mandato com os poderes da clausula ad
judicia, habilitando a CONTRATADA para representa-la em julizo.

19.1.3. A CONTRATANTE devera exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e 0s termos de sua proposta;

19.1.4. Exercer o acompanhamento e a fiscalizago dos servigos, por servidor ou comisséo especialmente designa-
dos, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como ¢ nome dos
empregados eventualmente envolv:dos e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis;

19.1.5. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes, falhas ou irregularidades consta-
tadas no curso da execugio dos servigos, fixando prazo para a sua corre¢ao, certificando-se que as solugdes
por ela propostas sejam as mais adequadas;

19.1.6. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagdo do servigo, no prazo e condigdes estabelecidas neste
Termo de Referéncia;

19.1.7. Efetuar as retengfes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da contratada, no que couber,

18.1.8. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos objeto do contrato;

19.1.9. Cientificar 0 érgéo de representagéo judicial desta instituigdo para adogao das medidas cabliveis quando do
descumprimento das obrigagdes pela Contratada;

18.1.10. Arquivar, dentre outros documentos, orgamentos, termos de recebimento, aditamentos, relatérios e

notificagbes expedida.

19.2. A Prefeitura Municipat de Cairu e o Orgao demandante ndo responderdo por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execugdo do Contrato, bem como por qualquer dano causado a
terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

20, CONDIGOES DE PAGANENTO o o T e e e o

o P =t L) : I e

20.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento da Nota
Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

W
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20.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o 6rgdo contratante atestar a
execugdo do objeto do contrato.

20.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou CRF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletrnicos oficiais ou & documentagdo mencionada no art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993,

20.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF ou CRF, a situagéo de imegularidade do fomecedor contratado, deverzo ser
tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrugdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018da Secretaria de
Gestéio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo da Unigo.

20.4. Havendo ero na apresentagéo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratag&o, ou, ainda, circunstancia
que impega a liquidagéo da despesa, como, por exemplo, obrigagéo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta
ou inadimpléncia, 0 pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao da regularizagao da situagéo, ndo acarretando qualquer
onus para a Contratante.

20.5. Ser4 considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.

20.6. Antes de cada pagamento a contratada, ser4 realizada consulta ao SICAF ou CRF para verificar a manutengéo das
condigdes de habilitagdo exigidas no edital. R

20.7. Constatando-se, junto ao SICAF ou CRF, a situagdo de imegularidade da contratada, sera providenciada sua
notificago, por escrito, para que, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual perfodo, a critério da contratante.

20.8. Previamente & emiss&o de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragao devera realizar consulta ao SICAF
ou CRF para identificar possivel suspenséo temporaria de participagdo em licitagao, no &mbito do érgéo ou entidade,
proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29,
da InstrugBo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao da Unido.

20.9. Ndo havendo regularizagéo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera comunicar aos
érgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessanos para garantir 0
recebimento de seus créditos.

20.10. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos
do processo administrativo correspondente, assegurada & contratada a ampla defesa.

20.10.1. Persistindo a iregularidade, como medida de cautela, a Administragao podera suspender a execugdo do
contrato e determinar a limitag@o de empenho, conforme art. 45 da Lei Federal n® 9.784/99.

20.11. Havendo a efetiva execugéo do objeto, 0s pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela
rescisdo do contrato, caso a contratada néo regularize sua situagao junto ao SICAF ou CRF.

20.11.1. Sera rescindido o contrato em execu¢do com a contratada inadimplente no SICAF ou CRF, salvo por motive
de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse plblico de alta relevancia, devidamente justificado, em
gualguer caso, pela maxima autoridade da contratante.

20.12. Q_uando do pagamento, sera efetuada a retengéo tributaria prevista na legislagéo aplicavel.
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20.12.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006,
ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado & apresentag&io de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar. :

20.13. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao tenha concorrido, de alguma forma,
para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagao financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento
e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicagéo da seguinte formula:

EM = IxNxVP
Sendo:
EM = Encargos moratorios;
N = Nimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = Indice de compensagéo financeira = 0,00016438, assim apurado:
6
= = 100
1= (TX)! 365
Sendo:

| = 0,00016438
TX= Percentual da taxa anual = 6%

21.14. Havendo expedigao de Precatério Judicial em favor do Ente Municipal, permite-se a remuneragéo contratual com
dedugdo do valor do crédito a ser percebido.

21.15. Na hipétese acima, havendo vinculag@o da verba a ser recebida, a contraprestagéo podera ser adimplida com a
parcela correspondente aos juros de mora componentes do precatorio (até o limite de seu valor). Qualquer excedente
apenas podera ser adimplido com verbas préprias e desvinculadas de finalidade constitucionais e legais.

71 SANGOES ‘ - . ]

21.1. A CONTRATADA sujeitar-se-a, no caso de inadimplemento de suas obrigagdes, as seguintes sangbes, gradu-
adas conforme a gravidade da infrago, sem prejulzo de sangbes civis e criminais, se for ¢ caso, de acordo com
a Lei 14.133/21, em sua atual redagéo, apurado em processo administrativo, garantida a ampla defesa e o
contraditério constitucional:

a) Adverténcia, por escrito, sempre que ocorrerem pequenas irregutaridades, para as quais haja concorrido.

b) Multas de até:
b1) 0,20% (vinte décimos por cento) do valor do contrato, por dia de atraso no prazo contratual, até o
trigésimo dia, ou nos prazos parciais das Ordens de Fornecimentos, limitadas a 20% do valor da fatura;
b2) 0,40% (quarenta décimos por cento) do valor deste contrato, por dia de atraso superior a 06 (seis)
meses, limitadas a 20% do valor da fatura;
b3) multa de até 30% (trinta por cento) em caso de descumprimento das normas desse contrato.

c) A multa dobrara a cada caso de reincidéncia, ndo podendo ultrapassar a 30% do valor atualizado do con-
trato, sem prejuizos da cobranga de perdas e danos que venham a ser causados ao interesse publico e
da possibilidade da resciséo contratual;

d) Impedimento de licitar e contratar com a Administragao do Ente Federative Contratante, por prazo néo
superior a 03 (trés) anos,

e} Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragac Publica pelo prazo minimo de
03 (trés) anos e maximo de 06 (seis) anos).

f) O valor de cada multa seréd atualizado monetariamente, caso haja fator de reajustamento de pregos vigente
no més em que cessar o motivo que lhe deu origem.

g) As multas previstas na alinea “b" poderao, a critério da Administrag&o, serem aplicadas isoladas ou con-
juntamente com outras sang¢des, a depender do grau da infrag8o cometidg pelo adjudicatario.
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h) Quando apllcadas as multas deverdo ser. pagas espontaneamente no prazo maximo de 05 (cmco) dlas
Gteis ou serem deduzidas do valor correspondente ao valor do servigo, apos prévio processo administra-
tivo, garantida a ampla defesae 0 contrad|t6r|o ou, ainda, cobradas judicialmente, a critério do Ente Con- -
tratante.-

i) Os danos e prejuizos seréo ressarcidos & contratante no prazo méx|mo de 43 (quarenta e 01to) horas, con-

tado da notifi cagéo administrativa a contratada sob pena de multa. _ : i

- 22141, O presente PrOJeto Basmo segue assunado pelos responsavel pela sua elaboragao

Calru 27 de feverelro de 2024. -

Anilton Rarques Fitho
- Matrigdla 6280 '

'Responsavel

De acordo.

Declaro APROVADO o presente TERMO DE REFERENCIA,- bem como todos 0s seus anexos e espe'ciﬁcag:ﬁes técnicas,

~ conforme a legislagao em vigor. Retorne-se ao Nicleo de Setor de Compras, para devido prosseguimento do feito.

Carlos Albérto Madu éira
Secreténo Municipal da Fazenda Planejamento e Gestéo
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MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOSASSOCIADOS

Recife/PE, 31 de janeiro de 2024

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIRU - BA
EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A). HILDECIO ANTONIO MEIRELES

Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG

FILHO
Braslla- OF PROPOSTA DE TRABALHO - FUNDEB — RECUPERAGCAO EM RAZAO
Campo Grande - M5 |, DE ERROS NO CALCULO DO VMAA - INEXIGIBILIDADE DE
Cuiabd - MT 'LICITAGAO - POSSIBILIDADE JURIDICA
Curitiba - PR
— Sr(a). Prefeito(a),

;9‘5& x

! Fortaleza - CE _ _

. Pelo presente, trazemos a Vossa Exceléncia proposta de
Gokra- 6o trabalho em que se buscara esclarecer pontos relevantes acerca do Fundo
Maceit - AL de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
Manaus;f‘- AM | dos Profissionais da Educacido — FUNDEB, bem como gerar incremento de
Nm..;N receitas.ao Municipio.

Palmas - TO
‘ N A Proposta de Trabalho, para fins de sua melhor visualizagao,
trolina - .
encontra-se dividida em 05 (cinco) tépicos, quais sejam:
Portoalegre-RS
i
_'_;\&m“;‘?"‘”o a) Do direito a ser buscado;
"R - pe ‘ b) Da possibilidade de contratagdo por Inexigibilidade;
Rio Branco - AC ¢) Do preenchimento dos Requisitos pela Proponente;

Rlo de Janeiro - R d) Da proposta honoraéria;

e) Consideracdes Finais.

Salvador - BA

Sao Luis - MA . . .
Passa-se, pois, aos pontos acima mencionados.

S&o Paulo - SP

Teresina - P! 1. DO DIREITO A SER BUSCADO

Vitoria - ES

S
N

Matriz

Rua Eng, Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP 52061-022
Recife-PE

Tel.: +55 81 2121.6444

www.manteiro.adv.br
manteiro@monteiro.agv.br
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= ADVOGADOSASSOCIADOS.
Aracaju - SE
O FUNDEB é um fundo constitucionalmente definido e
Belém - PA .. . .
destinado a manutengéo da Educagéo Basica, garantindo uma educagao
Belo Horizonte - MG de qualidade nas etapas iniciais do ensino publico nacional.
Brasllia - DF
Campo Grande - MS - Originariamente o FUNDEB encontrava sua previsao legal na
Cuiabd - MT Lei Federal N° 11.494/2007, sendo vinculado aos critérios do antigo
" curitiba - PR FUNDEF para a distribuigao dos recursos de complementacao devidos pela
Unido Federal.
F.ucpolis-sc
Fortaleza - CE . . . | .
= Neste sentido, assim previa o Art. 32 da revogada Lei:
Goidnia - GO
Art. 32. Q valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Maceid - AL Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente
Manaus - AM praticado em 2006, no &mbito do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
Natal - RN - FUNDEF, estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
Palmas - TO setembro de 1996.
Petrolina - PE .
O valor por aluno acima mencionado € o VMAA — Valor
Porto Alegre - RS L. .
Minimo Anual por Aluno definido para FUNDEF e que, desde seu
Porto Velho - RO . £ - - , .
; nascedouro, esteve eivado de vicios, em razdo da féormula de célculo
Redite - PE aplicada pela Unigo.
Rio Brancg - AC
Rio de Janeiro - R Tal fato foi devidamente reconhecido quando do julgamento
_ . |
salvador - BA do Tema Repetitivo 322 (DOC. 01):
© Sdo Luls - MA
ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO
540 Paulo - SP DO ENSINC FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAQ DO MAGISTERIO -
Teresina - P
Vitdria - £S
i ) Matriz
Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP 52061-022
Recife-PE
Tel,: +55 81 2121,6444
' www.monteiro.adv.br
i monteiro@mnnteiro.adv.t:r
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MONTEIRO E MONTEIRO \
ADVOGADOSASSOCIADOS , - - ?

FUNDEF. YALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAGAO.

CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

Belém - PA 1. Para fins de complementacdo pela Uniao ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do

ADCT, redacdo da EC_14/96). o “valor minimo anual por aluno”

Aracaju - SE

Belo Horizonte - MG

Brasfla - DFT (VMAA), de que trata o art. 6° § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado

Campo Grande - M5 levando em conta a média naclonal Precedentes.

Cuiabé - MT 2. Recurso especial a que se nega provimento. Acérddo sujeito ao regime
uiapa -

do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.
Curitiba - PR (REsp n. 1.101.015/BA, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira

F.ﬁépolis-sc Segdo, DJe de 2/6/2010.) (sem grifos no original).

Fortaleza - CE i .
' , Fazendo-se uma andlise conjugada dos repasses efetuados
Goidnia - GO . . < . ,
pela Unido Federal, bem como da legislagéo aplicavel até 25 de dezembro
Macei6 - AL de 2020, constata-se que nunca houve a corre¢ido dos critérios para
Manaus - AM calculos do VMAA em 2006, o_que fez com que todos os repasses ao
Natal - RN FUNDERB estivessem equivocados.
Paimas - TO
! Desta feita, deve-se ingressar com agéo ordinaria buscando
Petrolina - PE
compelir o Ente Federal a realizar a complementagéo dos valores
Porto Alegre - RS ..
repassados a menor a este Municipio.
Porto Velho - RO
Recife - PE E de se notar, contudo, que tal agdo nic é das mais
Rio Branco - AC. corriquéiras, sendo aconselhavel que o Municipio se utilize de escritério de

Rio de Janeiro - &) advocacia com capacidade para efetivo acompanhamento processual, bem

como equipe técnica com habilidade para a analise contabil necessaria

Salvador - BA
‘ para quando da fase de cumprimento de sentenga.
S30 Luis - MA
sdoPaulo-sp 2. DA CONTRATAGAOQ POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
Teresina - Pl -
Vitéria - ES

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa forte, CEP 52061-022
Recife-PE

Tel.: +55 81 2121.6444
www.monteirg.ady.br
monteiro@maonteira.adv.br
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MONTEIRO E MONTEIRO

Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasflia - DF

Campo Crande - MS
Culabé - MT
Curitiba - PR
F.16polis- SC
Fortaleza - CE
Goidnia - GO
Macei6 - AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

-

Recife - PE

Rio Branco - AC

Rio de janeiro-Rj

Satvador - BA

S30 Luls - MA

Sdo Paulo - SP

Teresina - Pl

Vitoria - €S

ADVOGADOSASSOCIADOS.

Pela sistematica hoje vigente no ordenamento juridico patrio,
o Poder PUblico, quando assim necessitar, deve realizar procedimento
licitatério para suas contratagdes (vide Art. 37, XXI da CF/1988 e Lei N°
14.133/2021).

Em situagbes excepcionais ha previsdo legal para que

ocorram contratacdes através do chamado procedimento de

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Especificamente no que tange aos servigos advocaticios,
existe clara possibilidade de Inexigibilidade, conforme se vé do Art. 74, lll,
“e” ¢ § 3° da Lei N° 14.133/2021: '

Art. 74. E inexigivel a licitag8o quando inviével a competigdo, em especial
nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes _servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notbria especializagdo, vedada a inexigibifidade para servigos de
publicidade e divulgagédo:

()

e) patrocinio ou defesa de causas judicials ou administrativas;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso /il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo ¢ profissional ou a empresa cuj’o conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagles, organizagdo, aparethamento, equipe
técnica ou outros requisifos relacionados com suas afividades, permita
inferir que o seu trabalho & essencial & reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP 52061-022
Recife-PE

Tel.: +55 81 2121.6444
www.montgiro.adv.br
monteiro@monteiro.adv.br
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MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOSASSOCIADOS

Aracaju - SE :
Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se a existéncia
Belérm - PA .
de dois requisitos para a contratagdo por Inexigibilidade de licitagao: a

Belo Horizante - MG especializacio do servico e a notéria especializacdo do contratado.

Brasllia - DF
Campo Grande - MS Os requisitos postos sdo de facil compreensdo. A
Cuiabi - MT especializagdo do servigo releva a impossibilidade de contratagdo para
curitiba - PR servigos simples ou corriqueiros de uma Procuradoria Municipal, a exemplo
da cobranga da divida ativa municipal. A notéria especializagao, por outro
6polis - SC
'.' lado, é de clara objetividade, estando presente através da comprovacao
fortaleza - CE . . . . =
exitosa na matéria a ser objeto da contratagao.
Goidnia - GO
Macei6 - AL Neste sentido, assim se posiciona o STJ:
Manaus - AM i
| PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
Natal - RN

DIVERGENCIA. CONTRATAGAO DE ADVOGADO SEM LICITAGAO.
Palmas - TO ACORDAO EMBARGADQ. MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA.
REGRAS TECNICAS DE  ADMISSIBILIDADE. DISCUSSAO.

Petrolina - PE

DESCABIMENTO. ACORDAOS RECORRIDO E PARADIGMA
Poro Mlegre-R5 SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
Porto Velho - RO NAO CONHECIDOS.
Recife - PE ()

3. Os precedentes mais atuais sobre a_matéria demonstram que ©
Rio Branco - AC entendimento preponderante daguele érgdo julgador caminha no
Rio de Janeiro - RJ sentido _oposto, isto & o de gue a contratacao de servicos

advocaticios pelos entes pablicos_s'submete-ge. via de regqra, ao
salvador - BA processo licitatorio, salvo comprovacdo das excecdes legais, ou
So Luls - MA seja, guando for o _caso de servico de natureza sinqular a ser
<30 Patlo - 5P realizado por profissional com notdria especializacdo.

4. Por conseguinte, considerando-se que o entendimento mais recente da
Teresina - Pt Primeira Turma sobre a matéria estd em consondncia com a orientagdo
Vitoria - ES

Matriz
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constante no acérddo recorrido, os embargos de divergéncia s&o
descabidos. {...)

Belém - PA ‘ 7. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

- (EREsp n. 1.220.005/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
relator p/ o acérddo Ministro Og Fernandes, Primeira Seg¢do, DJe de
27/5/2020.) (sem grifos no original).

Aracaju - SE

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande - M$S

Cuiabd - MT Ademais, o proprio Estatuto da Advocacia e da Ordem dos

curitiba - PR Advogados do Brasil possui previsdo expressa da singularidade dos
' servigos advocaticios, bem como a sua notdria especializagéo (DOC. 02):

F.wopolis-sc

Fortaleza - CE Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua

Goldnia - GO natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializacdo, nos termos da lei.

Macei6 - AL
Manaus - AM Paragrafo tnico. Considera-se notéria especializacao o profissional
Natal - RN ou_a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho _anterior, estudos,
Paimas - TO experiéncias, _publicacbes, organizac#o, aparelhamento, equipe
Petrolina - PE téchica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
| permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
Porto Alegre - RS
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
Porto Velho - RO
Recife - PE ' No mesmo sentido, assim j& se pronunciou o Egrégio Tribunal
Rio Branco - AC de Contas dos Municipios do Estado da Bahia nos autos do Processo N.

00895-21 (DOC. 03):

Rio de Janeiro - R

sahadorBA “Se para atender a necessidade da Administragéb, ficar devidamente

$do Luls - MA justificado, motivado que a execugdo do objefo se dé por intermédio de

Sdo Paulo - SP um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrenfe de desempenhc anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,

Teresina - Pl

Vitdria - ES

Matriz
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organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
Aracaju - SE . . vy . .

relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu trabalho é
Belém - PA essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT
Curitiba - PR
l"lépqlis -5C
Fortaleza - CE
Goidnia- GO
Macei6 - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Recife - PE

Rio VBranco -AC
Rio de janeirc - R)
Salvador - BA

530 Luls - MA

Sao Paulo - SP

Teresina - P

Vitéria - ES

contrato, seré o caso de realizar a contratagdo direta. e) A comprovagéo
da notoriedade do especialista no seu campo de atuagdo, do conceito que
ele possui entre 0s seus pares, do reconhecimento profissional que possui
no ambito do local da contratagéo, ou seja, da subsungéo do fato a norma,
é encargo que incumbe ao Gestor realizar, pautado nos requisitos legais
citados acima, a fim de se evitar que as razdes da escolha do contratado
recaiam sobre a preferéncia do confratante, como aconfece entre nas
contratagbes entre particulares’.

Vé-se, pois, a plena possibilidade de contratagdo por

' inexigibilidade de licitagao,

3. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PELA PROPONENTE

Em relagdo ao FUNDEF/FUNDEB o proponente ja ingressou
com mais de 1.000 (mil) agdes em favor de Municipios em todo o Pais,
também atuando em favor deste por meio de Associagées Municipalistas,
tais como a APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC, FAMES, AMUNES,

'FEMURN (DOC. 04).

Especificamente nesta matéria, o escritorio ja ingressou com
diversas agdes em favor de entes municipais, tendo obtido, inclusive,

diversas decistes favoraveis (DOC. 05).

A quisa ilustrativa, em matéria, similar (recebimento das

diferengas ao antigo FUNDEF), o escritorio patrocinou agdes em favor de

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP 52061-022
Recife-PE
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wacalu-SE Associacdes de Municipios, sendo o Unico a ter trénsito em julgado de seus
racaju -

processos de forma favoravel (DOC. 06).
Belém - PA

o Hortzonte. . : e
Belo Horizonte - MG Ademais, é de se notar que diversos Municipios ja receberam

Braslla - DF seus créditos de FUNDEF em razéo do empenho e diligéncia do requerente
Campo Grande - M5 (DOC 07)
Culabd - MT
curliba- PR Percebe-se, portanto, que os requisitos exigidos em Lei estéo
efetivamente cumpridos.
F.nbpolis-sc
Forateza- c& Ainda que pairassem duvidas acerca da legitimidade de uma
Coidnia - GO avenga entre este Municipio e o escritdrio proponente, € de se notar que o
Maceid - AL proprio Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP ja chancelou a
Manaus - AM legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisitos,
Natal - &N conforme se vé da Recomendagao n° 36/2016 (DOC. 08).
Palmas - TO »
4. DA PROPOSTA HONORARIA
Petrofina - PE
Porto Alegre - RS No que tange aos Honorarios, propGe-se a remuneragao em
Porto Velho - RO R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real)
&-Pe efetivamente recuperado aos Cofres Municipais.
Rio Branco - AC

E de se ressaltar que ap6s o julgamento da Arguigao de
Rio de Janeiro - R)

Descumprimento de Preceito Fundamental N° 528 pelo STF, restou clara a

Fahader-ea possibilidade de utilizagao dos juros de mora para o pagamento dos
Sdotuls-MA honorérios advocaticios, eis que desvinculados do crédito principal (DOC.
Sdo Paulo - SP 09):

Teresina - PI

vitdria - E5

Matriz
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Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

EMENTA: DIREITO A EDUCAGAO. COMPLEMENTAGAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA
SUBVINCULAGAO QUE DETERMINA A APLICAGAO DE 60% DOS
RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO DA
REMUNERAGCAQO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCAGAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO

coepant FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZAGAOC DE DESVIO DE VERBAS
Curitiba - PR CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCAGAO.
FigGp0lis - SC PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAC 1.824/2017
.I DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021.
Fortaleza - CE IMPROCEDENCIA. 1. A orientagdo do TCU que afasta a incidéncia da
Goinia - GO regra do art. 22 da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagéo do
Maceié-;t\L FUNDEB pagos por meio de precatorios encontra-se em conformidade

com os preceitos constitucionais que visam a resguardar o direifo a
Manaus - AM educagdo e a valorizagdo dos profissionais da educagéo basica. 2.0
Natal- RN cardter extraordindrio da complementacdo dessa verba justifica o

afastamento_da subvinculacdo, pois a aplicacdo do art 60, X/, do
Palmas -TO ADCT, c/c art. 22 da_Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
Petrolina - PE insustentdvel aumento salarial dos professores do ensino basico,
Porto Alegre - &5 gué, em razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito

pressionar o orcamento publico municipal nos perfodos
Porto Velho - RO

RioBranco - AC

. Riode Janeiro -R]

subsequentes — sem o respectivo aporte de novas receitas derivadas

de inexistentes precatérios —, acarretando o investimento em

salérios além do patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo
de outras acbes de ensino a serem financiadas com 0s mesmos

recursos. 3. E inconstitucional o pagamento de honorérios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FQNDEF/FUNDEB, que devem ser

hedor 8 utilizados exclusivamente em agdes de desenvolvimento e manutengéo
530 Luls - MA do ensino. Precedentes. 4. A_vinculacdo constitucional em questio
S0 Paulo - SP ndo_se aplica aos encargos moratérios que podem servir ao

. pagamento de honordrios advocaticios contratuais devidamente
Teresina - ajustados, pois conforme decidido por essa CORTE, “os juros de
vitdria - ES ‘

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiab4 - MT
Curitiba - PR
F.népolis -SC
fortaleza - CE |
Goidnia - GO
Maceid - AL
Manaus - AM

Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
ReCife - PE

Rio. Branco - AC
Rio de Janeiro - R)
Salvador - BA-
Sa0 Lufs - MA

Sdo Paulo - 5P
Teresina - PI

Vitoria - ES

mora legais tém natureza juridica autonoma em relacdo & natureza
furidica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021). 5. Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE.
(ADPF 528, Relator(a). ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 20-
04-2022 PUBLIC 22-04-2022) (sem grifos no original}.

No mesmo sentido o STJ (DOC. 10):

" PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO

INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OCORRENCIA.
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. -RESSALVA
QUANTO A PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS
INSERIDOS NA CONDENAGAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO
STF NA ADPF N° 528. INTEGRAGAO DO JULGADO. NECESSIDADE.
EMBARGOS ACOLHIDOS. |

1. Os embargos declaratérios sfo cabiveis quando houver contradigdo
nas decisfes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual se devia
pronunciar o juiz ou tribunal, ou mesmo corregdo de erro material, na
dicgdo do art. 1.022 do CPC vigente. -

2. No caso em aprego, observa-se que 0 acérddo impugnado ressalfou a
consondncia do enfendimento do Tribunal local com o posicionamento
desta Corte de Justica, segundo ¢ qual as verbas destinadas aoc
FUNDEF/FUNDEB possuem vinculagdo constitucional, sendo vedada a
sua utilizagéo para finalidade diversa da educagéo bésica. Julgou-se, pois,
ser descabido o destaque de parcela dessas verbas para 0 pagamento de
honorarios advocaticios. .

3. O tema reputado omisso trazido; nestes embargos, relativo a
possibilidade de reteng&o dos honorérios que incidam sobre 0s juros de
mora do requisitorio e a natureza de tal verba, ndo foi enfrentado por esla

egrégia 27 Turma, no julgamento do agravo inferno.

Matriz

Recife-PE

Tel.: +55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
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4. Ainda que tal questdo ndo tenha sido arguida especificamente nas

Aracaju - SE . s
‘ razdes do recurso especial interposto e tampouco colocada a debate
Belém - PA perante as instancias ordindrias, é certo que o pedido ora formulado,

referente & possibilidade de se destacar as verbas honorédrias da

parcela relativa aos juros de mora inseridos no precatério devido

pela Unido, estd Implicito na discussdo trazida nos autos, ndo
Campo Grande - MS podendo ser desconsiderado na analise dos presentes aclaratorios.
5. O Plenério do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma undnime

Belo Horizonte - MG

Brasflia - DF

Cuiabd - MT
a_questao, _em julgamento recentissimo, proferido em caréter
Curitiba - PR vinculante na ADPF n°® 528, no qual restou consignada a vedacdo do
F.uépolis-SC pagamento de honordrios advocaticios contratuals com recursos
alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de
Fortaleza - CE honordrios _advocaticios contratuais _ valendo-se da__verba
Goinia - GO correspondente aos juros de mora incidentes sobre o_valor do
_ precatdrio devido pela Unido em acdes propostas em favor dos
Maceio- AL Estados e dos Municipios. '
Manaus - AM 6. Diante disso, mostra-se salutar a integracdo do acérdio ora
Natal- RN impugnado para que dele passe a constar expressamente a
possibilidade de destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para
Palmas - TO

honorarios advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros

Petrolina - PE de mora inseridos na condenacéo.
7. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar a omissao.

Porto Alegre - RS

_ (EDcl no Agint no REsp n. 1.866.186/DF, relator Ministro Og Fernandes,
Porto Velho - RO Segunda Turma, DJe de 3/5/2022.) (sem grifos no original).
Recife - PE

_ Destaca-se, também, que os Tribunais de Contas ja vém
Rio Branco - AC

aplicando tal entendimento, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido
(DOC. 11) e o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (DOC. 12).

Rio de Janeiro - R}

Salvador - BA
SdoLufs - MA Vé-se, portanto, a plena aplicabilidade da tese proposta, com
Sao Paulo - SP a possibilidade de pagamento a partir dos créditos que serdo
Teresina - PI oportunamente a serem recebidos pelo Munici;jio.

|
VitGria - ES

' Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Aracaju - Sk

Belém - PA

Belo Horlzonte - MG
Bras(lia - OF
Campo Crande - MS
Culabé - MT
Curitiba - PR
F.uépolis -8C
Fortaleza - CE
Coidnia - GO
Maceid - AL_
Manaus - AM
Natal - RN

Paimas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Redfe - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - R)
Salvado.r -BA

530 Luls - MA
Sao.Paulo - 5P
Teresina - Pi

Vitoria - ES

Ante todo o exposto, esperamos ter esclarecidos todos os

pontos relevantes acerca da matéria proposta, juntamos também as

certidGes de regularidade da proponente (DOC. 13), bem como a estimativa

dos valores a serem recuperados (DOC. 14).

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de

estima e consideragéo.

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE N° 11.338

Matriz
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RECURSO ESPECIAL N° 1.101.015 - BA (2008/0237093-6)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . MUNICIPIO DE ITAUNA
ADVOGADO : RODRIGO SANTOS MENEZES
INTERES. . DISTRITO FEDERAL E OUTRO(S) - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM -
"AMICUS CURIAE"
EMENTA

ADMINISTRATIVO.  FUNDO . DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALOR.IZACAfOltDO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL
=‘1V[I?N[MO..POR ALUNO“"MA‘!EDCACA’O CRITERIO: MEDIA

1 aP’aT';;;l fins d'ercomplementaqaoﬂ;pila Unido ao Fundo de Manutengao ¢
(Desenvolvunento do. }Ensmo Funda{qental FUND F (art. 60 do ADCT,
reiiacao da EG ]4/,96) o "valor rqiplmo anual pior aluno" (VMAA), de
qug; trata 0 art [6" i§ 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em
conta:a médla nac1ona1 Precedentei ]
X
2. Recurso esgemal a que se nega provunento Acorddo sujeito ao

43-C doCPCe da esolucao ST|‘J 08/08.

M A 11CORDA0

AN "Vlstos € relatados estes autps“fﬁ que 530 partes as, amma indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA SECAOQ, do’Supencr Tribunalde, Justica, por,unanumdade negar provimento
ao recurso especuil“*m%os dogfgt? Pgl-:ﬁ Mmm-RETEE:){Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campl;eill Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido
e Eliana Calmon votaram com o Sr. Mmlstro Relator.

Ausente justlﬁcadamente ~*Sr. Ministro Luiz Fux.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Sustentou, oralmente, a Dra. EMILIANA ALVES LARA, pela recorrente.

Brasilia, 26 de maio de 2010

MINISTRO TEORI ALBINC ZAVASCKI
Relator

Documento; 976605 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: 02/06/2010 Pagina 1de5
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RECURSO ESPECIAL N° 1.101.015 - BA (2008/0237093-6)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : UNIAO ,

RECORRIDO : MUNICIPIO DE NITAUNA

ADVOGADO : RODRIGO SANTOS MENEZES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

O Municipio de Jitauna moveu contra a Unifio demanda visando a cobranga de diferencas
referentes aos exercicios financeiros de 1998 a 2002 de transferéncias do Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério - FUNDEF, que teriam
sido pagas a menor, em desacordo corit 4 Lei 9.424/96. O acdrdio recorrido acolheu em parte 0
pedido, ac fundamento devquefowalof' nur‘u}no*anualfporralmxor('VMM) deve ser calculado a
partir da razdo entfe-a pre\nsao,da receltartotal‘*par{ o fundo e a matricula total do ensino
fundamental+no™ano anterior, acresc1do doltotal estimado, de novas matriculas, levando-se em
conta os dados do Pais’domo um todo1l e naé os de cadawEstado da Fedéf'agao isoladamente (fl.
295). ‘

No recurso especw}a Umnido aponta wolagao ao art. 1‘; eseu § 4° e‘ao art. 6°e seu § 1°da
Lei 9.424/96)bem como aQy art. 3° § 6° ldo Decreto 2.264/97, a]egando em sintese, que "o
FUNDEEF tem carater reglonalmdo €, portaﬁto o valor a skt conslderadoP i)ara o referido calculo
refere-se a receita do Estado %0 qualfpertence o recomd(') prevista pargx o Fundo, dividido pelo
total de mamculgs\efetuadas e é\efetuar" (ﬂ 314), valor esse que "¢ fixado discricionariamente
pelo Presidente da Repubhca, atendldog 1cr1tenos de conveménma e opomlﬂldade" (fls. 318).

Sem li\cfl).‘x'hl‘il;_ﬁL.rzuz0f:%\%(ﬂ 337, versg).} I M ¢

0 TecuUIso foi admitido, na orlgem, peloaegune do art. £543-C do @PC e da Resolugao STJ
08/08 (fls. 394 fls. 360). Intinfadost 3 parnmp COmo amici cm"z‘ae manifestaram-se pelo
improvimento os Estados deRorairiar (ﬂé 422423) Tocannn“é"(ﬁm5-438), Goiés (fls. 448-458)
e Minas Gerais (fls. 460-465), berfLi’"c"o‘mo,
Colégio Nacional dos Procuradores- Ger&fg ‘dos Estados e do Distrito Federal (fls. 493-505). No
mesmo sentido € a petigio de fls. 400-405,' da Confederagdo Nacional de Municipios - CNM, ao
requerer sua participagdo como amicus curiae.

Foi também no sentido do improvimento o parecer do Ministério Publico Federal, invocando
jurisprudéncia do STJ (fls. 440-445). Outras entidades privadas, ligadas a4 educagdo, se
manifestaram nos autos, pelo improvimento, requerendo sua admissio como amici curiae ou,
pelo menos, que a sua manifestagdo seja acolhida a titulo de memorial (fls.508/293).

E o relatorio.

i
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RECURSO ESPECIAL N° 1.101.015 < BA (2008/0237093-6)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : UNIAO ,
RECORRIDO - MUNICIPIO DE JITAUNA
ADVOGADO . RODRIGO SANTOS MENEZES
EMENTA

ADMINISTRATIVO. 'FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL
MINTMO PORFALUNO - VMAA. FIXAGAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL. /A
... Bara ﬁns*de lcom Iementac;ao..pela'fUmao,.aoIFundo de Manutengio ¢
o aDesenvolvu'nento do‘Ensmo;Eundamental FUND F (art. 60 do ADCT,
‘,r’gdacao da EC 14f96), 0 "vala’r"@mnno anual pﬁr aluno" (VMAA), de
{ que trata o ank 60’1§ 1° da Lei 9.424/96, deve ser. calcu]ado levando em
"-_.;léonta a medlal’nacmnal Precedentes
2\Recurso espec1al a que se ngga provnmentc Acbrdio sujeito ao
re‘g‘une doar, 543-0 do CPC ¢ da Resolugio STJ}08/08.

VOTO ‘ 1

:l'

O EXMO. SR. Ml'NISTRO TEO]%I AIJBINO ZAVASCKI (Relator)

1.  Acolhe- se.o,pedldo da Confedera;aow&c_lpnal de. MUI'IJClpIOS - Cl}IM para participar do
processo: a”utulo'de'am:cus curige,(fls. 409} “Tendo .em vista a Tepresentativa presenca de
entidades pubhcas COmo amzcwu“f;ae defer‘mdgﬁdo g, mesma tese ),entldadcs que peticionaram
a fls. 508/593, &” de~se-recebeﬁu?ﬁmde?ﬁdﬁjﬁ'ﬂo-dﬂmonal mas Ssem sustentacdo
oral.

2. Reglstre se, antes de mais nada, que'a controvérsia aqui estabelecida tem reflexo temporal
limitado & vigéncia do art. 60 do ADCT, na redagio que lhe deu a EC 14/96, que criou o Fundo
de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - F UNDEF, com prazo de dez anos.
E que, esgotado o prazo, esse Fundo foi substituido ipelo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacio Bisica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio -
FUNDERB, instituido pela EC 56/2006, que deu nova redagéo ao referido art. 60 do ADCT, com a
disciplina prépria ali estabelecida, regulamentada pela Lei 11.494/07.

3. O acérdio recorrido estd sustentado no voto da Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso (relatora), assim fundamentado:

A analise da questdo trazida a discussdo passa por breve consideragido dos dispositives
constitucionais e legais que embasam a criagdo do Fundo, cujo propésito € garantir a
efetividade e a universalidade do direito social de acesso ao ensino fundamental, distribuindo
entre todas as entidades politicas da federagdo a responsabilidade pelo seu cumprimento.

Assim, com o claro objetivo de desenvolver politicas no sentido de efetivagio do dever
constitucional do Estado Brasileiro, melhorar a qualidade de ensino no pais e valorizar o
magistério, ¢ que o FUNDEF foi criado pela EC 14/96, que modificou os arts. 34, 208, 211 e
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212, da Constitui¢io Federal, ¢ deu nova redagdo ao art. 60, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, que ‘assim passou a dispor:
Art. 60. Nos dez primeiros anos de promulgagdo desta Emenda. os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo nido menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal a manutengdo e
ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagdo de seu atendimento e a remuneragio condigna do magistério.
§ 1° A distribuicdo de responsabilidade e recursos entre os Estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, nha
forma do disposto no art. 211 da Constituigdo Federal, é assegurada mediante a
criagdo, no dmbito de cada Estado e o Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, de natureza conrabzl
§ 2° O Fundo refendo n .paragrafo anterior serad consnrmdo por, pelo menos,
quinze por cento de recu ¥I que se referem os arts. 135, inciso 11, 158, inciso IV,
7 e.mcwa.II TH&COMt:tu:;aEFederal e sera distribuido
proporcxonal e te-v*ao numero“'a’éz' 'alunas nas respectt as redes de ensino
L fundamegfgl o
§ 3 A'Unido complemen!arcin*os recursos dos' undos a que‘ e refere o § 1° sempre
que, em\cada Estado ¢ 'no l?utma Federal %seu valor porlaluno ndo alcancar o
\.. minimo def n{do nac:onglmentf
N § 4° 4 Unﬂ‘o 0s Estadosr 0 stmto lederal e o3} Municipios ajustardo
R, progresswamente em um prazo de cinco anos suas con ribmcoes ao Fundo, de
: forma a garantzr m valar -por aluno corpespondente ai um padrdo minimo de
q?mhdade de ensingy def mdg :}:acxona[mente ! I-L
) 5 “Uma proporg:a\'b nao mfenor a sessenial por cento de {recursos de cada Fundo
refer:do no § 1°serd de}lt:madcf ao pagamento,dos professorets do ensino fundamental
: =He-efeu¥o exercicio no, Pnalgwstenb"""'f'“'j p _
No. § 6 A Unido apltcara ha E}rad:cacao do analfabet:smo na manutengio e no
‘de\.s'fﬂolvzmento dofirﬂlo‘ fundame{r_@l mclus:ve ‘na “complementagdo a que se
referé 0°§=3* nuncaipienos, queo equivaléntema’ ftéinta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212"

da \Constituicdo Federal.
§ 7° A lei dispora sobre a\or;gamzacao dos Fundos, a distribui¢do proporcional de
seus recursos, sua fi scahzacao e controle, bem como sobre a forma de calculo do
valor minimo nacional por aluno.

Importante considerar que a EC 14 aiterou, também, o art. 211, da Constituigdo Federal,
atribuindo & Unidio, como se infere do § 1° do referido art. 211, dupla fungdo com relagdo ao
FUNDEEF: redistributiva e supletiva. '

Vejamos.

Art. 211., I :

§i1°4 Umao organizaré o sistema federal de ensino e o dos territérios, fi inanciard
as instituices de ensino publicas federais e exercera em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Considerando o disposto no § 7°, art. 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, foram editados a Lei 9.424/96 e o Decreto 2.264/97, que a regulamentou,
passando o FUNDEF a existir desde 1° de janeiro de 1998.

A teor das referidas normas de regéncia, o FUNDEF ¢ fundo contdbil, cujos recursos sao
provenientes do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — [ICMS, do Fundo de
Participagio dos Estados — FPE, do Fundo de Participagdo dos Municipios ~ FPM e do
Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPL.
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Esses recursos sdo distribuidos no admbito de cada Estado e no Distrito Federal, na
proporgdo de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas no Pais. Caso o valor
desses recursos ndo alcance o minimo definido nacionalmente, a Unido complementard os
recursos destinados a0 FUNDEF, nos termos do art. 1°, § 3° e art. 6° da Lei 9.424/96,
verbis:

Art. 1° K instituido, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, o qual terd natureza contdbil e serd implantado, automaticamente, a
partir de 1°de janeiro de 1998.

§ 3¢ Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementa¢do da
Unido, quando for o caso, na forma prevista no art. 6°.

Art. 6° A Unido complemeniard os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°
sempre que, no dmbito de c;ada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno
ndo alcangar o minimo def inido nacionalmente.

O valor minimo anual por. : alung) ‘ﬁxado por ato do Presidente da Republica e seu calculo
¢ efetuado a. pa.rtmda*razao entresa- ‘previsao: -dareceita-total-para-o-FUUNDEF ¢ a matricula total

. W
do ensmo*ﬁmdamental,,go/ano antenor acrescxdo‘do total estimado d¢ novas matriculas, cujos
dados’sfa{extraldoéf"’do censo} ,‘anual educac:c‘;#é?‘reahzado pelo Ministério da Educagdo,
tomarido-se em c3ita os dados do|Pais como um tod‘\ |”

A competenéi}n{lo Presidenteé ¢ da Republlca para ﬁxar o valor mmlmo anual encontra claro
suporte no § 1° do 3k B:6° da Lei 6424/96. Vejamos: |

N F1°0 valor minimo anu?zl pg; aluno, ressalvado o disposta no § 4°, sera fixado por
R ato do Pre.s'lden!e da Republt a e nunca serd, inferior & razéo entre a previsao da
rece.'ta total para .0 Fundo eE a matricula total do ensino| fundamental no ano
anter\{or, acresc:dau{'o total estunada de nov matriculas, lohservado o disposto no

oy, .

art. 2Q§ 1% incisos I\}JI |

Depreendo. que o § 1° do art:, 6°E da Lei 9. 424/96 estipula um pis para fixagdo do valor

mm(ﬁ:no HALAL* por aluno que e medla nac:onal “descrita como a ‘‘razao entre o total para o

fundeh € ‘i matricula totalgo ensmo1l ﬂ;ndamental ne ano anteno;‘;gcrescnda do total estimado
de novas: matncula > observando}se o‘contldo‘no artaf2~f-t§*'lwl 11, in verbis:

e L et
Art. 2° Os recursos dowFi undo»serao aphcadas na manutengdo e desenvolvimento do

ensino fundamental public I e na valorizagdo de seu Magistério.

T

e

§ I1° A distribuigio dos recursos, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal,
dar-se-d, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢do do
nimero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas
redes de ensino, considerando-se para esse fim:

I - as matriculas da I° a 8° séries do ensino fundamental,

Il - (VETADO)

Referido artigo foi regulamentado pelas disposi¢des dos artigos 2°, § 1°, “a”, e 3°, § 1° do

Decreto 2264/97, que regulamentou a Lei 6424/96:

{..)

Art. 2° O valor destinado ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério em cada Unidade da Federagdo serd

creditado em contas individuais e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito

Federal e dos respectivos Municipios, mediante aplicagdo de coeficientes de

distribuicdo a serem fixados anualmente.

§ 1° Para o estabelecimento dos coeficientes de distribuigdo serdo considerados:

a) o nimero de alunos matriculados nas escolas cadastradas das respectivas redes

de ensino, apurado no Censo Escolar do exercicio anterior ao da distribuigdo,

considerando-se para este fim as matriculas da 1° a 8% séries do ensino
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Jundamental regular;

(..)

Art. 3° Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o cdlculo da complementagao
anual devida pela Unido ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagio Magistério em cada Estado e no Distrito Federal.
§ 1° 0 calculo da complementagio da Unido em cada ano terd como base o numero
de alunos de que trata o § 1° do art. 2° deste Decreto, o valor minimo por aluno,
definido nacionalmente, na forma do art. 6°, da Lei n°9.424, de 24 de dezembro de
1996, e a arrecadacgdo das receitas vinculadas ao Fundo.
§ 2° A complementagdo anual da Unido corresponderd a diferenga, se negativa,
entre a receita anual do Fundo em cada Unidade da Federagdo e o valor minimo
da despesa definida para o-Fundo no mesmo ano.
§ 3° As planilhas de cdlculo da estimativa de complementagdo da Unido serdo
remetidas previamente ao con‘hec:‘memo do Tribunal de Contas da Unido.
§ 4" Até«gTdiar3I~derdezembrozde*cada~ano*o-Ministério-da Fazenda publicard o
vilor“da esttmatzva ~da é‘omplemen?;q?aowa’a Unido para o0 lano seguinte, relativa a
cada Umdade da F ederagao, bem como o Xrespectivo cronograma de pagamentos
mensaisiao Fundo. ‘
§ 5° Apos\encerrado cada exercicio, o Ministério da Fazenda calculard o valor da
] 1 § ]
complemen!agao devida pela Unido com base na efetiva arrecadag¢do das receitas
vinculadas ao*Fundo, relativalao exercicio de referencm
$ 6°0 thsterto da Faz‘end('z loromovera os a]us!es que se fizerem necessdrios entre
KUmao os Est}dos o Distrifp Federal e os Mumczp:os em|decorréncia do cdleulo
dav}:om lementa ;a\efetisam‘e%te devida, até,30 dias apés a| entrega, ao Ministério
p ¢ p 8
da Fazenda dos dabas\oﬁc:ax relativos a cjr!acadag:ao anual do ICMS do exercicio
R
__encerradg, de todos os Estados e do Distrito F deral. ]
=57 Nenkum ajuste relac:onado*com*o*pagamento da gamplementacaa da Uniao
*‘-.Em admitido ao longé do. respect:vq_&xerczcao de competéncia.
Do cotejo-dos, dlsposm‘\ir'osvacrmakmﬁ}%‘*quevo,Decreto _21264/97 ao regulamentar a Lei
e TR S § —
9.424/96, estabeleceu, nos artigos, mencionados, como pardmetro para fixagdo do valor
minimo do FUNDEF, a observincia de uma importancia intermedidria resultante da média de
cada valor minimo alcangado dentro de cada fundo por unidade da federagdo, exorbitando,
assim, do seu poder normativo ao eriar limitacdo ndo prevista em lei, possibilitando a Unido a
prerrogativa de fixagio do valor anual por aluno em valores aquém daqueles que deveriam ser
fixados caso fosse observado o comando legal.

E, isto porque, em nenhum momento, a Lei 9.424/96 faz mengdo a vinte e sete
quocientes, mas, sim, a um unico métoedo de cilculo do valor minimo, qual s¢ja, nunca
inferior & razio entre a previsao da receitu total para o fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas (art. 6° §19.

Assim, a interpretagio dada pela Unifio para o cilculo da complementagdo devida aos
Municipios, de que o Valor Minimo Anual por Aluno deve levar em conta a receita e o nimero
de alunos em cada Estado e isoladamente, sob o argumento de que o Fundo ¢ estadual, sem
intercomunicagio, encontra-se em dissonincia com a intengéo do legislador que ¢ exatamente
a de garantir aos Estados e Municipios mais pobres a condi¢do para ter um sistema
educacional de qualidade promovendo a uniformidade do padréo de ensino a fim de diminuir a
desigualdade social existente no pais e atender um dos objetivos fundamentais da Federagdo,
contido no artigo 3°, III, da CF.

Destarte, ao contrario do por que sustentado pela apelante, ndo ha que se falar em
interferéncia no Principio Federativo pois, em nenhuma hipétese haverd transferéncias
interestaduais de recursos, na medida em que a formula para fixagdo do Valor Minimo
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Nacional deve ser utilizada, tio-somente, como parametro para a complementagdo do Fundo e
nunca como deslocamento de numerério entre os estados federados.

Muito embora o Decreto Presidencial estabelega que o valor minimo serd fixado por ato
do Presidente da Repiblica e esse ato seja discriciondrio, essa discricionariedade ndo ¢
absoluta, pois se vincula ao limite minimo legal, aquém do qual ndo pode ser estabelecido,
sendo possivel somente sua fixagdo num patamar superior 3 média nacional, nunca abaixo
desta.

A Unido, portanto, ao ndo observar a norma legal, estd se afastando da formula
matematica adotada pelo legislador e que evidencia com nitidez o propésito de garantir a
continua atualizacdo do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA, a fim de manté-lo sempre
apto a asscgurar a consecugdo de sua finalidade educacional precipua, recusando-se, desse
modo, ao cumprimento de seu papel constitucionalmente definido a propésito do ensino
fundamental. ~

Nesse sentido, ha de se mengionar que, conforme relatério final do Grupo de Trabalho,
criado pela prépria Unido pelas. Portarﬁlas Ministeriais 71/2003 e 212/2003, formadas por
integrantes de setores*xllgadosiaoacontrole aﬁscahzagaﬁfé?g"e'ﬁa"ﬁfd'iFUNDEF com o objetivo
de elaborar*propostas de-fixacdo] de VMAA, chiegou-se a conclusio que o método de que se
vale arecorrente parasse chegar a0 Valor Minimo Anual por Aluno apresenta graves distorgdes
e nio‘condiz coma férmula prevxsta na lt ;

Vejo que € a prépna Unido, por seus prepostos, que aponta para a inobservancia da regra
legal,na fixagio do valor minimo por aluno

Também 0 Tnbunal de Contas da Unifo se pronunciou sobre;a matéria nas decisdes
620/9&5871!99 quando mclusﬂre determinou que a. ﬁmao Federal [atendesse imediatamente
a0 dlspos&smo art. 60, doVADCT, A nolart. 6°, dabe19|424/96 (fls. 293/299).

Essa linha de\entend:mento éda adotada pela JunsprLdencm de arr_bas as Turmas da 1*
Segdo, como se venﬁca nos seguintes precedentes _‘ \

ADMINISTRATIVO RECURSOIIESPEC[AL VALOR MLNIMO A’I/\IUAL POR ALUNO -
VMAA GRITERIO.DEIFIXACAO. [VALORIMEDIO MLNTMO OBTIDO A PARTIR DE
VARIAVEIS DE AMBITO ACI(E)N’ACLl LEEXEIDADE COMPLEMENTACAO PELA
UNIAQO DOS RECURSOS DESEI'INADOS AO FUNDO DE MANUTENCAO E DE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. APONTADA VIOLACAO DOS ARTIGOS 2°, § 4°E 6°, § 1°, DA
LEI 9.424/96. NAO-OCORRENCIA.
|. Trata-se de recurso especial interposto pela Unifio, com supedineo na alinea "a" do
permissivo constitucional, contra acérddo que, ao dar parcial provimento & apelagdo do
Municipio recorrente, determinou a Unido a complementagdo das verbas do Fundo de
Manuten¢io e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF. Alega 2 Unifo que o valor utilizado como referéncia para a determinagdo do Valor
Minimo Anual por Aluno (VMAA) ndo se vincula a uma média nacional, mas deve observar a
menor importincia encontrada, por exemplo, no dmbito de uma das unidades da federagio, ou
seja, qualquer dos Estados ou o Distrito Federal.

2. Contudo, nio estd caracterizada a violagdo dos dispositivos da legislagdo federal indicada.
Tal como argumentado pelo Municipio, deve mesmo ser utilizada a média minima nacional
como critério de fixagio do VMAA, e ndo a média minima obtida em determinado Estado ou
no Distrito Federal. Esse entendimento aplica critério teleologico de exegese normativa, na
medida em que resguarda os objetivos de integragdo nacional dos processos ¢ da politica
educacional, por via dos quais o Estado busca reduzir ou eliminar as distorgdes verificadas no
panorama educacional no Brasil.

3. Recurso especial conhecido e ndo-provido (REsp 882.212/AL, 1° Turma, Min. José
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Delgado, DJ de 20/09/2007)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - FUNDEF - CRITERIOS DE APURACAO DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA) - OMISSAQO - LIQUIDACAO DE
SENTENCA E SUCUMBENCIA - NAO-OCORRENCIA - ART. 6°, § 1°, DA LEI 9.424/96 -
INTERPRETACAO.

(...)

2. Para fins de apuragdo do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) é vedado a Unido
estipular valor inferior 3 média nacional resultante do quociente entre os recursos investidos no
Fundo e o numero de matriculas ocorridas no ano anterior somadas ao acréscimo de novas
matriculas para a complementagéo aos recursos do FUNDEF.

3. Recurso especial ndo provido (REsp 1.072.057/PE, Min. Eliana Calmon, DJe 04/08/2009)

4, O entendimento deve ser conﬁrmadf\ Fica evidenciada, pelas razdes expostas, a fragilidade
da tese, defenm%wmwstentad essenclalmenteﬂnoipressuposto de que, tendo o
FUNDEF natur¢za*regional, ~QValoF ¢ a2 complementagao devida pela Umao deveria também ser
calculado Jpor “pardmetrds” regionais, isegundo crittnosgde conveniéncia e oportunidade do
Premdenteféa Repubhcgfsob pena de \rlolag:ao ao art. 1°¢ 'sleu §4°eao Fa‘rt 6°e seu § 1°da Lei
9.424/96. lNao ha duw\&\gue nos temllos dc! § 1° do art 0 do ADCT (redaqao da EC 14/96),
reproduzidgino art. 1° da\Lel 9. 424/96 nao havia um Unico FUNDEF mas sim vinte e sete,
instituidos "‘flo dmbito de cada Estado! E do Distrito Federﬁi“ Todavia, is50 ndo significa que a
complementacgao devida pela WUhnido deybria'ser calculada por pardmetros; colhidos unicamente no
ambito partlc:ular\ isolado de chda Unlidade|Federativa. Cohforme decorria do mesmo art. 60, o
objetivo do Fundo‘era o de "gara}tu\m valor por aluno cc'mrespondente ai um padrdo minimo de
qualidade de ensino, definido nacionalmente". (§ 4°), cabendo a" nido complementar os recursos dos
Fundos a que: sezrefere;oM 1° sempre que; ct'mcadavEslado e no Distrito Fe;lera] seu valor por aluno
nio alcanq;arao minimo definido na}mg‘nél;ner:t:" ¢§.3°). Foi 0 que constgu também no art. 6° da Lei
0.424/96. Namhé gntretanto, qualquer antinomia de;normas, ja que, a4§1mp1es adogdo de pardmetros
nacionais para chlouiosdas compleme'ﬁ-tﬁz;;t‘) devida) pela*Unido: dﬁodo algum compromete o carater
regional de cada um dos Fundos. Por Sttro{15d5, 0 modo claro e objetivo como foram estabelecidos
normativamente 0s critérios para apuragao d *d3 valor dessa complementagdo, nio deixa margem para a
fixagdo, pelo Presidente da Republica, poi-critérios de conveniéncia ou oportunidade.

5. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. Considerando tratar-se de recurso
submetido ao regime do art. 543-C, determina-se o envio do inteiro teor do presente acérdao,
devidamente publicado:
(a) aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da Resolugao STJ 08/08), para cumprimento
do § 7° do art. 543-C do CPC;
](éb) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5° II da Resolugdo STJ 08/08.
o voto.
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Presidente da Sessdo i -

Subprocuifédg}-Geral da Képﬁblica
Exmo. StADr. FLAVIO'GIRON

Secretaria N\
Bela. CarolinayVéras
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EDUTRO(S) - "AMICUS CURIAE"
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NAGI oﬁg;rms Mgmcmlos #&KM - "AMICUS CURIAE"

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO -*Conmb‘ulcoes - Contnbuu;ocs Especms - FUNDEF/Fundo de
Manutengdo e Desenvolwmenlol'do Ensino Fundamental e de

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, a Dra, EMILIANA ALVES LARA, pela recorrente.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido ¢ Eliana Calmon votaralm com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
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Brasilia, 26 de maio de 2010

Carolina Véras
Secretaria
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Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEl N° 14,039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020
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Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza técnica e singular dos
servigos prestados por advogados e por profissionais de

contabilidade.

Texto atualizado
Ver mais...

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
do paragrafo 5° do art. 66 da Constituigdo Federal, a seguinte Lei:

Art, 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de

I°-A:

“Art, 3°-A, Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo coriceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mais
adequado & plena satisfagio do objeto do contrato.”

.decreta e eu promulgo, nos termos

1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art.

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9,295, de 27 de maio de 1946 , passa a vigorar acrescido dos seguintes

§§ 1° e 2%

§_1° Os servigos profissionais de contabilidade séo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagao, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,

- decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo,

aparelnamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabatho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Repiiblica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.8.2020.
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Tribunac! de Contas dos Municdpios o Estode da Bahla

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

PROCESSO N° 09221e21
PARECER N° 00895-21

EMENTA: CONTRACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. INOVACOES NO
ORDENAMENTO JURIDICO.

A contratagéo direta dos servigos de advogados,
por inexigibilidade de licitacdo, deve pautar-se
nos critérios estabelecidos na legislagdo de
regéncia, competindo ao Gestor observar as
seguintes premissas:

1. Demonstragao da inadequagdo da execugéo do
servigo pelos servidores integrantes do quadro de
pessoal do Poder Publico, a fim de se viabilizar a
contratagdo externa do servico advocaticio
mediante licitagdo ou, diretamente, via
inexigibilidade.

2. Se para atender a necessidade Publica, ficar
devidamente justificado que a execugdo do objeto
se dé por intermédio de um profissional ou
empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes,
organizagéo, aparelhamento, equipe tecnica ou
outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho e
essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato, serd o caso de
realizar a contratagao direta.

3. A comprovagao da notoriedade do especialista
no seu campo de atuagdo, do conceito que ele
possui entre os seus pares, do reconhecimento
profissional que possui no ambito do local da
contratacdo, ou seja, .da subsungdo do fato a

" norma, é encargo que incumbe ao Gestor realizar,

pautado nos requisitos; legais, a fim de se evitar
que as razdes da escolha do contratado recaiam
sobre a preferéncia| do contratante, como
acontece entre nas contratagbes entre

particulares.
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Tribunal de Contas dos Munikipios do €stado da Bahio

4. Garantia da pertinéncia tematica entre a notoria
especializagdo do profissional ou da empresa
com o objeto a ser contratado.

5. O inciso 1l|, do art. 3°, da Instrugdo n°® 01/2018,
reconhece a possibilidade de contratagdo de
honorarios definidos em percentual socbre o valor
efetivamente recuperado ou auferido com a
respectiva prestacdo do servigo. Neste caso, deve
constar do contrato o valor estimado dos
honorarios e a reserva de dotagdes orgamentarias
para o correlato adimplemento.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, Prefeito do Municipio
de Canarana, endere¢ada ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Babhia,
aqui protocolado sob n° 09221e21, questionando quanto a forma de contratagéo e
pagamento de honorarios advocaticios de escritorio contratado para ingressar com agoes
judiciais com a finalidade de buscar créditos do Municipio junto a Unido em decorréncia
de repasses a menor do FUNDEF e do FUNDEB.

Em carater preliminar, registra-se que os pronunciamentos desta Unidade, nos

25e A£AL | i U]

os cabe analj e opij i ocC cret es 0.

Ademais, ressalte-se que, na casulstica, tendo em vista as peculiaridades de cada
situagdo apresentada, esta Corte de Contas, mediante decisdo do Tribunal Pleno ou
Camara, pode emitir pronunciamento dissonante sobre o assunto ora tratado.

Preliminarmente, diante da situagdo em analise, importante pontuar que, nos termos do
quanto disposto no artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, a regra no servigo publico &

que as contratagbes devem ser precedidas de procedimento licitatorio, que:

“(...) assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.”

s
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Tribuncol de Contas dos Municipios do Estado da Bohia

As excecgdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar expressamente
previstas em Lei. Sendo assim, o legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/1993), disciplinou o instituto juridico da inexigibilidade
de licitagéo, permitindo que a Administragdo Publica realizasse contratagdes diretas nas

hipéteses excepcionais legalmente estabelecidas.

Nesse contexto, o artigo 25, inciso Il, da aludida Lei de Licitagbes assim prevé:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em
especial:

{..) .

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializa-
¢ao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao;” (grifos
nossos) '

Em analise do dispositivo em destaque, previsto pela Lei Federal n°® 8666/93, depreende-
se que a realizagdo e legitimagdo da contratagdo direta fundamentada em inexigibilidade

de licitagdo, estd condicionada a configuragdo, no caso concreto, da existéncia de

inviabilidade de competicdo, sendo exigido ain reenchimento cumulativo de 3 (trés
requisitos ais sejam: enquadramento do servico contratado no ro|l de servigos
técnicos cializado cados no artigo 13 i de Licitacbes: b, si idade do
objeto; ¢, notdria especializacio do sujeito contratado,

Todavia, cumpre destacar que, recentemente, houve algumas inovagdes na legislagéo

patria, especialmente, no que diz respeito aos requisitos necessarios para a aludida con-
. a TH - ra 0 - .1 ] 0 ]
tratacdo por inexigibilidade dos servigos tecnicos proﬁ55|ona|§ especializados, trazidas,

mais especificamente, pela Lei n® 14.039/2020, bem como pejla Nova Lei de Licitagdes
e Contratos, Lei n® 14.133, publicada em 1¢ de abril de 2025, sobre as quais passare-
mos a tratar. i

A mencionada Lei n° 14.039/2020 alterou a Lei n° 8.906, de 45de julho de 1924 (Estatuto
da OAB), e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1948, a Lei dos Contadores, para
dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por

profissionais de contabilidade, prevendo da forma que segue: |
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Tribunaol de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Arl. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“ Art 3°-A Os servigos profissionais de advogado sao,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializagéo, nos termos da
lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagéo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao

do objeto do contrato.”
|

Art. 2° O art, 25 do Decreto-Lei n° 9.285, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° e 2° |

“AM, 25, e b s

§1°_Os servigos profissionais de contabilidade séo,
por sua natureza, técnicos e slngulares. quando
comprovada sua notéria esper:lallzac;ao nos termos da
lei.

§ 2° Considera-se notoria espemallzacéo o profissional
ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especnalldade decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial

e indiscutivelmente o mais adeguado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.” (Grifo nosso)

Percebe-se, assim, que a referida norma, acima transcrita, inovou no ordenamento juridi-
co, dispondo, expressamente, QUe 0s servigos prestados pelos advogados e por profissi-
onais de contabilidade sao, por sua natureza, técnicos e sihgulares, quando compro-
vada sua notéria especializagao.

Corroborando com o entendimento aqui defendido, os doutrinadores Gustavo Justino de

Oliveira e Pedro da Cunha Ferraz, analisando a aludida lei, lecionaram o seguinte:

| - loocer g
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Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

“(...) a novidade normativa encontra-se na previsdo de uma presuncgdo legal,
segundo a qual sdo de natureza singular os servigos advocaticios e de
contabitidade que demandem a contratagdc de profissionais com notéria
especializagdo. A notoria especializagdo pode ser aferida por diversos elementos
que demonstrem a singularidade do prestador de servigo, permitindo visualizar o
carater incomum e diferenciado do sujeito contratado. (...) Assim, mantida essa
diretriz normativa e hermenéutica como necessaria para a contratagdo por
inexigibilidade, inegavel que o diferencial da nova lel é introduzir no
ordenamento juridico brasileiro, explicita e acertadamente, a seguinte
presungdo legal: o servigo juridico é dotado de singularidade relevante
quando se mostrar adequada a contratagdo de advogado ou de escritério de
advocacia com notéria especializagdo.” (Oliveira, Gustavo Justino de e Ferraz,
Pedro da Cunha. Nova presungéo legal referente aos servigos de advocacia na Lei
14.039/20, JOTA, 03.09.2020. Disponivel na internet: htips://www.jota.info/opiniac-
e-analise/artigos/nova-presuncao-legal-referente-aos-servicos-de-advocacia-na-lei-
14-039-20-03092020. Acesso em 23.09.2020)

" Verifica-se que a Lei n° 14.039/20_estabeleceu uma presuncéo legal de gue os servigos
advocaticios e de contadores, quando comprovadas g notéria especializagao, sdg tecni-

cos e de natureza singular,

Depreende-se, da interpretagao estritamente literal do dispositivo em destaque, que os
servicos prestados por advogados ou contadores, quando executados por profissional de
notéria especializagdo, seriam considerados de natureza tecnica e presumidamente
singulares, preenchendo, em tese, alguns dos requisitos iegais que autorizariam a
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagéo, dispostos no art. 25, inciso |l, da Lei n°
8.666/93.

Diga-se em tese, na medida em que, a priori, a referida legislagdo n&o possui o condao
de algar os servigos profissionais de advogado ou de contador automaticamente a
hipdtese de inexigibilidade de licitagdo. Na casuistica, os demais requisitos da

contratagdo direta devem ficar demonstrados, em especial, a inviabilidade de competi¢ao.

Em analise especificamente sobre esta questao, corroborando o posicionamento aqui
adotado, o Conselheiro Substituto Manassés Pedrosa Cavalcante, do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, ao apresentar a sua proposta de voto no Processo n® 06774/2021-7,

ponderou o seguinte:
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“(...) O procedimento de inexigibilidade em tela destinou-se a contratagio de uma
empresa para execugdo dos servigos de assessoria e consultoria juridica na area
de licitagbes e contratos publicos, junto as diversas unidades administrativas do
Municipio de Martindpole.

Em primeiro lugar, antes mesmo da natureza singular dos servigos a serem
executados e da notdria especializagédo do profissional a ser contratado, constitui
condigdo sine qua non a inviabilidade de competigio, consoante estabelece o
caput do art. 25 da Lei n°. 8.666/93.

Cabe advertir, porém, que a alteragdo promovida no Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei Federal n. 8.906/94) pela Lei Federal 14.039/2020 que
considerou os servigos profissionais de advogado como de natureza, tecnica e
singular, guando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei (art. 3-
A), ndo tem num exame a priori o condédo de alga-los automaticamente a hipotese
de inexigibilidade, insculpida no inciso Il do art. 25, como sugere o defendente.

Isso porque restou demonstrado pelo érgdo instrutivo ser plenamente viavel a
competigdo, pois outros municipios cearenses realizaram contrata¢des cujo objeto
fora a contratagdo de servicos de assessoria e consultoria juridica na area de
licitagdes e contratos. publicos, consoante pesquisa realizada no Portal de
Licitagdes dos Municipios e demonstrada no Certificado n°. 0095/2021.

Isso sem mencionar sob a perspectiva histdrica inimeros processos atinentes a li-
citagbes para o mesmo objeto do presente caso que ja transitaram pelo extinto Tri-
bunal de Contas dos Municipios para apreciagdo de suas respectivas regularida-
des. Ademais, é preciso aferir ainda a impossibilidade do cumprimento do objeto
pretendido pelo proprio municipio, dada a existéncia de uma Procuradoria munici-
pal, consoante dispde o art. 24 a Lei Complementar municipal n°®. 439/2017 de ja-
neiro de 2017. (...).".
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Faz-se pertinehte salientar que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte,
também ao apreciar uma contratagdo de advogados, realizada a luz da inovagao
introduzida pela Lei n® 14039/20, decidiu pela irregularidade do ajuste tendo em vista se
tratar de servicos habituais, que deveriam ser prestados ponj servidores aprovados em

concurso publico:

“Constatou-se, ainda, celebragio irregular de Contrato de Prestagéo de Servigos
Advacaticios sem concurso publico, por meio de inexigibilidade de licitagéo, em si-
tuagdo que ndo se amolda ao permissivo legal. No ponto, assentou-se que o art.
3°-A da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB), incluido recentemente pela Lei n°
14.039/2020 nao alcanga o entendimento flrmade na Sumula n° 28 -TCE, uma
vez que subsiste a exigéncia de que os servigos habituais sejam prestados
por servidores aprovados em concurso publico, sendo que apenas os servi-
gos advocaticios excepcionais poderdo ser prestados por quem néo integra
o quadro de pessoal do ente pliblico, hipétese na qual podera haver contra-
tagdo por inexigibilidade de licitagdo.". (Processo n° 014800/1999 —-TC, Rel.
Conselheiro Anténio Gilberto de Oliveira Jales. Acérddo n.° 269/2020-TC, em
27/10/2020)
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Por outro lado, em 1° de abril de 2021, foi publicada a Lei n° 14.133, a Nova Lei de Lici-
tagdes e Contratos, trazendo alteragdes significativas para o direito administrativo.

Antes de tudo, registre-se que em seu art.191, restou disposto que durante dois anos
da publicagdo da mesma, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar direta-

mente de acordo com a Nova Lei ou de acordo com a Lei n° 8.666/93, assim prevendo:

"Art, 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art, 193, a’

Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo
direta, vedada a aplica¢ao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Art. 193. Revogam-se:
()

2002, e os arts. 1°a 47-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6és decorri-
dos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lel {Grifo nosso)

Desta forma, compreende-se da leitura de tais dispositivos, que, até o decurso do prazo
de dois anos da data dé publicagdo da Lei n° 14.133/21, qual seja 1° de abril de 2021, o
Poder Publico possui trés opg¢des: a) aplicar o regime novo; b) utilizar o regime antigo,
previsto pelas Leis n°s 8.666/93 e 10.520/2002 ou c) alternar os regimes, ora aplicando o

regime antigo e ora aplicando o novo regime.

Alerta-se que a adogdo combinada dos dois regramentos em um mesmo procedimento li-
citatério e seu consequente contrato ndo & permitida pelo Legislador, podendo o Gestor
alternar entre os dois regimes. Todavia, para tanto, € imprescindivel que esteja claro no
edital ou no aviso/instrumento de contratacio direta qual o regime sera adotado naquele
processo de contratagao. :

Desta forma, 'percebe-se que a Lein® 8,666/93 ainda esta em vigor podendo ser aplicada
pelos municipios em suas licitacdes e contratos até o decurso do prazo de dois anos da
jata d blicacio da Lei 14.133/21

Quanto as contratacdes, por inexigibilidade, de servigos técnicos profissionais especiali-

zados de natureza predominantemente intelectual, a Nova Lei de LicitagGes e Contratos

Il — a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
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Tribunol de Contas dos Munikipios do Estade da Bahla
inovou no contetdo referente aos requisitos prévistos pelo art. 25, inciso II, da Lei n°
8.666/93. Sendo vejamos:

A Nova Lei prevé em seu art.74:

Atigo 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competig@o, em especial nos
casos de:

{..)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(..n)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de noto-
ria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua es-
pecialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica-
¢Oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relaciona-
dos com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconheci-
damente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Veja-se que de acordo com o citado diploma, o servigo advocaticio, dada a sua
natureza técnica especializada e predominantemente intelectual, pode vir a ser
contratado pela Administrag8o Publica mediante inexigibilidade de licitagao, acaso
demonstrada a notdria especializagdo do profissional ou do escritério de advocacia.

Assim, em dire¢do similar aos preceitos da Lei n° 14.039/2020, o Legislador eleva como
requisito de destague nas contratagdes diretas o critério da notéria especializagao, exclu-
indo, neste caso, da disposi¢do autorizadora da contratagdo direta, a expresséo servigos
"de caréater singular”, presente no art. 25, inciso |l, da Lei n° 8.666/93.
|

Pontua-se ainda, que o Legislador da Lei n°® 14.133/21 suprirtniu do conceito de notdrio
especializado a expressdo "o mais adequado” (constante da Lei 8.666/93, art. 23, §3° e
na Lei 14.039/2020), substituindo-a por "reconhecidamente ac!:lequado", revelando que o

que se busca, afinal, com as inexigibilidades fundadas no preéeito é, antes, um juizo de

compatibilidade da contratagio com_a_necessidade administrativa, do que um juizo
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de otimizagdo Unica no momento da eleicdo do contratado (artigo 74, §3° e artigo 6°,
XIX).

O que se depreende neste primeiro momento de exegeserdas novas regras relacionadas
a c’oniratagéo dos servigos técnicds especializados é que tanto para os processos de
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo langados sob o rito da Lei n® 8.666/93,
com os contornos dispostos na Lei n® 14.039/2020, quanto para aqueles submetidos ao
procedimento delineado na Lei n° 14,133/2021, o Gestor deve iniciar a analise da
questdo identificando exatamente qual a. necessidade da Administragdo e qual o meio

mais adequado, eficiente de atender tal pretensao.

Na hipotese de o Municipio contar com quadro préprio de advogados, 0s servigos
correspondentes a tais servidores deverdo, em regra, ser prestados pelo corpo

permanente do Municipio.

Abordando mais especificamente sobre os servigos advocaticios, o ilustre doutrinador
Margal Justen Filho, posicionando-se sobre a contratagdo 'de tais profissionais pela
Administragdo Publica, assim defendeu:

“Existem algumas atividades advocaticias cujo exercicio pressupde a integragao
do sujeito na estrutura estatal. S3o casos em que a lei reserva o desempenho
da fungio para um sujeito titular de cargo plblico. Em tais hipdteses, a
terceirizagdo dos servigos advocaticlos ndo é admissivel.” (FILHO, Margcal
Justen, Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2009.) (Grifo nosso)

Com efeito, para que o Municipio terceirize um determinado servigo advocaticio , mesmo
contando com quadro permanente de tais profissionais, aponta-se ser imprescindivel que
a Administragdo Pulblica apresente os motivos pelos quais aqUEIes especificos servigos
ndo poderdo ser prestados pelo quadro de pessoal efetivo, demonstrando,
especialmente, o interesse publico que sera alcangado mediante a contratagao.

Por exemplo, se o quadro préprio do Municipio estiver reduzido, sendo insuficiente para

atender as demandas municipais, cabera & municipalidade demonstrar tal situagéo fatica
‘;
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que autorize uma possive! terceirizagdo dos servicos, sempre apresentando o interesse
publico de tal ato discricionario.

Desta sorte, na hipdtese de o Gestor, apds analise da sua realidade fatica, concluir, de
forma motivada, baseado em critérios objetivos, técnicos e facilimente demonstraveis, que
os seus servidores ndo possuem condi¢des de atender a demanda, ha a possibilidade da
contratagdo externa do servigo advocaticio mediante licitagdo ou, diretamente, via

inexigibilidade.

Neste ponto, & crucial pontuar, que compete a Administragdo, em especial aqueles
Municipios que ja4 tem em seu quadro de pessoal Procuradores e contadores, a
comprovagio de que os seus servidores ndc reunem condi¢bes para se debrugarem

sobre a demanda proposta.

E o que o Ministro Luis Roberto Barroso, Relator na ADC n® 45, que tramitou no Supremo
Tribunal Federal, chamou de demonstracdo da “inadequagdo da prestagéo do servigo

pelo quadro préprio do Poder Publico”, in verbis:

“...)

" 42. Todavia, o fato de a entidade publica contar com quadro proprio de
procuradores, por si $6, ndo obsta a contratagdo de advogado particular para a
prestacdo de um servigo especifico. E necessario, contudo, que fique configurada
a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribui¢ao seja exercida

pelos membros da advocacia piblica, e.g. em razdo da especificidade e relevancia’

da matéria ou da deficiéncia da estrutura estatal. Pense-se, por exemplo, numa
demanda ou situagio gue exija atuagio de advogado no exterior.

43, Também aqui, a fundamentagao exercerd relevante papel, ao dar
transparéncia as razdes que impedem a atuagéo da advocacia publica naguele
caso especifico, evitando abusos e permitindo’ a fiscalizagdo dos orgdos de
controle e da prépria sociedade.

44, Cabe aqui fazer expressa mengéo ao fato de que todo este raciocinio deve
aplicar-se e estender-se, por identidade de fundamentos, também aqueles
Municipios que possuam um quadro praprio de procuradores, ndo se restringindo
as esferas federal e estadual. E isto se da em razdo da idéntica natureza das
fungdes constitucionais da advocacia publica em qualquer que seja a entidade da
Federagdo. Assim, nos Municipios que disponham de um quadro proprio de
procuradores, em regra, caberd a estes o exercicio das fungbes inerentes a
advocacia publica.

45, Ndo se pode, entretanto, ignorar o fato de que um grande numero de
Municipios brasileiros ndo tem procuradorias mstntucwnahzadas Muitos sequer
comportam manter procuradorias juridicas como um drgdo permanente de sua
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estrutura. Esse & um dado concreto que ndo pade ser desconsiderado, ate por
forca do principic da realidade na Administragéo Publica.

46. Portanto, os Municipios — dispondo ou ndo de uma procuradoria jurfdica
estruturada —, tanto quanto as outras entidades federativas, também podem ter a
necessidade pratica de realizar contratagdo direta de servigos advocaticios. E,
quando tal ocorrer, a contratagdo com fundamento nes arts. 13, V, e 25, I, da Lei
8.666/1993, devera pautar-se pelos mesmos parametros e condicionantes ora
assentados. (...)"

Frise-se que a exposi¢cdo de motivos faz-se imprescindivel, por atribuir transparéncia aos
motivos que impossibilitam o quadro proprio da Administragéo de prestar especifico
servigo, objeto da futura contratagéo direta. Com isso, permite-se uma fiscalizagdo mais

efetiva tanto pelos 6rgdos de controle, como pela propria sociedade.

Pois bem, acaso, em face das caracteristicas da demanda, a Administragao possua
meios de estabelecer critérios objetivos a viabilizar a competitividade entres os
interessados, de acordo com os parametros legais, enten|de-se, a principio, que a
contratagdo deve ser precedida de processo licitatorio, conforme a regra disposta no art.

37, inciso XXI, da CF.

Ou seja, se o objeto puder ser executado com seguranga, lisura e eficiéncia por qualquer

advogado regularmente habilitado, ndo ha razdo para que se contrate diretamente.

Todavia, se para atender a necessidade da Administragao, ficar devidamente justificado,
motivado que a execugdo do objeto se dé por intermédio de um profissional ou empresa

cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente|de desempenho anterior,

estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu trabalho e
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, sera o

caso de realizar a contratacao direta.
Nesta situagdo, a Administragdo ndo possui de meios de eleger parametros objetivos a

ensejar um processo competitivo, mediante o critério da técnica e prego, por exemplo,

para a escolha do contratado. |
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Veja-se que sdo as caracteristicas fécniCas' do executor;f traduzidas nos critérios
elencados na lei (desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades)
que justificam as razdes da escolha do notério especialista em detrimento dos demais
profissionais disponiveis no mercado, inviabilizando, desta forma, a realizacao de uma

competicdo entre os interessados.

Atente-se que o requisito da notoria especializa¢&o exigido na%Lei néo € a especializagéo
comum, mas a especializagdo notoria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais
reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagéo. Tal requisito encontra-se confi-
gurado nos atributos que destacam um determinado particular em relacdo aos demais, re-
ferindo-se a sua maior habilitagao em executar o objeto do contrato.
|

A comprovagdo da notoriedade do especialista no seu campo de atuagdo, do conceito
que ele possui entre os seus pares, do reconhecimento profissional que possui no ambito
do local da contratagdo, ou seja, da subsungéo do fato a norrr|1a, é encargo que incumbe
ao Gestor realizar, pautado nos requisitos legais citados acima, a fim de se evitar que as
razdes da escolha do contratado recaiam sobre a preferéncia do contratante, como acon-

tece entre nas contratagbes entre particulares.

O principio da motivagédo deve estar presente em todo o procésso de contratagao direta,
a fim de justificar que, em face da especificidade da situagéoifética, ndo seria oportuno,
conveniente deixar a solugdo a cargo da propria Procuradéria do Municipio, quando
houver, ou por qualquer outro profissional da area, tendo em vista que o atendimento da
demanda depende de fator subjetivo, intelectual do executor especialista.

Desta maneira, entende-se que a andlise da notéria especializagdo do profissional

sobrevém a identificagdo das necessidades da Administragdojque ensejaram a pretensa
I
|

contratagao.
Em outras palavras, primeiro devera ser definida a demanda, cuja finalidade precipua € o

atendimento do interesse publico, para depois ser escolhido o profissional mais adequado

para sua plena satisfagdo, oportunidade em que sera demonstrada, se for o caso, a
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imprescindibilidade da atuagéo de profissional com notéria especializacéo para sua piena
satisfagdo, apto a justificar a contratagdo mediante inexigibilidade.

Ademais, & relevante ficar demonstrado também a pertinéncia temética entre a notdria
especializagdo do profissional ou da empresa com o objeto a ser contratado, uma vez
que ndo se atenderia ao interesse publico motivador da avenga, se o exame da
casuistica revelar que o contratado ndo relne os requisitos imprescindiveis para

assegurar o atendimento eficiente da demanda.

Com efeito, a necessidade de demonstracdo pelo responsavel que o objeto da contra-
tagéo direta por inexigibilidade guarda nexo de causalidade direto com a falta de exper-
tise daquele Municipio para se debrucar sobre a tematica judicial requerida, se torna

caracteristica fundamental para a legalidade da éontratagéo em voga.

Como se pode perceber das inovagdes legislativas relacionadas as contratagbes por
inexigibilidade de licitagdo, o que se busca dos administradores € uma relagao direta
entre a essencialidade e a adequagédo dos seus atos, baseados pelo principio da
motivagdo de suas agdes, conforme explicita o Decreto Lei n° 4.647/42 — LINDB:

|

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo tnico. A_motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da

medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa. inclusive em face das possiveis alternativas. “(g.n)

No mais, a contratagdo nos moldes insculpidos no inciso lll, do art. 74, da Lei n°
14.333/21, possui natureza personalissima, com postura restritiva com relagéo a
possibilidade de subcontratagdo ou atuagdc de terceiros no contrato firmado e deve
observar os critérios inaugurais lancados no art. 72, da Lei n® 14.133/2021, que elenca os

seguintes documentos para instruir o “processo de contratagéo direta™

Art. 72. O processo de contratagéo direta, (jue compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, deverél ser instruido com 0s seguintes
documentos: |

i
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