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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR ‘ : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) - PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLP PANNO E QUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAQ NACIONAL DOS
[ ] TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) ' :EDUARDO BEURMANN FERREIRA _

AM. CURIAE. +CONSELHO FEDERAL DA ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIIL - CFOAB
ADV.(A/S) ~ :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
arguicio de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo

Partido Social Cristdo — PSC “para que seja declarada a violagdo do
direito fundamental a educagdo, a valorizagao dos profissionais da
‘ . educagdo .escolar e ao piso salarial profissjonal nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, a diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais, previsto nos arts. 3%, III, 205 e 206, Ve
VIII, da Cohstituigﬁo Federal e art. 60, XII, das| ADCT”, de acordo com
decisdo proferida no “Acérddo n® 1824/2017 — Plendrio - (processo n® TC
005.506/2017-4), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que desobrigou
os entes federados de respeitarem a vinculagdo de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de profissionais do
magistério, relativos as diferencas obtidas judicialmente na
complementagdo devida pela Unido” (pag. 1 da inicial).

O partido requerente aduz que “a educagdo é um direito de todos e
dever do Estado e, reconhecendo a importincia do papel do professor,
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estabelece especificamente, o direito a valoriza|¢;éio dos profissionais da
educacdo escolar da rede publica e a fixagdo de um piso salarial

profissional nacional” (pag. 7 da inicial).

Assevera que,

“[plara dar concretude a esse preceito fundamental, o
Estado brasileiro criou inicialmenﬂe o FUNDEF, o qual foi
substituido posteriormente pelo FUNDEB, e estabeleceu no art.
60, XII, das ADCT que proporgao ndo inferior a 60% (sessenta
. por cento) destes fundos seria desttinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio [...]” (pag. 8 da inicial).

Pontua, ademais, que “a previsdo de que 60% dos recursos dos
fundos seria destinado ao pagamento de professores foi repetida na Lei n®
9.424, de 1996, que instituiu o FUNDEEF, e na Lei n° 11.494, de 2007, que
criou o FUNDEB [...]” (pag. 8 da inicial).

QOutrossim, aponta que
“[e]ntre 1998 e 2006 a Unido|subestimou o valor a ser

repassado a titulo de complementagao do FUNDEF/FUNDESB e,
. por isto, foi condenada judicialmente a corrigir o erro. O fato

dos valores devidos aos Entes Federados serem transferidos por
precatorio ndo desnatura.a natureza dos recursos. Em outras
palavras, os valores atrasados continuam vinculados ao
pagamento de professores e & manutencgio e desenvolvimento
. do ensino basico” (pag. 9 da inicial).

Sustenta, portanto, que “o Acérddo n® 1824/2017 — Plenario — do TCU
violou o direito fundamental previsto nos arts. 3° III, 205 e 206, V e VIII,
da Constitui¢do Federal ao desobrigar.os gestores estaduais e municipais
de cumprir o previsto no art. 60, XII, das ADCT, e proibir a vinculagao do
minimo de 60% (sessenta por cento) dos valores a serem recebidos via
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precatério, para pagamento dos profissionais do magistério da educagio
basica em efetivo exercicio” (pag. 9 da inicial), de modo que

“..] extrapolou sua competéncia ao modificar a
destinagio  constitucional e legal dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB. Conforme decidido pelo STF nas ACOs
648, 660, 669 e 700, as diferencas devidas aos Entes Federados,
em razdo do erro de célculo no repasse do FUNDEF/FUNDEB,
tém vinculagdo integral a norma de regéncia. S6 podem ser
destinados a manutengio e desenvolvimento da educagao
basica e & remuneracio dos trabalhadores da educacgio.
. A decisio descumpre mandamento constitucional,
prejudica milhares de profissionais do magistério do pais e, em

ultima analise, os milhdes de alunos do ensino basico. O

Acordao n® 1824/2017 — Plenario -, embora relacionado
diretamente municipios do. Est;ido do Maranh3o, tem
repercussdo sobre todos os demais‘ Entes Federados. O TCU
~ deixou expresso o entendimento da Corte sobre a matéria e o
, seu alcance a todos os municipios que devem ser beneficiados
+ com a correcido da complementacgdqg subestimada.” (pags. 9-10

da inicial)

Pede a concessdo da cautelar para suspender o item 9.2.2. do acérdao
. TCU 1.824/2017, até o julgamento de mérito desta agdo. Requer, ao final,

“[...] a procedéncia da presente A¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental para que, com eficicia geral e efeito
vinculante, o STF anule o item 9.2.2. do Acdérdio TCU n*
1824/2017 - Plendrio — em razdo da violagdo dos arts. 3% III, 205
e 206, V e VIII, da Constituigao Federal e art. 60, XII, das ADCT”
(pags. 10-11 da inicial).

As informagbes foram juntadas aos autos, conforme documentos

eletronicos iLZ al18.
H

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento

3
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da presente argui¢io e, no meérito, pela improcedéncia do pedido, nos

seguintes termos:

“Educagio. Item 9.2.2 do Alcdérdao n° 1.824/2017 do
Plenarioc do Tribunal de Contas da Unido, que afastou a
vinculagdo 4 remuneragio dos profissionais do magistério do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB relativos as
diferencas obtidas judicialmente na complementacdo devida
pela Uniio. Preliminar. Inobservancia ao requisito da
subsidiariedade. Mérito. Auséncia de violagdo aos artigos 3’;
inciso III; 205; e 206, incisos V e VIII, da Constitui¢do Federal,

. bem como ao artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias. Invi?bilidade da vinculagdo
pretendida pelo autor, na medida em que a destinagdo
exclusiva dessa verba extraordinaria ao pagamento de
profissionais da educagdo basica publica poderia resultar em

graves implica¢bes futuras quando exauridos esses recursos,

como, por exemplo, a impossibilidade de redugao salarial dos
profissionais beneficiados. Prese!rvagéo da obrigagdo de
aplicar referido montante na manutengao e desenvolvimento do
ensino. Manifestacdo pelo niao conhecimento da presente
arguigdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado

pelo arguente.” (pag. 1 do documentp eletrOnico 27; grifei)

H

i
. A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela

improcedéncia do pedido, em manifestagdo assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ’ ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAOC DO TRIBUNAL DE| CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGCAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR

) : 4
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PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCAGAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERAGCAO DE
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO. ©= AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA  DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
42, § 1% da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acérddao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, por

 apresentar elevado grau de generalidade e abstracdo, torna
. ineficaz a utilizagdo de acbes de cardter subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.
2. Nio descumpre preceitos fundamentais a deliberagio
do TCU que afasta a subvinculagio estabelecida no art. 22 da_
Lei n® 11.494/2007 — destinac¢io de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educa¢io (Fundeb) para o pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educagio
basica em efetivo exercicio na rede pablica — aos valores de
complementagéo da Unido ao extinto Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
. Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.
3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
I subvinculagdo, determina sua incidéncia aos ‘recursos anuais
totais dos Fundos’, para destinagdo & ‘remuneracic dos
profissionais do magistério’, circunstincia que afasta a
aplicacio . do dispositivo legal aos recursos de
complementacio do Fundef pagosI pela Unido por forca de
condena¢io judicial, em razdo da natureza extraordinaria
dessas verbas, e, ainda, de ndo se enquadrar no conceito legal
de remuneragao a realizacao de paga‘mentos eventuais.
4. Embora os recursos de complementacio do Fundef
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repassados pela Unido a estados ¢ municipios por meio de

precatrios permanegam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promogio do- direito a educagéo‘, a excepcionalidade da
situagdo impossibilita a aplica¢io da subvinculagdo do art. 22
da Lei n? 11.494/2007 com base em interpretacio meramente
literal e descontextualizada do com:imdo legal.
5. A liberagao pontual de significativa quantia de recursos
da educagio a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é
. a de viabilizar a implementagao de politicas de melhoria do
ensino e de valorizagio abrangente e continuada do magistério
publico.
— Parecer pelo conhecimento da agdo e, no mérito, pela
i improcedéncia do pedido” (pags. 12 do documento eletrénico
71; grifei).

O eminente Ministro relator deferiu o pedido de ingresso como
amicus curige da Confederac¢io Nacional dos Trabalhadores em educagao
- CNTE e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil —
CFOAB (documento eletrénico 118).

. Com efeito, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
— CFOAB apresentou manifesta¢do nos autos, na|qual destaca que

“[...] é preciso diferenciar entre duas situagdes opostas: de
um lado, os advogados que atdaram diligentemente nos

processos desde o inicio e, de outro
maneira oportunista, ajuizaram exe
. em titulo executivo obtido pelo Pa
" honoréarios quota litis. Uma vez qu

ado, os advogados que, de
¢Oes individuais com base
uet mediante cobranga de
o Tribunal de Contas da

Unido e diversos juizes 2 guo nado Taviam acolhido a referida

diferencia¢do, continuando a orden

a suspensdo generalizada

dos destaques, esse egrégio SL}premo Tribunal Federal
determinou, em sede da SL 1186-ED, em decisdo da lavra do -

6
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Exmo. Min. Presidente, que outros tribunais adotem a
distingao” (pag. 3 do documento eletronico 98).

O julgamento da presente acdo de descumprimento de preceito
fundamental foi pautado para a Sessdo Virtual de 3 a 14/4/2020. Naquela
ocasido, o Ministro Alexandre de Moraes| apresentou voto pela
improcedéncia do pedido formulado na inicial, por entender que o ato do
Tribunal de Contas da Unido, que afasta a incidéncia da regra do art. 22
da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagdo do Fundeb pagos por
meio de precatorios estaria em consonadncia com 0s preceitos

. constitucionais que visam a resguardar o direito a4 educagio e a
valorizagao dos profissionais da educagao basica,

Mas ndo s6. O relator entendeu também que os recursos
provenientes da complementagdo aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em ag¢des de desenvolvimento e manutengao -
do ensino, de maneira que a determinagio do TCU, que proibiu a
utilizacdo dos recursos alocados nos fundos educacionais para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais, preservaria a correta
destinacio da verba constitucionalmente vinctilada a educagdo basica
publica.

. Apds o substancioso voto proferido pelo Ministro Alexandre de
Moraes, pedi vista dos autos para melhor analise da matéria.

Bem examinados os autos, registro, inicllalmente, que forgoso é
concluir, assim como o fez o eminente relator, que “os recursos
provenientes da complementagdo aos fundos jeducacionais devem ser
utilizados exclusivamente em ac¢bes de desenvolvimento e manutengdo
do ensino”.

Ademaiis, observo que o TCU tem competéncia para fiscalizar a
aplicagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos
transferidos pela Unido por intermédio dos fundos constitucionais de

7
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educacio publica (Fundef e Fundeb), a titulo| de complementagdo do
valor minimo anual por aluno definido nacionalmente.

Digo isso porque a antiga redagdo do art. 60 do ADCT da
Constituicao Federal, na redagao dada pela EC 53/2006, atribui a Unido o
dever de complementar os recursos do Fundeb quando, em cada Estado e
no Distrito Federal, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido

nacionalmente, verbis:

“Art. 60. Até o 14° (décimo| quarto) ano a partir da

. promulgacio desta Emenda Constitucional, os Estados,. o
' Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal a

manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a

remuneracio condigna dos trabalhadores da educagéo,

respeitadas as seguintes disposigdes:

[ - a distribui¢do dos recursos e|de responsabilidades entre

o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada

mediante a criacdo, no Ambito de [cada Estado e do Distrito

FéderaL de um Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da

Educacio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, de natureza co| tabil;
II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
. " serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, II e III do art. 155; o inciso II do caput do
art. 157; os incisos I, Il € IV do caput do art. 158; e as alineas a e
b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicao Federal, e disf;ribuidosi entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das .
diversas etapas e modalidades da elzducac;éo basica presencial,

matriculados nas respectivas redes, |nos respectivos ambitos de

atuagdio prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 32 do art. 211 da

Constituicdo Federal; l
[]

V - a Unido complementara osrecursos dos Fundos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo sempre que, no

} .
: ' 8
i .
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Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno néo
alcancar 0 minimo definido nacionalmente, fixado em
observincia ao disposto no inciso [VII do caput deste artigo,
vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 52 do art.

|
212 da Constituicdo Federal [...)” (grifei).

Posteriormente, foi promulgada a EC 108/’2020, que, dentre outras
providéncias, alterou a redagio do art. 60 do ADCT e incluiu o art. 212-A
no Texto Constitucional, o qual passou a tratar do dever da Unido de
complementar os recursos do Fundeb, como pode ser visto abaixo:

. : “Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constitui¢do a4 manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino na educag¢io bésica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes:

I - a distribuigdo dos recursos €|de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada
mediante a institui¢do, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb), de natureza con"cébil;

II - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
. serao constituidos por 20% (vinte p |r cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, IT e ITI do caput do art. 155, o inciso Il do
caput do art. 157, os incisos II, Il e IV do caput do art. 158 e as
alineas ‘a” e ‘b’ do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicido;

III - os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo
serdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 8§ 2° e 3% do art. 211 desta Constituigio,
observadas as ponderacdes referidasina alinea ‘a’ do inciso X do
caput e no § 22 deste artigo;
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IV - a Unido complementard
que se refere o inciso II do caput de
V - a complementagio da Un
minimo, 23% (vinte e trés por cento
se refere o inciso II do caput de
seguinte forma:
a) 10 (dez) pontos percentuais I
do Distrito Federal, sempre que

os recursos dos fundos a
ste artigo;

ido sera equivalente a, no
) do total de recursos a que
ste artigo, distribuida da

o Ambito de cada Estado e

o valor anual por aluno

(VAAF), nos termos do inciso [II do caput deste artigo, ndo

alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos

percentuais em cada rede publica de
ou distrital, sempre que o valor anu
referido no inciso VI do caput de
minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco de
nas redes publicas que, cumpri
melhoria de gestdo previstas em le
indicadores a serem definidos, de 2
aprendizagem com redugao das des
sistema nacional de avaliagio da edu

VI - o VAAT sera calculado, na
inciso X do caput deste artigo, com
refere o inciso II do caput deste a
receitas e de transferéncias vinculad
disposto no § 1? e consideradas as
inciso III do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam
deste artigo serdo aplicados pelos I
exclusivamente nos respectivos amb
conforme estabelecido nos §§ 2°
Constituigao;

VIII - a vinculagdo de recu

ensino municipal, estadual
al total por aluno (VAAT),
ste artigo, ndo alcancar o

cimos) pontos percentuais
das condicionalidades de
i, alcangarem evolugdo de
itendimento e melhoria da
igualdades, nos termos do
cagao basica;

forma da lei de que trata o
base nos recursos a que se
rtigo, acrescidos de outras
as a educacdo, observado o
matriculas nos termos do

) 0s incisos I e IV do caput
istados e pelos Municipios
itos de atuagdo prioritdria,

e 3° do art. 211 desta

rsos 4 manutencdo e ao

desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta

Constituicio suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da

complementacio da Unido, consid

erados para os fins deste

10

00021¢C
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inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituigao
aplica-se aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste
artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importard em crime de responsabilidade;

X - a lei dispor4, observadas as|garantias estabelecidas nos
incisos L II, IIl e IV do caput e no |§ 1° do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educaggo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituigdo, sobre:

a) a organizagdo dos fundos re!feridos no inciso I do caput

deste artigo e a distribuigdo proporcional de seus recursos, as

. diferencgas e as ponderagOes quanto| ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, ob}servados as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF| decorrente do inciso III do
caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo;

; c) a forma de calculo para distribuigdo prevista na alinea

‘c’ do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagdo e o

controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso

I do caput deste artigo, assegurada a criagdo, a autonomia, a

. manutengdo e a  consolidagao de  conselhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua integragao aos
conselhos de educagdo;

e} o contetido e a periodicidade da avalia¢do, por parte do
drgido responsdvel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagdo do atendimento;

XI - propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea ‘c’ido inciso V do caput deste
artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da
educacio basica em efetivo exercicio} observado, em relagdo aos

e

- rd . | * -
recursos previstos na alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo,

11

Docurnento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf.jus.br/portalfautenticacao/autenticarDocumento.asp sob o ¢ddigo FC33-3471-927E-C337 e/senha 07FD-1151-0E25-1463




: Inteiro Teor do Acérdio - Pagina 41 de 69
%

ADPF 528 / DF

o percentual minimo de 15% (quinz
de capital;’

000212,

e por cento) para despesas

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional

nacional para os profissionais do ma
publica;

gistério da educacdo basica

XIII - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art.

212 desta Constituigdo para a co
Fundeb, referida no inciso V do capu

plementagao da Unido ao
deste artigo, é vedada.

§ 12 O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstos no

inciso 11 "do caput deste artigo,
disponibilidades:

elo menos, as seguintes

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas & manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino néo

integrantes dos fundos referidos n
artigo;

II - cotas estaduais e municipai
educagdo de que trata o § 6°do art. 2

IIT - complementagao da Unias
Distrito Federal e a Municipios nc
inciso V do caput deste artigo.

§ 22 Além das ponderagdes prey
X do caput deste artigo, a lei defini)

socioecondomico dos educandos

0 inciso I do caput deste

s da arrecadagio do saldrio-

|
12 desta Constituigao;

o transferida a Estados, ao
s termos da alinea ‘a” do
sistas na alinea ‘a’ do inciso
ra outras relativas ao nivel
indicadores de

€ aos

disponibilidade de recursos vinculados a educagio e de

potencial de arrecadacdo tributaria de cada ente federado, bem

como seus prazos de implementagao

§ 3° Sera destinada & educacio infantil a proporgao de 50%

(cinquenta por cento) dos recursos
alinea ‘b’ do inciso V do caput deste
(grifei).

Davidas nao ha, portanto, de que os
complementagio do Fundo - quando o montant
e pelo Distrito Federal, ndo ¢ suficiente para ath
definido nacionalmente -, sdo de titularidade da

%’ veap e ap
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Por oportuno, consigno que, ao analisar as| ACOs 648/BA, 660/AM,
669/SE e 700/RN, com acérddos redigidos pelo Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte manteve a vinculagdo dal receita a educagio nos

seguintes termaos:

“ACOES CIVEIS ORIGINARIA!S. DIREITO FINANCEIRO.
FUNDO DE MANUTENCAO E IPESENVOLVIMENHTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. EMENDA CONSTITUCIONAL
14/1996. COMPLEMENTAGAO ’DA UNIAO. FUNGAO
SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO.
FIXACAO. LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. FORMA DE
PAGAMENTO. OBRIGACAO DE P}iXGAR. SISTEMATICA DOS
PRECATORIOS. VINCULACA® A  FINALIDADE
CONSTITUCIONAL DE ENSﬁQO. DANO MORAL
COLETIVO.

1. O valor da complementagao da Uniao ao FUNDEF deve
ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, Tribunal‘Ple{‘no do STE. REsp 1.101.015,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Segio do STJ.
Acérdao do Pleno TCU 871/2002. ‘

2. A complementagao ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impée 4 Unido o dever de suplementagio de
recursos, mantida a vinculagio constitucional a acdes de
desenvolvimento e manutengio do |ensirm.

3. E ilegal o Decreto 2.264/i1997 na medida em que

extravasou da delegagao legal oriun|da do §1° do art. 6° da Lei
9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a

Presidéncia da Republica para fixa'r, em termos nacionais, o
Valor Minimo Nacional por Aluno.

4. HiA um tnico método de |cilculo do Valor Minimo
Nacional por Aluno nunca inferior a razao entre a previsao da

receita total para o fundo e a matricula total do ensino

13
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fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, tudo em dmbito nacional.
5. A adogdo de par@metros nacionais nao descaracteriza o

carater regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados
pelos Estados federados, com vincullagﬁo constitucional a acdes
de desenvolvimento e manutencdo do ensino fundamental. Art.
60 do ADCT.
6. Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda
com o advento da EC 53/2006, instituidora do FUNDEB,
porquanto se torna inviavel a imposigdo de obrigacdes de fato
positivo e negativo no que diz respeito ao FUNDEF.
. 7. O adimplemento das condenag¢bes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade cpnstitucional de promogio
~ do direito & educagio, inica possibilidade de dispéndio
; dessas verbas publicas. '
' 8. Agdo civel originaria parcialmente conhecida a que se

da procedéncia” (grifei).

Na espécie, contudo, como bem assinalado pela PGR, “[..] a

natureza extraordindria dos recursos de complementagdo do Fundef
obtidos pela via judicial constitui aspecto determinante para a conclusao
no sentido da inaplicabilidade, a esses recursos, da subvinculagao legal
. que determina a destinagdo de, pelo menos, 60% das verbas do Fundo a
remuneragdo dos profissionais do magistério”| (pag. 11 do documento
eletronico 71). '

O caput do art. 22 da Lei 11.494/2007 dispGe|que:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos

[

recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio|na rede publica.

[..]" (grifei).

14
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O referido dispositivo legal, ao reproduzir - como observado na

manifestacdo ministerial -, a disposicao de subyinculagéo antes prevista
no revogado art. 7° da Lei 9.424/1996, tratou apenas daqueles recursos
anuais do Fundeb, sem fazer referéncia, no entanto, aos recursos de
complementagdo dos exercicios anteriores, Iecebidos por meio de
precatérios. Estes dltimos ndo estariam contemplados nos recursos
ordindrios anuais, mas constituiriam recursos extraordinarios. Nesse

sentido, constou da mencionada manifestagao que

“[..] o reconhecimento judicial de que os valores de
complementacio do Fundef repassados pela Unido a estados e
municipios, no periodo de 1998 a 2006, ficaram aquém do
devido, ndo importa a afirmagao de inobservancia, pelos entes

federativos credores, da subvinculagdo determinada pela lei

para a aplicagio desses recursos, considerados em sua
totalidade anual, uma vez que a remuneragdo dos profissionais
do magistério poderia ser adimplida) inclusive, com o montante
. correspondente aos outros 40% da| verbas do Fundef, visto
estar tal despesa relacionada, pelo art. 70, I, da Lei n°
9.394/19967 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo), dentre
aquelas consideradas como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino, e inexistir limite legal para o dispéndio de recursos
do Fundo com a remuneragio do magistério” (pdg. 12 do
documento eletr6nico 71).

Com efeito, deve ser registrada a revogacao do art. 22 da Lei
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, a qual disciplinou a matéria no caput do
art. 26, abaixo transcrito:

- i

“Art. 26. Excluidos os recursos
caput do art. 52 desta Lei, propor¢ao

de que trata o inciso III do
ndo inferior a 70% (setenta

por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no

art. 12 desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de

ensino, da remunerac¢io dos profissionais da educag¢do bdsica

em efetivo exercicio” (grifei).
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Além do mais, ainda que em exame prefacial, o Ministro Roberto
Barroso, ao indeferir a cautelar nos autos do MS:35.675-MC/DF, entendeu

que:

“Em primeiro lugar, o art. 22 |da Lei n® 11.494/2007 faz
expressa mengdo a 60% dos ‘recursds anuais’, sendo razoavel a
interpretacdo que exclui de seu conteuido recursos eventuais ou
extraordinarios, como seriam os recursos objeto deste mandado
de seguranga. Em segundo lugar, a previsao legal expressa é de
que os recursos sejam utilizados para o pagamento da

. ‘remuneracdo dos professores no magistério’, ndo havendo qualquer
previsio para a concessdo de abono ou qualquer outro
favorecimento pessoal momentineo, e ndo valorizagdo
abrangente e continuada da categoria”. '

Nesse ponto, portanto, ndo teria qualquer reparo a fazer a respeito
do voto do Ministro relator, haja vista que, de fato, a decisao do TCU que
entende pela inaplicabilidade do percentual constante do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementagao doI Fundeb pagos por meio
de precatorios néo viola os preceitos constftucionais que visam a
resguardar o direito & educagdo e a valorizagdo dos profissionais da
- educagdo basica. No ponto, acompanho a proposta de deliberagdo do
o Ministro Alexandre de Moraes.

Acompanho também, com ressalvas, o entendimento segundo o
qual os recursos provenientes da complementagao aos fundos
educacionais devem ser utilizados exclusivamente em acdes de
desenvolvimento e manutencgdo do ensino.

Na espécie, colho do ato questionado o seguinte excerto:

“9.2.2.2. utilizagao exclusiva nal destinacdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do
ADCT;

16
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9.2.3. a aplicagdo desses recursos fora da destinagao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposicdo do Erério, ensejalﬁdo, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor ciue deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU; i

9.2.4. a destinagdo de valores de precatdrios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o |pagamento de honordrios
advocaticios € inconstitucional, por ser incompativel com o art.
60, do ADCT, com a redagdo conferida pela EC 14/1996, bem
como ¢ ilegal, por estar em desacordo com as disposigdes da Lei

. 11.494/2007;" (pag. 2 do documento eletronico 5).

| |
. Sobre a possibilidade ou nao da retencao d(ljs honorarios contratuais
do advogado pagos em razdo do ajuizamento de demanda judicial para
cobrar os valores relativos ao Fundef nao translferidos voluntariamente,
antes da expedigdo de precatério, esta Suprema Corte possui

entendimento no sentido de que a discussao ”|dernandaria a analise da

legislagdo infraconstitucional (Leis n® 8.906/94|), o que é incabivel em
sede de recurso extraordinario” (ARE 1.102.8851—AgR/PE, Rel. Min. Dias

Toffoli, Plenario).

Essa mesma orientagdo foi observada pela Primeira Turma, no

julgamento do ARE 1.066.359-AgR/AL, de relaitoria do Ministro Marco

. Aurélio (j. 26/11/2019), no quél, por maioria, assentou que “o recurso
extraordindrio ndo é meio proprio ao revolvimento da prova nem serve a

interpretacdo de normas legais”. A Ministra Rosa Weber acompanhou o

voto do relator.

Naquele julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes divergiu, no
que foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, dando provimento ao
agravo regimental interposto pela Unido, por entender que “a matéria
envolvendo a vinculacdo exclusiva das verbas do FUNDEF/FUNDEB 2
educagdo publica é nitidamente de teor constitucional, tendo em vista que
a hipétese em aprego cuida do pagamento de| honordrios advocaticios

17
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contratuais com recursos alocados no aludido fundo educacional, o que,
prima facie, indica violagdo direta ao art. 60 do ADCT”. Ademais,
consignou que a Primeira Turma do STF “tem posigdo no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagdo de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educacéo fundamental”.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso,|em voto de desempate,
acompanhou o relator do feito, assinalando que

“le]lm diversos precedentes, o Supremo assentou a tese de

. - que, nos casos em que se discute a possibilidade de
fracionamento do valor relativo do honorarios advocaticios

contratuais dos precatorios expedidos em execugdes de

complementagdo de verba do FUNDEF, devidas pela Uniao,

. ndo hd questio constitucional a ser analisada. Aplica-se a

+ jurisprudéncia que afasta o cabimento de recurso extraordinario
se o deslinde da controvérsia depende do prévio exame da
legislagio infraconstitucional.

Portanto, estou aqui acompanhando o Ministro Marco
Aurélio, negando provimento ao agravo na crenga de que nio
ha uma questao constitucional aqui.

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisdo do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a

. " jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgdo, aqui, é que o recebimento
dessas verbas sé se deu, geralmente ao final de muitos anos,
pelo trabalho do advogado, sem 0 qual o municipio nada
receberia.

: Entdo, 0 advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que nio iria para o municipio se ndo tivesse havido a
acao proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito.

De modo que eu considero legitima, nessa hipotese, que
o advogado receba os honorarigs. Porém, eu nio estou

18
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enfrentando o mérito, porque o Ministro Marco Aurélio
entendeu que a matéria era infraconstitucional e ha precedentes
do Supremo nessa linha” {grifei).

Ap0s, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

“Presidente, essa questdo de se tratar de matéria

infraconstitucional voltara a ser discutida, pois levarei ao

Plenario da Corte uma ADPF sobrc'e a matéria. O Tribunal de

Contas da Unido fixou em decisdo a impossibilidade da

utilizacio do FUNDEF para pagamento de honorarios:

. advocaticios, e passou a aplicar| em rela¢do a todos os
| municipios - porque ele que fiscaliza a destinacdo desse

dinheiro -, vedando essa possibjlidade. Ressalto que ha

situagOes diversas.

. Ha a situagio que o eminente Ministro Luis Roberto

Barroso se referiu, em que o advogado ingressou com agao,
desde o inicio, e, depois, obteve os honorarios, E ha uma grande

. - parte das situagGes, em que 0s advogados somente passaram a
" atuar a partir do resultado de méri’j? de uma acdo civil publica
do Ministéric Publico; ou seja, s¢ foram contratados para
executar a decisdo ja formada e cobraram 20%, 30% chegando,

as vezes, a 40%, do FUNDEF de honoréarios. Mas o Tribunal de
. Contas da Unido vem glosando| todos esses pagamentos
realizados pelas prefeituras.
Pedindo vénia a maioria j4 |formada, entendo que a
matéria é constitucional, porque seria um desvio de finalidade
na destinagdo de verbas do FUNDEF e dou provimento ao
agravo da Unido”.

Em complemento ao seu voto, o Ministro Roberto Barroso fez a
seguinte observagao:

“Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
)

Alexandre na parte inicial. Sdo situagdes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a agdo e |litiga por muitos anos e

19
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daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Pablico,
na a¢io coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira

hipotese, a do advogado, porque eu acho legitimo. Em

nenhuma hipdtese, eu admitiria honorarios acima de 20%.
Alias, dependendo do valor em questao, eu glosaria o contrato
para reduzir os honorarios; quem ¢ advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em|que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhao de reais, vocé nao cobra 200}LGa vida ndo era boa assim.

Portanto, hd critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Eu
. estou assumindo que os municipios tenrham agido

corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do

padrao” (grifei).

Como se vé, o Ministro Roberto Barroso faz clara diferencia¢ido a
respeitoc do tema dos honorarios advocaticios decorrentes das
complementacdes das verbas do Fundef, entendendo que existem
situacdes - distintas no tratamento da matéria, qual seja, aquelas
relacionadas a atuagdo de advogados que ingressaram com ag¢des de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, enquanto que,
por outro lado, existem aquelas que tratam da atividade desempenhada
por advogados apenas na fase de execugéo de fitulo judicial constituido

. em acdo coletiva, da qual nao participou.

Essa ndo foi uma interpretagio inovadora. Devo destacar que alguns
meses antes, 0 Ministro Dias Toffoli, entio Presidente, ao analisar os
embargos de declaragdo opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face da decisdio monocratica que deferiu o
pedido formulado pela Procuradoria-Geral da| Republica na SL 1.186-
MC/DF - na qual se questionaram decisdes judiciais que autorizaram o
destaque de honordrios advocaticios contratuais em precatorios
expedidos pela Unido para o pagamento de verbas complementares do
Fundef -, entendeu por bem, sanando as omissbes e dando efeito
modiﬁcaﬁv? aos aclaratorios, ressalvar as “[...] execuc¢des decorrentes de

i 20
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a¢des individuais propostas por entes publicos [...]” (grifei), como pode

ser visto do trecho da decisao transcrito abaixo:

R

|
.
|

“De fato, padeceu a decisdo embargada de omissdes, na
medida em que nao fez a necesséri:a distingdo entre situagGes
decorrentes de acgdes individualmiente propostas por entes
publicos, daquelas decorrentes de mera execugédo da aludida
acio coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, ao n3o excluir de sua incidéncia, as agdes ja
transitadas em julgado, que ensejaram a expedigdo de ordens
de pagamento de honorarios, em favor dos respectivos
advogados, que as patrocinaram.

Nio ocorreu, contudo, a apontada vulneragdo ao verbete
da sumula vinculante n® 47, desta Suprema Corte, pois a
suspensao em questdo nao obstou o direito dos advogados em
receberem 0s honorarios arbitrados em seu favor, apenas
suspendendo, temporariamente, seu|pleno exercicio.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, os
embargos de declaragdo opostos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil| (CFOAB) para, sanando
omissdes. constantes da decisﬁf) embargada, declarar,

expressamente, que seu comande nio atinge execucdes
decorrentes de acdes individualm‘ente propostas por entes
pliblicos, através de patronos /para tanto constituidos,
tampouco aquelas em que ja transitada em julgado a decisdo
que reconheceu o direito ao recebimento da verba honoraria,
pelos advogados que atuaram no feito” (grifos no original).

Em seguida, ao analisar embargos de declafagéio opostos em face da
decisdo monocratica pela qual, reconhecendo a perda do objeto da SL
1.186/DF, julgou-a extinta, sem apreciagdo de |mérito, o Ministro Dias

Toffoli consignou e deliberou o seguinte:

“Em arremate, reitero o que dantes consignado, com a
prolagdo da anterior decisdo, no sentido de que a matéria em
discussio nestes autos, a partir do entendimento que recebeu,

P

21
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|

com o parcial acolhimento dos
opostos pela OAB, contra a decisac

ja restou devidamente equacionada

‘ . 000272

embargos declaratdrios
concessiva da suspensio,
por esta Suprema Corte.

Ou seja: execugdes decorrentes de agdes individualmente

propostas por entes

publicos

legitimados, seguem

I . -
normalmente seus cursos, posto que nio atingidas pela decisdo

proferida nos autos da agao

85.2017.4.03.0000, em tramite no Tri

3* Regido.

5006325-
bunal Regional Federal da

rescisoria n?

E aquelas execugdes, que decorrem da agdo coletiva

ajuizada pela PGR e que foram afetadas pela liminar deferida

nos autos da acgio rescisoOria, tem
nesta Corte, para verem seus cursos
que ja supra ressaltado.

sido postulado e deferido
rétomados, nos termos em

A rigor, assim, esta suspensio, feita essa necessaria

delimitacdo quanto a seu objeto, d

remanescer decisao a ser suspensa.

eve ser rejeitada, por ndo

Ante o exposto, acolho, em parte, os embargos interpostos

pela OAB, para indeferir a present

ainda, ndo conhe¢o dos embargos

e suspensao de liminar. E,
opostos por Monteiro e

Monteiro Advogados Associados e rejeitos os embargos opostos

pelo Procurador-Geral da Republica

T (grifei).

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos, percebe-se que
foi levada a efeito a necessaria distingdo entrf as decisdes objeto do

pedido de suspensio de liminar, quais sejam, as decorrentes de
execugOes lastreadas em titulo formado em agéo civil ptblica ajuizada
pelo Ministério Piiblico Federal, e aquelas nas quais o titulo executado -
decorre de agdes individuais de conhecimento propostas pelos
municipios: por meio de advogados constituidos para tanto. Para essas

ultimas, o destaque dos honorarios advocaticios

foi mantido.

Essa também foi a intelec¢ao do voto profelrido pelo Ministro Bruno

Dantas, Redator do Acérdao 1.423/2020-TCU-PI

3), para quem,

enario (TC 018.180/2018-

22
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“..] por questdo de justica, € preciso reconhecer essa

questio particular dos advogados que laboraram desde o
principio  nesses  processos |que  questionavam = a
complementagdo de verbas do Fundef devidas pela Uniao aos
municipios.

Segundo, é preciso reconhecer que as vinculagdes
decorrentes dos dispositivos tonstitucionais e legais
apliciveis ndo atingem os recursos decorrentes dos juros de
mora legais acrescidos as verbas constitucionalmente
gravadas dada a natureza distinta de tais parcelas.

. - O ST] ja reconheceu em dive‘rsos julgados que o novo
codigo civil expressou a natureza ‘indenizatéria dos juros de
mora. Se na - perspectiva do devedor esses acréscimos
constituem sancao pelo ndo cumprimento de uma obrigagdo
pactuada, sob a Otica do credor jos moratérios constituem
indenizacdo, visto que se prestam a afastar os prejuizos
derivados da mora do devedor.

] No Resp 1.703.697/PE, o STJ decidiu que ‘os recursos do

' FUNDEF/FUNDEB encontram-se cpnstitucional e legalmente

" vinculados a uma destinagdo especifica, sendo vedada a sua
utilizagdo em despesa diversa da manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica (...) inexiste possibilidade
juridica de aplicacdo do art. 22, § 4% da Lei n. 8.906/1994".

. Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente

relator em outros processos analogos a0 que Ora se examina,

observo que ele nio adentrou na |questio que distingue os
advogados que atuam desde as| a¢des de conhecimento
daqueles que ingressaram tio somente com as agdes de
execucio fundada em titulo executivo obtido na A¢do Civil

Publica proposta pelo MPFE, tampouco na distingdo entre a

obrigacio principal e os juros moratdrios.

No meu entender, recomposta a obrigagdo original ao

Fundef/Fundeb, atualizada monetariamente, nio ha que se
falar em vinculagdo da parcela correspondente aos juros de
mora aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia

-

23
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de dano ao erario. E preciso, tambe
momento em que 0s escritorio

000224

m, levar em consideracdo o

s afetados pela decisdo

recorrida efetivamente passaram a patrocinar as causas.

Portanto, o deslinde dessa celeuma passa pela reavaliagao

dos contratos firmados entre os m

icipios e as sociedades de

advogados, da natureza das agdes judiciais impetradas, bem

como com o cotejamento das parcelas relativas as obrigagOes

principais e aos juros de mor
efetivamente recebido pelos patron
precatdrios” (grifei).

Portanto, levando em consideracao que, em

4

processuais e o valor
por meio do destaque dos

alguns casos, os recursos

publicos decorrentes das complementagdes do Fundef sé passaram a

integrar o patrimonio dos entes municipais
atua¢io de advogados contratados, os quais

em razdo da diligente

desenvolveram a tese e

atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos, ndo seria razoavel

negar-lhes o destaque dos honorérios advoca

ticios, sobretudo porque

atuaram sob o palio de clausulas contratuais que previam a remuneragao

apenas no éxito das demandas e em favor da am
o custeio da educagao publica.

Qutrossim, assim como ressaltado- acim
Dantas, seria impréprio vincular toda e qualque

relativos as diferencas obtidas judicialmente na
pela Unido para o pagamento de profissionais
porque ndo se poderia interpretar. os arts.

pliagao dos recursos para

a pelo Ministro Bruno
r parcela dos precatdrios
complementagdo devida
do magistério. Digo isso
22 da Lei 11.494/2007

(revogado), 26 da Lei 14.113/2020 e 60 do ADC'|1" de maneira ampliativa,
abarcando, assim, as parcelas resultantes de condenagdo e o seu acessorio,

devido pelo ilicito decorrente da demora, haja vista que o Poder

Judicidrio ndo poderia vincular aquilo o que a Constituigao Federal néo

vinculou.

Com mais razdo ainda acredito que ndo
estabelecer tal vincula¢do aos juros de mora pr

- mont 2

oy

¥
i
|
+
b

seria possivel pretender
ocessuais, inviabilizando

24
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a regular contraprestacao dos causidicos por meio dos referidos valores,
0s quais ostentam nitida natureza indenizatdria.

Nessa linha de entendimento, destaco, por indispensdvel, que esta
Suprema Corte, em recente julgamento (Sessdo [Virtual de 5 a 12.3.2021),
cujo acérddo ainda pende de publicagdo, fixou a tese do Tema 808 de
Repercussio Geral (RE 855.091-RG/RS, Rel. Min;| Dias Toffoli), no sentido
de que “ndo incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento 'de remuneragao por exercicio de emprego, cargo ou
fungdo”, concluindo que o conteido minimo da materialidade do

. imposto de?renda contido no art. 153, III, da CF, ndo permite que ele
incida sobre verbas que nédo acrescam o patriménio do credor. Naquela
oportunidade, o Ministro Relator ressaltou no !seu voto - o qual tive a
satisfagao de acompanhar - que

“[..] os juros de mora legais tém natureza juridica
autdnoma em relagio a natureza juridica da verba em atraso.
Vide, em primeiro lugar, que eles nio constituem frutos civis
(parcela acessoria que, em regra, segue a sorte do principal)
decorrentes da exploragdo econdmica do capital, como ocorre,
por exemplo, com 0s juros remuneratorios (ou compensatorios)
em relacdo ao mituo feneraticio. E rltecessério notar, ainda, que

. a causa que gera o direito aos juros de mora legais decorre de
um ato ilicito imputado ac devedor consistente no ndo
i pagamento nas datas correspo dentes dos valores em

dinheiro aos quais tem direito o credor.

A natureza indenizatéria dos juros de mora é
reconhecida também na legislacio tributaria [...]"” (grifei).

Por conseguinte, ndo havendo diividas de que os juros de mora nao
sdo alcancados pela vinculagdo constitucional prevista na antiga redacao
do art. 60 do ADCT (ap6s a promulgagdo da EC 108/2020 a matéria
passou a ser disciplinada no art. 212-A, da CF), entendo que podem ser
utilizados para adimplir os honoréarios contratuais dos advogados que

propuseram as agdes individuais, constituinde a Uniéo Federal em mora.

25
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Esse entendimento, inclusive, foi contempla

ADPF 528/

o no voto do Ministro
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestagdo sintetizada na
ementa sugerida, abaixo transcrita:

“4, A vinculagdo constitucional em questdo nao se aplica
aos encargos moratérios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, ‘os juros de mora
ma em relacdo a natureza
55091-RG, Rel. Min. DIAS

o em 15/3/2021, DJe de

legais tém natureza juridica auténa
juridica da verba em atraso’ (RE 8
TOFFOL], Tribunal Pleno, julgad
8/4/2021)".
Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizagio das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honordrios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execucdo de

titulo judicial constituido em agdo coletiva da qual nao participaram,

afrontaria a correta destinacio da verba constitucionalmente vinculada a
educacao basica publica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideragdes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.1i86[DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-AgR/AL, as
quais me fizeram refletir, ressalve que, naquelas situagbes relacionadas
a atuagio de advogados que ingressaram com! acdes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do

valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da

quantia a ser recebida pelo respectivo ente
complementacdo aos fundos educacionais, so
juros de mora, haja vista que a vinculagio a edu
ndo poderia impedir a execug@o dos valores refe
prestado, os quais gozam de autonomia em re
executado foi condenado no processo principal.

municipal a titulo de
bretudo dos respectivos
racao basica dos recursos
rentes ao exitoso servigo
lacdo a quantia a que o

26
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_ Isso posto, divirjo em parte do voto do Relator, nos termos acima
. expostos, apesar de também julgar improcedente a presente argui¢ao de
" descumprimento de preceito fundamental..

E como voto.

27
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES .
REQTE.(S) : PARTIDO SOCIAL CRISTl&o-Psc
ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)
 INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
. TRABALHADORES EM EDUCACAQ
ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL1 DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASII;L - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem langado

relatério do e. Min. Alexandre de Moraes.

Apenas para rememorar, trata-se, em apertada sintese, de Agdo de

. Descumprimento de Preceito Fundamental, | ajuizada pelo Partido
Socialista Cristdo — PSC em que requer a anulagdo de parte do Acordao

1.824/2017 do Plendrio do Tribunal de Contas|da Unido, em razao da

violagdo dos arts. 3, III, 205 e 206, V e VIII, da Constitui¢do Federal e art.

60, XII, das ADCT.

Registro, inicialmente, a plena cognoscibilidade da presente ADPF,

nos termos do que assentado pelo Relator.

Do mesmo modo, consigno que estou de pleno acordo com as
premissas elencadas pelo e. Ministro Relator Alexandre de Moraes, no
sentido de que “O caridter extraordindrio desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculagdo, pois seguir a determinacdo do art. 60, XII, do
ADCT, clc art. 22 da Lei 11.494/2007, na redacdo entdo vigente, implicaria em
pontual e insustentdvel aumento salarial dos professores do ensino bdsico, que,
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em razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o

orcamento piblico municipal nos periodos subsequentes, acarretando o
investimento em saldrios além do patamar previsto constitucionalmente, em
prejuizo de outras agoes de ensino a serem financiadas com os mesmos recursos.”

Este entendimento é coerente com o princ|ipio da responsabilidade
fiscal e com o equilibrio financeiro das contas publicas, de modo que néo
houve, por parte do Acérddo impugnado, |violagdo dos preceitos
fundamentais indicados na exordial.

Ademais, como ressaltou o e. Ministro Relator, “A Corte de Contas,
igualmente, iagiu corretamente ao censurar o pagamento de honordrios

. advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEB, o que representaria

indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculgdas a educacio.”

A esse respeito, impende registrar que o Tribunal Pleno do STF na
ACO 648, de relatoria do Ministro Marco Aurélié e com ac6rd&o por mim
redigido, j. 06.09.2017, fixou as seguintes teses de julgamento:

“1 — O valor da complementacdo da Unido ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por
aluno extraido da média nacional; '

2-A complémentagéo ao FUNDEF realizada a partir do

valor minimo anual por aluno fix‘ada em desacordo com a

média nacional impde & Unido o dever de suplementagio de

. recursos, mantida a vinculagdo constitucional a agbes de

i desenvolvimento e manutengdo do ensino.”

!

l

Na ocasido, a tematica foi especificamente tratada e 'objeto de
manifesta¢do dos julgadores, transcrevo excerto relevante:

“O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: (..} De
pronto, impende ressaltar que o ac!limplemento das referidas
obrigagdes por parte da Unido e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se |a finalidade constitucional
de promogdo do direito a educagao, Gnica possibilidade de
dispéndio dessas verbas publicas.

(..)

L]
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O SENHOR MINISTRO LUIS IfOBERTO BARRQOSO - (...)
E também, eu até vou ler a minha tese de julgamento, mas eu
preciso aditd-la com uma observagdo feita pelo Ministro Luiz
Edson Fachin, a quem estou acompanhando, portanto, que este
aporte de recursos, esta diferenca ingressara, no Tesouro,
vinculado ao gasto com a educagdo, porque esta € a destinagao
desses recursos.

() |

O SENHOR MINISTRO EDS

Presidente, peco escusas aos eminent

5ON FACHIN - Senhora
te Ministros-Relatores. Eu li
a proposi¢do do Ministro Barroso - |ndo até o final -, contendo
roposto, qual seja:

agdes de

expressamente aquilo que houvera p
(..) mantida a vinculagdo |constitucional,
desenvolvimento e manutengao do ensino.

Apenas para deixar claro o que jé estava no meu voto.”

Nesse contexto, a derivacdo da finalidade constitucional das receitas
publicas reverbera nos honorarios contratuais advocaticios, como se
de Contas da Unido no
Ministro Walton Alencar

extrai do assentado pelo Plenario do Tribunal
supracitado Acordao 1.824/2017, de relatoria do
Rodrigues, j. 23.08.2017, assim ementado:

“REPRESENTACAO DO [MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO

MARANHAOQ. IRREGULARIDADET

PAGAMENTO DE DIFERENCAS
DEVIDA PELA UNIAO NO AMB

S NA DESTINACAO DO
E COMPLEMENTACAQO
DO EXTINTO FUNDEF.

ACAO CIVIL PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AO
PAGAMENTO DOS VALORES | JA TRANSITADA EM
JULGADO. CONTRATACAO DE |TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, COM
A FIXACAO DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20%
DO EXITO, POR CENTO E DEZ h%IUNICI'PIOS DO ESTADO
DO MARANHAO. RISCO DE DESVIO DE RECURSOS
CONSTITUCIONALMENTE VINGULADOS A EDUCACAO
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PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS
EM RAZAO DO ARTIGO 22, |§4°, DA LEI 8906/1994.
VINCULA(;AO - DE ORDEM CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AOQO
\ ERARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE
DEU CAUSA AOS DESVIOS. IRREGULARIDADES
GRAVISSIMAS. DETERMINACOES!” (grifos nossos)

No tocante a questdo da ndo incidéncia da|vinculagdo do art. 60 do

) ADCT (atual art. 212-A da CF) a parcela referente aos juros de mora

@ incidentes no precatério-a ser pago pela Unido, a partir das razdes
langadas sobretudo no voto do e. Ministro Ricardo Lewandowski, bem

como dos precedentes desta Corte acercd da natureza juridica

indenizatéria e auténoma dos juros de mora, entendo possivel sua

eventual utilizagdo para o pagamento de |honordrios advocaticios

contratuais.; . _

Entretanto, tal qual exposto pelo MJI‘llStI‘O Nunes Marques, a minha

divergéncia em relagdo ao voto do Relator, Ministro Alexandre de

Moraes, reside, tao somenté, no tocante ao aldance da medida. Assim,

entendo que a possibilidadé i::l'e "destaque de|honorérios advocaticios

sobre a parcela do precatério atinente aos juros de mora esta adstrita aos

o advogados que propuseram as agdes individuais, constituindo a Uniao
. Federal em mora.

Assim, acompanho o e. Ministro Relator|e julgo improcedente a
presente ADPF.

E comeo voto.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELL‘O PANNO E QUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO .

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO L NACIONAL DOS
. TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL! DA ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ! OLIVEIRA SCALETSKY
VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguigdo

de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido Social

Cristao (PSC), contra o item 9.2.2 da decisdo [proferida no acdérdio n.

1824/2017 - Plenario (processo n. TC 005.506 ’2017-4), do Tribunal de

® Contas da Unido (TCU).

O partido requerente aduz que o item 9.2.2|/do referido acérddo teria
violado os arts. 3¢, 111, 205 e 206, V e VIII, da Constitui¢ao Federal e o art.
60, XII, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), na
‘medida em que autorizaria os gestores a desrespeitar a vinculagdo dos
recursos do Fundef/Fundeb, a serem recebidos! por meio de precatério,

~ para pagamento dos profissionais do magistério da educagio basica em

efetivo exercicio.
Eis o teor do item impugnado:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagio da

t
1 . .
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Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, deveni ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a

conta bancaria do Fundeb,

prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a

finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizagido exclusiva na
21, da Lei 11.494/2007, e na Constitt
ADCT;

Sustenta que o TCU, ao dispor nos termos
afastado a subvinculagéo estabelecida pelo art. 2
consequentemente, a possibilidade de utilizaga
pagamento 3_:1e honorarios contratuais. -

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se

destinagao prevista no art.
1i¢do Federal, no art. 60 do

acima colacionados, teria
2 da Lei n. 11.494/2007 e,
i0 desses valores para o

pelo ndo conhecimento

desta argui¢do e, no mérito, pela improcedéncia do pedido nela

formulado. A Procuradoria-Geral da Republica
pela improcedéncia do pedido.

O detalhado relatorio do eminente Relato:
Morais, é adotado de modo integral.

Acompanho o voto do eminente Relator.

De inicio, ressalto que a Emenda Constitt
dezembro de 2021, trouxe novo regramento par
Emenda instituiu regime no pagamento dos |
regime fiscal e autorizou o “parcelamento de dé
Municipios”, vedando a possibilidade de incorps
salarios dos profissionais do magistério, confor
transcritos:

também ofertou parecer

r, ministro Alexandre de

icional n. 114, de 16 de
A 0 tema em questdo. Tal
brecatorios, modificou o
bitos previdencidrios dos
oragdo de tais valores nos
me arts. 4° e 5% a seguir

Art. 42 Os precatdrios decorrentes de demandas relativas a

complementac¢do da Unido aos Estados e aos Municipios por

000233
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conta do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) serao
pagos em 3 (trés) parcelas anuaisie sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no|primeiro ano;

II - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

III - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo unico. N3o se incluelm nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que

trata este artigo.
. Art. 52 As receitas que os Estados e os Municipios
| receberem a titulo de pagamentos da Unido por for¢a de agbes
judiciais que tenham por objeto a complementagdo de parcela
desta no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) deverao

ser aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino

Ve e it et

fundamental publico e na valorigacdo de seu magistério,
conforme destinagio originaria do Fundo.

Paragrafo unico. Da aplicagdo|de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessentj por cento) deverdo ser

aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a

repassados aos profissionais do magistério, inclusive

incorpordc¢io na remuneragio, na aposentadoria ou na pensio.

Portanto, uma vez que houve destinagdo especifica com a
remuneracdo dos profissionais mencionados e, ao mesmo tempo, sua
respectiva incorporagdo foi vedada, afast‘ou-se ou diminuiu-se
consideravelmente o possivel desequilibrio fiscal dos entes publicos.

Feita tal consideragdo, analiso a questdo acerca do periodo anterior a
; i
referida Emf:nda Constitucional n. 114/2021.

Nesse contexto, o Supremo tem se posicionado, conforme diversos
precedentes, no sentido de que a complementagio das verbas do

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001 Q documento pode ser acessado pelo enderego
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Fundef/Fundeb, na linha do art. 60 do ADCT, delve manter sua destinagao
voltada & educacio bésica publica. Precedente recente de relatoria do
ministro Dias Toffoli é nesse sentido. Confira-se:

Suspensdo de tutela provisdria. Verbas do FUNDEF.
Direito & complementagéo ja reconhecido. Execugéo da decisao
obstada em agdo resciséria. Risco de grave dano & ordem e a
administragdo publicas evidenciado.| Vedagdo de uso das verbas
vinculadas a prestagio de servigos de educagao publica no
pagamento de honorarios advocaticios, Suspensdo parcialmente

deferida. 1. Tal como o acérddo| rescindendo, o Supremo
. Tribunal Federal j& reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF. 2. A
suspensio da execugdo do acoérdao|em que se reconheceu tal

direito a2os requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e & administragap publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagio de
servigos de educag¢do pablica em urrw| pais tao carente de melhor
_ sistema educacional publico. 3. A destinagdo de parte do
| montante de verba vinculada prestagdo de servigos

i educacionais ao pagamento. de honorérios advocaticios se

' afigura inconstitucional e deve ser obstada, cabendo aos

interessados recorrer as vias ordindrias para a solucdo de

. eventuais controvérsias acerca do |pagamento de honorarios
advocaticios, matéria que, especificamente, ndo se reveste de

indole constitucional e, portanto, néio justifica a intervengao do

STF para dirimir questSes a si relativas, sendo estranha ao

objeto principal da demanda, qu.:‘{l seja, o recebimento de

complementa¢io de verbas do FUNDEF e sua utilizagdo

obrigatdria na area da educagdo. 4. Suspensdo parcialmente

deferida.

(STP 66, j. 20 de abril de 2020)

Feita tal ressalva, em harmonia com os bem lan¢ados fundamentos
do ministro:Ricardo Lewandowski, reconhe¢o que a complementacdo das
! P r - 4
verbas para a educagdo publica se sagrou comgq tese vencedora também
t

4
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4

pelo relevante e importante zelo de muitos advogados que defenderam

tal posigdo. Com efeito, na inedida em que ¢ atri
entes subnacionais a educagao basica, por pressu
verbas do Fundef devem ser a estes destinadas.

Essa ponderagdo quanto ao zeloso traba
passou despercebida também pelo ministro
julgamento recente sobre o tema, colacionad

ministro Ricardo Lewandowski (ARE 1.066.35

bui¢do constitucional dos
iposto, as ja mencionadas

Jho dos advogados néo

Roberto Barroso, em

([) por Sua Exceléncia o

9 AgR, ministro Marco

000234

Aurélio, j. 26 de novembro de 2019):

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisdo do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgao, aqui, lé que o recebimento dessas
verbas s6 se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo
trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada receberia.

Entdo, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para 0 municipio.
Verba que ndo iria para o municipEo se nio tivesse havido a
acdo proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito. De modo que eu
considero legitima, nessa hipétese, que o advogado receba os
honorérios.
(Grifei)
o ministro Ricardo Lewandowski reconhece a

Bem assim,

1

possibilidade de honorérios advocaticios as “situagdes relacionadas a

atuagdo de advogados que ingressaram com |agbes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio”, em que “seria legitimo o
s {art. 22, § 4°, da Lei

vectivo ente municipal a

destaque do valor dos honordrios advocaticio
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo resy
titulo de complementagdo aos fundos educacionais, sobretudo dos

respectivos juros de mora, haja vista que a vinculagio a educagao basica

.f

f
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dos recursos ndo poderia impedir a execugao dos valores referentes ao
exitoso servico prestado, os quais gozam de autonomia em relagdo a
quantia a que o executado foi condenado no progesso principal”.

Nesse sentir, alids, creio que até mesmo a atua¢io na fase de
execucdo, ainda que de titulo derivado de agdo coletiva, é digna de
reconhecimento e compensagao, conquanto em proporcionalidade a
quantidade de trabalho desenvolvido.

Ou seja, se ndo ¢ razoavel que o advogado patrocinador da causa

. desde a fase de conhecimento até a execugao seja remunerado da mesma
forma que outro atuante apenas na execugdo de titulo formado em agéo

coletiva, também néo me afigura correto que o trabalho desse 1ltimo em

nada possa ser remunerado, apenas por haver atuado na dltima fase. Ao

contrario, afigura-me mais correto, entdo, que ambos os trabalhos sejam

remunerados, mas de forma proporcional ao trabalho desenvolvido e a
complexidade da causa.

Nesse sentido, alids, o proprio ministro Roberto Barroso fez
relevante ponderacao:

Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
. ~ Alexandre na parte inicial. Sdo situa¢des diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a acdo e |litiga por muitos anos e
daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Piblico,
! na agdo coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira hipdtese,
a do advogado, porque eu acho legitimo. Em nenhuma
hipétese, eu admitiria honorarios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questdo, eu glosaria o contrato para
reduzir os honorarios; quem ¢ advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em; que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhdo de reais, vocé ndo cobra 20%; a vida ndo era boa assim.
Portanto, hi critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

6
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Fu estou assumindo que os municipios tenham agido

corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do

padrio.
(Grifei)

Em outras palavras, com a devida vénia, ndo vejo razao para a
impossibilidade de destaque dos honorarios lem ambas as hipdteses,
mesmo que tenha havido atuagdo do causidico apenas na fase de
execucdo. A diferenca em relacao ao advogado ciue tenha atuado desde a
fase de conhecimento seria, entdo, na proporgéo e valor dos honorarios. A
limitacdo do teto para os honorarios que ora se impde, isto é, o valor
dos juros de mora, naturalmente serdo menores nas acdes que apenas
executam o titulo obtido na agdo coletiva do qLe nas agdes individuais
nas quais o advogado laborou desde a fase de conhecimento.

; .

Entendo que o voto trazido pelo Relator, ministro Alexandre de
Moraes, contempla esse raciocinio quando admite a hipdtese de destaque
das verbas do Fundef para honorarios advocaticios dentro dos valores

expressos pelos juros de mora.

Isso porque esta Corte reconheceu a natureza indenizatéria dos juros
de mora, 0s quais “tém natureza auténoma em relag@o a natureza juridica
da verba em atraso” (RE 855.091 RG, DJe de 1!5 de margo de 2021). Se
assim é, hd, sobre tais juros, possibilidade de destaque dos honorarios
contratuais eventualmente firmados com profissionais ou escritérios de
advocacia que tenham atuado no deslinde da questdo acerca de tal
repasse de valores.

Posto isso, acompanho integralmente o Relator, ministro Alexandre
de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAC-PSC
ADV. (A/S) : ALESSANDRC MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO. {(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAQO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DE

——

AM. CURIAE, : CONSELHC FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
. CFOAB
' ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)
Decisdo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), que julgava improcedente a arguigdo, pediu vista dos

autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram; pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, |pelo interessado, o
Dr. Arthur Cristévdc Prado, Advogado da Un#éo. Ndo participou
deste Jjulgamento, por motivo de licenga médica ne inicio da
sessdo, o© Ministro Celso de Mello (art. ¢, § 5°, da Res.

642/2019) . Plenario, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, qugou improcedente a
arguic&oc de descumprimento de preceito fundamental, declarando
. constitucional o Acdérdédo 1.824/2017 do Tri$unal de Contas da
Unido, que 1) afastou a subvinculagdo estabelecida nc art. 22 da
Lei n. 11.494/2007 aos valores de complementagdo do FUNDEF/FUNDEB
pagos pela Unido aos Estades e aos Municipios por forga de
condenacdc Jjudicial, e 2) vedou o pagamentoc de honorarios
advocaticios contratuails com recursos alocadqs noe FUNDEF/FUNDEB,
ressalvado o pagamento de honordrios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente aos juros| de mora incidentes
sobre o valor do precatéric devido pela Unido em ag¢gdes propostas
em favor dos Estados e dos Municipios, nos| termos do vete do
Relator. Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto
Barroso, apesar de também julgarem improcedente a agdo, fizeram
ressalvas em seus votos para consignar gque apenas naquelas
situac®es relacionadas & atuag¢doc de advogados|que ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor |de dado Municipio,
seria legitimo o' destaque do valor dos honorarios advocaticios
(art. 22, § 4°, da Lei B8.906/1994) da quantia|a ser recebida pelo
respectivo ente municipal a titulo de complementag¢ido aos fundos
educacionais, bem como dos respectivos juros de mora. Falou, pelo
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amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Ac
CFOAB, a Dra. Bruna Santos Costa. Plenario,
11.3.2022 a 18.3.2022,. '

ivogados do Brasil -
Sessdo Virtual de

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,

Ricarde Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Tg

ffoli, Rosa Weber,

Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Mpraes, Nunes Margues

e André Mendonga.

Carmen Lilian QOliveira de §
Assessora-Chefe do Plenéar

ouza
io

acessado pelo enderego
senha BC06-72E2-36B8-C5F6
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDe¢l no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1866186 - DF (2020/0059520-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BREJO DO CRUZ
EMBARGANTE : JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS
ADVOGADOS : IBANEIS ROCHA BARROS JUNI@R - DF011555
MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF016619
RENATO BORGES BARROS - DF019275
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - MAQQ7631A
JOHANN HOMONNAI JUNIOR - DF042500
KATIUSCIA PEREIRA DE ALVIM - DF042511
BRUNO MILTON SOUSA BATISTA - MA014692A
PRISCILLA RAQUEL FERREIRA DA SILVA - DF049006
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413
EMBARGADO UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OCORRENCIA.
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA
QUANTO A PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS
INSERIDOS NA CONDENAGAQ. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO
STF NA ADPF N° 528. INTEGRAGAO DO JULGADO.
NECESSIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOS!

1. Os embargos declaratérios séo cabiveis q'uando houver contradigdo
nas decisdes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual se
devia pronunciar o juiz ou tribunal, ou nesmo corregcdo de erro
material, na diccao do art. 1.022 do CPC vigpnte.

2. No caso em aprego, observa-se que o acérddo impugnado
ressaltou a consonancia do entendimento| do Tribunal local com o
posicionamento desta Corte de Justi¢a, segundo o qual as verbas
destinadas ao FUNDEF/FUNDEB possuem|vinculagéo constitucional,
sendo vedada a sua utilizagio para finalidade diversa da educagéo
basica. Julgou-se, pois, ser descabido o de'staque de parcela dessas
verbas para o pagamento de honorarios advocaticios.

3. O tema reputado omisso trazido nestes embargos, relativo a
possibilidade de retengdo dos honorarios que incidam sobre os juros
de mora do requisitorio e a natureza de tal|verba, ndo foi enfrentado
por esta egrégia 22 Turma, no julgamento do agravo interno.
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4. Ainda que tal questdo nao tenha sido argmda especificamente nas
razbes do recurso especial interposto e tampouco colocada a debate
perante as instancias ordinarias, é certo que o pedido ora formulado,
referente a possibilidade de se destacar as verbas honorarias da
parcela relativa aos juros de mora inseridos no precatério devido pela
Unigo, esta implicito na discussao trazida nos autos, ndo podendo ser
desconsiderado na analise dos presentes aclaratorlos

5. O Plenaric do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma un&nime
a questdo, em julgamento recentissimg, proferido em carater
vinculante na ADPF n° 528, no qual restou iconsignada a vedagao do
pagamento de honorarios advocaticios gontratuais com recursos

alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de
honorarios  advocaticios  contratuais _ lvalendo-se da  verba

correspondente aos juros de mora_incidentes sobre o valor_do
precatorio devido pela Unido em acoes |propostas em favor dos

Estados e dos Municipios.
6. Diante disso, mostra-se salutar a :ntegragao do acérdao ora
impugnado para que dele passe a constar expressamente a
possibilidade de destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para
honoréarios advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros
de mora inseridos na condenagao.
7. Embargos de declaragdo acolhidos para sanar a omissao
apontada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga,
por unanimidade, acolher os embargos de declaragao, nos termos do voto do(a}
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a). -

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marqugs, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de abril de 2022.

Ministro OG FERNANDES
Relator
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RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BREJO DO CRU%

EMBARGANTE : JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE
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ADVOGADOS : IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - DF011555
MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF016619
RENATO BORGES BARROS - DF019275
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO MAQO7631A
JOHANN HOMONNAI JUNIOR - F042500
KATIUSCIA PEREIRA DE ALVIM - DF042511
BRUNO MILTON SOUSA BATIST'A - MAO14692A
PRISCILLA RAQUEL FERREIRA iDA SILVA - DF049006
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EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO OCORRENCIA.
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB/FUNDEF DESTAQUE DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA
QUANTO A PARCELA REFERENTE A0S JUROS MORATORIOS
INSERIDOS NA CONDENACAQ. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO
STF NA ADPF N. 528. INTEGRAGAO DO JULGADO.
NECESSIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOSI

1. Os embargos declaratérios sdo cabiveis quando houver contradigao
nas decisbes jud|C|a|s ou quando for omltlgo ponto sobre o qual se
devia pronunciar o juiz ou tribunal, ou mesmo corregdo de erro
material, na dicgéo do art. 1.022 do CPC vigente.

2. No caso em aprego, observa-se que 0 acorddo impugnado
ressaltou a consonancia do entendlmento‘ do Tribunal local com ©
posicionamento desta Corte de Justiga, segundo o qual as verbas
destinadas ao FUNDEF/FUNDEB possuem vinculagéo constitucional,
sendo vedada a sua utilizagdo para finalidade diversa da educagéo
basica. Julgou-se, pois, ser descabido o destaque de parcela dessas
verbas para o pagamento de honorarios advocaticios.

3. O tema reputado omisso trazido nes tes embargos, relativo a
possibilidade de retengdo dos honorarios gue incidam sobre os juros
de mora do requisitério e a natureza de tal verba, ndo foi enfrentado
por esta Segunda Turma, no julgamento do agravo interno.

4. Ainda que tal questao nao tenha sido arguida especificamente nas

)



!
razdes do recurso especial interposto e tampouco colocada a debate
peranteias instancias ordinérias, é certo que o pedido ora formulado,

referente & possibilidade de se destacar

as verbas honorarias da

parcela relativa aos juros de mora inseridos| no precatério devido pela
Unido, esta implicito na discusséo trazida nos autos, ndo podendo ser
desconsiderado na analise dos presentes aclaratorios.

5. O Plenario do Supremo Tribunal Federal

decidiu de forma unanime

a questdo, em julgamento recentissimo, proferido em carater

vinculante na ADPF n. 528, no qual ficou

} . -
consignada a vedagéo do

pagamento de honorarios advocaticios c%ontratuais com recursos
alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de

honorarios _ advocaticios ___contratuais

valendo-se da___ verba

correspondente aos juros de mora_incidentes sobre o valor do

precatorio devido pela Unido em acdes

propostas em favor_dos

Estados e dos Municipios.

6. Diante disso, mostra-se salutar a intc;gragéo do acdérdado ora
impugnado para que dele passe a constar expressamente a
possibilidade de destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para
honorarios advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros

de mora inseridos na condenagao.
7. Embargos de declaragao acolhidos
apontada.

RELATORIO

para sanar a omissao

Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra acérddo assim

ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
ESPECIAL. HONORARIOS.
IMPOSSIBILIDADE.

INTERNO NO RECURSO
RETENGAO. FUNDEF.

1. O entendimento desta Corte esta assentado no sentido de que
os recursos publicos destinados ao FUNDEF nZo podem ser
utilizados para o custeio de despesas diversas da educacgéo
basica, como, no caso, honorarios advocaticios.

2. Inviadvel o pedido de sobrestamento do feito, ante a auséncia
de determinacéo especifica nesse sentido, nos autos do REsp n.

1.703.697/PE. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (e-STJ, fl. 558).

Os embargantes alegam que o julgado se

ria omisso em relagao ao

tema aventado no agravo interno relativo & viabilidade de retengdo da verba

honoraria quanto a parcela da divida referente aos juros de mora, ao passo que

reproduzem juigados desta Corte e do Excelso Pretdrio que tratam da natureza

indenizatoria dos juros.

Ademais, através da peticdo de e-STJ, fis. 601-638, o Municipio

reforca a tese de que houve omiss&o no acérdao recorrido ao nao se manifestar

sobrea possiblidade do mencionado decote
advocaticios, desde que limitada a parcela especifica

elativo aos honorarios
e nao vinculada dos juros
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de mora incluidos na condenacédo (REsp n. 1.239.203/PR - repetitivo), conforme
entendimento extraido do julgamento da ADPF n. 528.

Acrescenta que, na data de 18 de margo de 2022, foi conciuido pelo
Supremo Tribunal Federal o julgamento da ADPF n. 528, no qual a Corte firmou
posicionamento que afeta especificamente a matéria aqui discutida,
disciplinando a aplicagédo do art. 22, § 4°, da Lei n. 8|.906/1994, aos processos
em que ha condenagdo da Unido ao pagamento de diferengas relativas ao
extinto FUNDEF.

Requer, diante disso, sejam acolhidos os embargos de declaragéo,
observando-se o que foi decidido pela Suprema Corte.

E o relatério. |

VOTO

Os embargos declaratérios sdo cabiveis quando houver contradigéo

nas decisbes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se o juiz ou tribunal, ou mesmo correg¢do de erro material, na dicgao
do art. 1.022 do CPC.

No caso em aprego, observa-se que o acorddo impugnado ressaltou a
consonancia do entendimento do Tribunal local com| o posicionamento desta
Corte de Justiga, segundo o qual as verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB
possuem vinculagdo constitucional, sendo vedada a sua utilizagdo para
finalidade diversa da educagédo basica. Julgou-se, pois, ser descabido o
destaque de parcela dessas verbas para o pagamento de honorarios
advocaticios.
| Otema reputado omisso trazido nestes embargos, relativo
a possibilidade de retengdo dos honorarios que incidam sobre os juros de mora
do requisitério e a natureza de tal verba, de fato ngo foi enfrentado por esta
Segunda Turma, no julgamento do agravo interno.

Ainda que tal questao ndao tenha sido arguida especificamente nas
razées do recurso especial interposto e tampouco colgcada a debate perante as
instancias ordinarias, entendo que o pedido ora formulado, referente a
possibilidade de se destacar as verbas honorarias da' parcela relativa aos juros
de mora inseridos no precatéric devido pela Unido, esta implicito na discussao
trazida nos autos, ndo podendo ser desconsiderado jna analise dos presentes

aclaratorios.
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Note-se que o Plenério do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma
unanime a questdo, em julgamento recentissimo, proferido em carater vinculante
na ADPF n. 528, a qual foi julgada improcedente nos seguintes termos:

procedente a arguigéo de
} declarando constitucional o
Acérdao 1.824/2017 do Tribunal de Conta da Unido, que 1) afastou a
subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos
valores de complementagdo do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Uniéo
aos Estados e aos Municipios por forca de condenacgéo judicial, e 2)
vedou o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com
recursos alocados no FUNDEFIFUNDEEli, ressalvado o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais valendo-se da verba
correspondente aos juros de mora in(lzidentes sobre o valor do
precatério devido pela Unido em agdes propostas em favor dos
Estados e dos Municipios, nos termo!s do voto do Relator. Os
Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto Barroso,
apesar de tambeém julgarem improcedentp a acao, fizeram ressalvas
em seus votos para consignar que 3penas naquelas situagdes
relacionadas a atua¢éo de advogados que ingressaram com agdes de
conhecimento individuais em favor de daqo Municipio, seria legitimo o
destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagdo aos fundos educacionais, bem como dos

respectivos juros de mora.

O Tnbunal por unammidade julgou im

Com efeito, extrai-se do voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, o reconhecimento da inconstitucionalidade do| pagamento de honorarios
contratuais com recursos do FUNDEB, com a ressalva de que,dada a
autonomia da parcela relativa aos juros de mora, o ‘pagamento de honorarios
advocaticios contratuais pelos Municipios valendo-se tdo somente da verba
correspondente aos juros moratérios incidentes no valor do precatorio devido
pela Unido é CONSTITUCIONAL”.

Colhe-se, ainda, do voto do Ministro Nunes Marques, o esclarecimento

abaixo transcrito:

Entendo que o voto trazido pelo Relator, Min. Alexandre de Moraes
contempla esse raciocinio quando admite a hipétese de destaque das
verbas do FUNDEF para honorérios advocaticios dentro dos valores
expressados pelos juros de mora.

Isto porque esta Suprema Corte reconheceu a natureza indenizatéria
dos juros de mora, os quais “tém naturgza autdbnoma em relagéo a
natureza juridica da verba em atraso” |(RE 855.091-RG, DJ-e de
15.03.2021). Se assim o &, ha, sobre fais juros, possibilidade de
destaque dos honorarios contratuais que tenham sido firmados com
profissionais ou escritorios de advocacia que tenham atuado no
deslinde da questao acerca de tal repasse|de valores.

Isso posto, acompanho integralmente o voto do Relator, Ministro
Alexandre de Moraes, para julgar o pedido improcedente.




Diante disso, creio que se mostra salutar a
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integragéo do acorddo ora

impugnado para que dele passe a constar expressamente a possibilidade de
destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para honararios advocaticios dentro

~ dos valores expressados pelos juros de mora inseridos na condenag&o.

Ante o exposto, acolho os embargos de

declaragdo para sanar a

omissao constante do acorddo recorrido, dele fazendo|constar a ressalva de que

é cabivel o pagamento de honorarios advocaticios contratuais pelos Municipios

valendc-se tdo somente da verba correspondente aos juros moratérios

incidentes no valor do precatério devido pela Uni&o, n
STF na ADPF n. 528.

s termos do decidido pelo

Dito isso, devem os autos retornar ao Tribupal local a fim de verificar

se h&, na hipotese fatica dos autos, possibilidade de retencdo das referidas

verbas e em qual montante.

E como voto.

g oo
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Presidente, Ministro Og

Fernandes e demais Colegas, examinei este processo e sobre ele recebi

memoriais e atendi o advogado, e, neste caso, ndo tenho dlvida em

acompanhar o eminente Relator, porque, efetivamente, havia omissao, no

acordao embargado
O Agravo!mtern versavaﬁtambem_sot

omissa, objeto' da ADPF 528} ate entdo 'ri'i‘a

O

sustentava a possﬂnhdade de o'sz
|
destaque, nor'*que diz respelto aos

L i

Ass:m ;estou acompa 1hando mtegrar

honoranos coTt

indenizatoéria.

e — ""—'
e et Yriam

—

Dacumento: 151237494 - VOTO VOGAL - Sile certificado

b jUI'OS moratér'

re essajquestao tida como
julgadaj pelo STF, mas
ratuais serem passiveis de

e tratar de verba
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