
_ ESTADO DA BAHIA “
' PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIRU: € SETOR DE LICITAÇÃO ;

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 016/2025 A

DATA AUTUAÇÃO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO '
' 07/01/2025. " Nº 004/2025 . '

ATO DE 10/01/2025 & A

ORGAOSINTERESSADOS: N Í
: Í OSECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO. “I

' OBJETO: CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA CAPAZ DE i *
PRESTAR SERVIÇOS TECNICO PROFISSIONAL COM ENFOQUE '
NA ORIENTAÇÃO NOS SEGMENTOS DE PLANEJAMENTO

_ ESTRATEGICO DAS AQUISIÇOES (FASE PREPARATÓRIA) E ;
"“' -CAPACITAÇÃO DA EQUIPE COM BrASE NA NOVA NLEI DE ,

_" ; LICITACOES E] CONTRATOS ALEM DE EMISSAO _DE I ;
» VPARECERES JURIDICOS NOS PROCESSOS DE CONTRATAÇOES, A
» ATENDENDO AS NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS DA 3

_: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIRU —BAHIA.

: CONTRATO Nº 006/2025 __VALOR: R$ 81.600,00 VIGÉNCIA f
;? “í I 10/01/2025 a31/12/2025 í '

' CONTRATADA: CONSILIUM ASSESSORIA ECONSULTORIA ' f
I LTDA, CNPJ SOB ONº l7.653.614/0001-75I *

' VBASE LEGAL: ART. 74, III, “c” e “f” DA LEI Nº 14133/2021. A

Pça, Marechal Deodoro, ÃO3-Comple? Admigistãtivo lDilogo Magalhães Brandão. Centro CEP: 45420-000 .le: www.caxru. a, ov. r - —mai: icitacao cairub . ov.CNPJ: 14.235.907/00O1»44 —Telefone: (75) 3653-215? Ramaiª 309 2r214
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—“ Unidade Requisitante/ Demandante:
Secretaria Munícial de Administra ão -

Responsável dela demanda: '
Tácila Silva Brandão

E-mail: adm.eralcairu.ba.ov.br Ramal: (75) 3653-2151 .

Objeto: Contratação de pessoa jurídica capaz de prestar serviços técnico profissional com enfoque na orientação nos
segmentos de planejamento estratégico das aquisições (fase preparatória) ecapacitaçao da equipe_com base na nova

. lei de licitações e contratos além de emissão de pareceres jurídicos nos processos de contrataçoes, atendendo as
: necessidades administrativas da refeitura municial de Cairu - Bahia.

Tipo de Objeto:
fl «

(' ) Serviço não continuado ' _
( x ) Serviço continuado SEM dedicação exclusiva de mão de obra

ª ( ) Serviço continuado COM dedicação exclusiva de mão de obra .
. ( ) Locação .
"y ( ) Material de consumo -
? ( ) Material permanente / equipamento -

Quantidade de material/serviço da solução a ser contratada considerada a expectativa de
consumo anua l '

Para fins de contratação, a expectativa é de dispender o valor de R$ 81.600,00 (oitenta e um mil e
seiscentos reais), ao custo mensal de R$ 6.800,00 (seis mil eoitocentos reais)
Descrição do objeto pretendido '

— Planejamento Estratégico das Aquisições:
Realizar diagnóstico dos processos de aquisição existentes, identihcando oportunidades de aprimoramento
ealinhamento com as diretrizes da Nova Lei de Licitações eContratos;
Elaborar estratégias e diretrizes para a otimização dos processos de planejamento das aquisições,

, garantindo eficiência, economicidade e transparência;
' Apoiar aelaboração de estudos técnicos preliminares, definição de requisitos eespecificações para futuras
i,) licitações.

Capacitação da Equipe:
Desenvolver e executar programas de treinamento ecapacitação direcionados aos servidores municipais
envolvidos nos processos de aquisição, abordando aspectos práticos enormativos da Nova Lei de Licitações
e Contratos;

Realizar workshops, seminários esessões de Orientação para promover adisseminação de conhecimentos
epráticas de mercado, fortalecendo acompetência técnica da equipe. ,

Emissão d e Pareceres Jurídicos: —

0_ responsável técnico deverá emitir pareceres jurídicos que orientem a execução dos processos de
—, planejamento e capacitação, assegurando a conformidade com a Nova Lei de Licitações e Contratos e

demais normativas aplicáveis; v '
; Fornecer subsídios jurídicos para atomada de decisão epara amitigação de riscos, garantindo asegurança

jurídica dos procedimentos adotados. _' “_ —

Suporte Técnico e Acompanhamento:
,; Oferecer consultoria contínua durante o período contratual, garantindo suporte técnico para a
j implementação das estratégias de planejamento ecapacitação;

MonItorar eavaliar os resultados obtidos, com aemissão de relatórios epareceres técnicos que subsidiem
atomada de decisão da administração. " , ( _
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Adequação aos Procedimentos Legais: —.
Atualizar eadaptar os procedimentos internos de aquisição da Prefeitura Municipal de Cairu, assegurando
conformidade com as disposições da Nova Lei de Licitações edemais normativas correlatas;

_ Orientar a transição e implementação das mudanças necessárias para integrar as melhores práticas legais
eoeracionais na rotina administrativa. _ _ é

Aimplementação da Nova Lei de Licitações eContratos (Lei nº 14.133/2021) impõe desaâos significativos" ª
; à gestão pública, sobretudo no que tange à modernização eà adequação dos processos de aquisição e
i contratação. Nesse cenário, torna-se imprescindível a contratação de pessoa juridica especializada para
I prestar serviços técnico-profissionais, com ênfase no planejamento estratégico das aquisições (fase
"Í preparatória), capacitação da equipe eemissão depareceres jurídicos, visando assegurar aconformidade

. com as novas diretrizes legais.
A complexidade dos novos procedimentos licitatórios exige um diagnóstico detalhado dos processos
internos ea elaboração de estratégias que promovam a eficiência, a transparência e a economicidade nas
aquisições. Aexpertise técnica para identificar oportunidades de melhoria eaadaptação dos procedimentos
administrativos são fundamentais para a implementação de práticas modernas, que estejam em
consonância com os preceitos da Lei nº 14.133/2021. V
Além disso, a capacitação dos servidores municipais é crucial para garantir a plena compreensão e a
aplicação correta das novas exigências normativas, fortalecendo agovernança easegurança juridica dos

' processos de contratação. A emissão de pareceres jurídicos por um responsável técnico qualificado
proporciona o respaldo necessário para atomada de decisões, minimizando riscos econtribuindo para a
prevenção de litígios einconformidades. '
Portanto, acontratação desses serviços justiôcaise pela necessidade de: '

?» "_ o Alinhar os procedimentos de aquisição às exigências e melhores práticas previstas na Nova Lei de
I Licitações eContratos; _

>e Fortalecer acapacitação dos servidores, promovendo uma gestão mais eficaz esegura;
"'s — Prover suporte técnico ejuridico continuo, assegurando aconformidade eamitigação de riscos nos

processos administrativos.

Em síntese, aadoção desses serviços émedida indispensável para a modernização eaotimização dos
processos de contratação na Prefeitura Municipal de Cairu, contribuindo para uma administração pública
mais transparente, eficiente eçem plena conformidade com alegislação _vigente.

( ) Pregão Eletrônico. ( ) Pregão Presencial. ( ) Concorrência.
( ) Inexigibilidade de licitação - fornecedor eprestador exclusivo (I, do art. 74, da 14.133/21)
( ) Inexigibilidade de licitação - serviços artísticos (II, do art. 74, da 14.133/21)

; (x ) Inexigibilidade de licitação - serviços técnicos (III, do art. 74, da 14.133/21) ,
(à )Inexigibilidade de licitação - credenciamento (IV, do art. 74, da 14.133/21) "rj;
(""ª ) Inexigibilidade de licitação - aquisição oulocação de imóvel (V, do art. 74, da 14.133/21) '

__ ( ) Dispensa de licitação em razão do valor (inciso I eII, do art. 75, da 14.133/21).
( ) Dispensa de licitação em razão de licitação deserta ou fracassada (III, do art. 75, da 14.133/21)

», ( ) Dispensa de licitação emergencial (VIII, do aift. 75, da 14.133/21)
' ( ) Dispensa de licitação (outras)

Justif icativa: - .

Asugestão de inexigir alicitação se justifica pela objetividade deônida no art. 74, III, alíneas “c" e“f" da
Lei nº 14.133/21 para os casos de contratação de assessorias ou consultorias técnicas, bem como do
treinamento e aerfei oamento de essoal. '

*“ªªªíºrãàãºººwmfiª?"àgiliimcªsããáªrráaawzªiráúrztnªâimxwsà?:]" —". f“ : " ""I! T'ÍF:«,"ª*<'lâII=—*: c»,
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Dotação Orçamentária:

Unidade Gestora: 08/01 ' ' '
Projeto/Atividade: 2006
Elemento de Despesa: 33.90.35.00.00 “'
Fonte de Recurso: 500/720/704 _

,
Data estimada de disponibilização do bem/serviço: 17/01/2025 .;
êrau de prioridade: (x )Alta (x )Média ( )Baixa ª

%“. ' ' ' ' « f ' : 1 ' . * ' 'ª,f.ªi':,ªe'——ª:€ª.f»;.'1-::.º_f-;:_:igg;wa,
Não há contratação correlata ou interdependente- _

'

Determino que seja encaminhado à Diretoria de Compras e Gestão de Contratos para adotar as
provedências nescessarias para contratação.

Cairu, 02 de janeiro de 2025

, 3.15%; ôáªw Demonic;
Tácila__silva Brandão

à . Secretária de“ Administração
5. Demandante -
& ' .
r

ª. , ' ' à

í
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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

INTRODUÇÃO

Opresente estudo técnico preliminar representa afase inicial do planejamento para assegurar
aprestação de serviços tecnico profissional com enfoque na orientação nos segmentos de
planejamento estratégico das aquisições (fase preparatória) ecapacitaçao da equipe com
base na nova lei de licitações e contratos além de emissão de pareceres JUTICIICOSIIIOS
processos de contratações, atendendo as necessidades administrativas da prefeitura
municipal de Cairu —Bahia, visando fundamentar amelhor solução para atender ademanda
municipal, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a administraçao
pública, considerando a sustentabilidade do sistema proposto.

1. Descrição da necessidade da contratação (Inciso I do 51º do Art. 18 da Lei Federal
14.133l2021)

A Prefeitura Municipal de Cairu - Bahia enfrenta desafios na implementação da Nova Lei de
Licitações e Contratos (Lei nº 14.133/2021), que introduziu mudanças significativas na gestão
das contratações públicas. Aadaptação aesse novo marco regulatório exige planejamento
adequado e qualificação técnica dos servidores responsáveis pelos processos licitatórios.

A fase preparatória das aquisições é fundamental para garantir a eficiência e transparência
dos processos, minimizando riscos de inconformidades e aumentando a segurança juridica
das contratações. No entanto, a administração municipal carece de suporte técnico
especializado para aprimorar essa etapa, tornando necessária a contratação de serviços
profissionais que ofereçam suporte ao planejamento estratégico das aquisições e a
capacitação da equipe envolvida.

2. Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual. (Inciso
II do 51º do Art. 18 da Lei Federal 14.133l2021)

OPlano de Contratação Anual -PAC, será implementado de acordo com aevolução da nova
estrutura administrativa, visando alcançar aos dispositivos da Lei 14.133/21, atendendo as
demandas da regulamentação especifica, capacitação dos servidores envolvidos com a
contratação, acompanhamento e fiscalização municipal.

3. Requisitos da contratação. (Inciso lIl do 51º do Art. 18 da Lei Federal 14.133I2021)
Para o atendimento da mencionada demanda, especificamente relativo às áreas de
planejamento estratégico das aquisições e da capacitação da equipe administrativa da
Prefeitura Municipal de Cairu - Bahia, os seguintes requisitos são necessários:

3.1. Qualificação Técnica

o Os responsáveis pela prestação dos serviços devem comprovar experiência na
prestação de serviços de consultoria e assessoria técnica na área de licitações e
contratos administrativos.

o Deve apresentar atestados de capacidade técnica emitidos por entes públicos ou
privados que demonstrem aexecução satisfatória de serviços semelhantes.

o Deverá possuir profissionais qualificados, com formação em Direito, Administração,
Economia ou áreas correlatas, além de experiência comprovada na aplicação da Lei
14.133/2021.

3.2. Estrutura e Capacidade Operacional "B"
 

Pça. Marechal Deodoro, nº 03»Complexo Administrativo Diogo Magalhães Brandão. Centro CEP: 45420-000
Site: wwwcairu.ba.gov.br - E-mail: licitacao©cairu.ba,gov.br

CNPJ: 14235907/0001-44 -Telefone: (75) 3653-2151- Ramais 209 e214
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o Além dos já citados, deve dispor de Infraestrutura compatível para a execução dos
, serviços. ' _

o Capacidade de atender presencialmente e/ou remotamente, conforme a necessidade

da administração. ' , ,
o Disponibilidade de suporte técnico e acompanhamento contínuo durante o periodo de

vigência do contrato. =

3.3. Critérios de Avaliação e Monitoramento

o Indicadores de desempenho para medir aeficácia da consultoria prestada. .
o Relatórios periódicos de acompanhamento e recomendações para melhorias no

planejamento estratégico das aquisições.
o Avaliação da capacitação dos servidores por meio de testes, feedbacks e resultados

aplicados no dia a dia da administração.

4. Estimativas das quantidades para a contratação. (Inciso IV do 51º do Art. 18 da Lei
Federal 14.133I2021)

A estimativa da quantidade para a contratação deve levar em consideração a demanda
contínua dos serviços ao longo do mês, garantindo que aPrefeitura de Cairu receba suporte
técnico adequado e capacitação continua dos servidores. Dessa forma, a quantidade pode
ser estimada da seguinte maneira:

4.1. Dos critérios para definição da quantidade '

— Carga horária necessária para aprestação do serviço de consultoria ecapacitação.
o Número de servidores aserem capacitados eametodologia aplicada (treinamentos

presenciais, virtuais ou híbridos).
o Periodicidade do acompanhamento e suporte técnico, considerando reuniões

estratégicas, revisão de documentos eassistência nos processos administrativos.
4.2. Estimativa da Quantidade

Com base nesses critérios acima indicados, uma estimativa viável seria:
o Consultoria Técnica eEstratégica: 20 horas/mês (divididas em reuniões presenciais e

remotas, elaboração de estratégias para a fase preparatória das contratações e
suporte técnico). ,

o Capacitação da Equipe: 16 horas/mês (módulos de treinamento teórico-prático sobre
aLei 14.133/2021, podendo ser ministrados em encontros mensais de 4horas cada).

o Acompanhamento e Relatórios: 04 horas/mês (monitoramento das implementações,
ajustes necessários eprodução de pareceres e recomendações).

4.3. Total Estimado '

Com base nos serviços descritos, aquantidade estimada seria de 40 horas/mês, podendo ser
ajustada conforme acomplexidade eovolume das demandas da administração municipal.

5. Levantamento de mercado. (Inciso Vdo 51º do Art. 18 da Lei Federal 14.133I2021)
Introdução A Prefeitura Municipal de Cairu enfrenta desafios na implementação da Lei
14.133/2021, que trouxe mudanças significativas na gestão das contratações públicas. Para
garantir conformidade com o novo marco regulatório, é necessário adotar soluções que
qualifiquem os servidores e aprimorem os processos licitatórios.

 ªPça. Marechal Deodoro, nº 03-Complexo Administrativo Diogo Magalhães Brandão, Centro CEP: 45420-000
Site: www.cairu.ba.gov.br - E-mail: licitacao©cairu.ba.gov.br
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Este levantamento ter como objetivo identificar soluções disponíveis no mercado que possam
auxiliar aPrefeitura de Cairu na adaptação à Nova Lei de Licitações, garantindo transparência,
eficiência e segurança jurídica nas contratações públicas.

Soluções Disponiveis no Mercado, são as dispostas abaixo:

5.1. Promoção de Capacitação e Treinamento dos Servidores

o Cursos Presenciais eOnline: Empresas especializadas oferecem treinamentos sobre
a Lei 14133/2021, abordando temas como planejamento de contratações, gestao de
riscosetransparência. __

o Workshops e Seminários: Eventos presenciais e virtuais conduzidos por especialistas,
promovendo debates e estudos de caso práticos. "

o Consultorias Personalizadas: Treinamento in loco para servidores com foco na
realidade da administração municipal. .

5.2. Suporte Técnico Especializado

—Contratação de Consultorias: Escritórios especializados podem prestar assessoria na
implementação da nova legislação, elaborando documentos-padrão e revisando
procedimentos internos.

o Apoio Jurídico e Normativo: Escritórios de advocacia e empresas de consultoria
juridica podem auxiliar na adequação às exigências legais, reduzindo riscos de
inconformidade,

5.3. Contratação de sistemas e ferramentas tecnológicas

o Contratação de Softwares de Gestão de Licitações: Sistemas especializados auxiliam
na automação de processos, conferindo mais segurança e transparência aos
procedimentos.

o Plataformas de Compliance eAuditoria: Ferramentas que monitoram a conformidade
das contratações públicas, identificando possiveis falhas eapontando soluções.

5.4. Formalização de Parcerias Institucionais

o Convênios com Entidades e Universidades: Possibilidade de firmar parcerias com
instituições acadêmicas e organizações especializadas para apoio na capacitação e
elaboração de normativas internas.

o Cooperação com órgãos de Controle: Interação com Tribunais de Contas e Ministério
Público para diretrizes e boas práticas.

Aimplementação da Lei 14.133/2021 exige planejamento estratégico ecapacitação técnica
dos servidores. Olevantamento de mercado demonstrou que há diversas soluções viáveis
para suprir essa necessidade, desde treinamentos e consultorias até ferramentas
tecnológicas e parcerias institucionais.

Considerando a complexidade do novo marco regulatório e a necessidade de segurança
juridica, aopção mais eficaz seria acombinação de consultoria especializada ecapacitação
dos servidores.

Solu ão Recomendada: Consultoria Especializada + Capacitação, pelos motivos abaixo
relacionados:

o Personalização: A consultoria pode avaliar os processos internos da Prefeitura e
sugerir ajustes especificos para atender à legislação.

_ B -
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o Segurança Jurídica: Com especialistas acompanhando as adequações, há menos
risco de inconformidades e sanções.

o Eficiência e Sustentabilidade: A capacitação dos servidores garante que a
administração pública não dependa continuamente de suporte externo, promovendo
autonomia no longo prazo.

o Melhoria Continua: A consultoria pode auxiliar na implementação de metodologias e
ferramentas que otimizem as contratações futuras.

Apesar da solução acima indicada, a adoção de softwares de gestão de licitações pode ser
um complemento interessante para dar mais transparência e organização ao processo, mas
não substitui a necessidade de qualificação da equipe.

Se o orçamento for limitado, pode-se priorizar a capacitação dos servidores como um primeiro
passo e buscar consultoria especializada para os casos mais complexos.

6. Estimativa do valor da contratação. (Inciso VI do 51º do Art. 18 da Lei Federal
14.133I2021)

Os valores podem variar de acordo com acomplexidade do serviço eareputação da empresa
contratada, mas uma estimativa realista considerando preços de contratações anteriores
realizadas pela própria prefeitura de Cairu, estima-se um custo mensal médio de R$ 7.500,00
(sete mil e quinhentos reais).

7. Descrição da solução como um todo. (Inciso VII do 51º do Art. 18 da Lei Federal
14.133I2021)

A solução proposta visa atender às necessidades da Prefeitura Municipal de Cairu no
processo de adaptação à Nova Lei de Licitações e Contratos (Lei nº 14.133/2021),
promovendo a capacitação tecnica dos servidores, o aprimoramento do planejamento
estratégico das aquisições eaemissão de pareceres jurídicos especializados para garantir a
conformidade legal. Aseguir, detalham-se os principais elementos que compõem asolução:
Objetivo: A solução tem como objetivo fornecer suporte técnico especializado para a
implementação eficaz da Nova Lei de Licitações eContratos, com foco na fase preparatória
das aquisições. Isso inclui a capacitação da equipe municipal, o aprimoramento do
planejamento estratégico das contratações, a emissão de pareceres jurídicos sobre os
processos licitatórios e a minimização de riscos de inconformidades, promovendo maior
segurança jurídica nas aquisições públicas.

Características Técnicas: Asolução envolve acontratação de serviços especializados, que
cons is tem em:

o Capacitação e treinamento para os servidores responsáveis pelos processos
licitatórios, abordando os principais aspectos da Lei nº 14.133/2021, com ênfase em
sua aplicação na prática,

o Consultoria estratégica para aestruturação dos processos licitatórios eaelaboração
de planejamento de aquisições, incluindo a elaboração de termos de referência e
projetos básicos de acordo com as exigências legais.

o Emissão de pareceres jurídicos sobre os processos de contratação, avaliando a
conformidade dos procedimentos licitatórios com a legislação vigente e oferecendo
recomendações para eventuais ajustes.

o Implementação de ferramentas emétodos para garantir maior eficiência na gestão das
aquisições eminimizar riscos relacionados àconformidade com alegislação.

 Pça. Marechal Deodoro, nº03-Complexo Administrativo Diogo Magalhães Brandão. Centro CEP: 45420-000  
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Metodologia de Execução: A execução da solução será realizada em algumas etapas, a
saben

o Capacitação eTreinamento: Etapa que envolve arealização de cursos eworkshops
presenciais e/ou virtuais, com carga horária definida, abordando as principais
alterações da Lei nº 14.133/2021, técnicas de planejamento de aquisições, gestao de
contratos e práticas de controle e monitoramento.

o Consultoria e Suporte Técnico: A segunda fase consiste em consultoria contínua
para apoiar os servidores na aplicação prática do aprendizado, incluindo a revisão dos

projetos e processos licitatórios em andamento, além de orientação sobre a
documentação necessária e a elaboração de termos de referência adequados a nova
legislação,

u Emissão de Pareceres Jurídicos: Aconsultoria emitirá pareceres jurídicos sobre os
processos de contratação em andamento, avaliando a conformidade com a Lei nº
14.133/2021 e sugerindo ajustes ou medidas corretivas quando necessário.

Gestão e Acompanhamento: Aexecução será monitorada por meio de relatórios periódicos
de progresso, reuniões de acompanhamento eemissão de pareceres jurídicos que garantam
a conformidade dos processos. A equipe técnica responsável pela consultoria fornecerá
feedback contínuo, identificando áreas que necessitem de ajustes e garantindo a
conformidade com os objetivos da solução.

8. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação. (Inciso VIII do 51º do
Art. 18 da Lei Federal 14.133I2021)

Considerando anatureza eaespecificidade dos serviços aserem contratados pela Prefeitura
Municipal de Cairu para a implementação da Nova Lei de Licitações e Contratos (Lei nº
14.133I2021), a qual exige capacitação da equipe e suporte técnico especializado na
execução dos processos licitatórios e na emissão de pareceres jurídicos, entende-se que a
contratação deve ser executada por um único contratado, sem parcelamento. Ajustificativa
para essa escolha se dá pelo seguinte motivo:

c Unidade da Solução: O objeto da contratação envolve a integração de diversos
serviços (capacitação, consultoria tecnica e juridica), que, para serem eficazes,
demandam uma abordagem holística ecoordenada. Oparcelamento poderia resultar
na fragmentação da execução dos serviços, comprometendo acoesão eaqualidade
do trabalho, além de dificultar agestão easupervisão do cumprimento dos objetivos
previstos.

o interdependência entre os Serviços: As atividades de capacitação, consultoria
técnica eaemissão de pareceres jurídicos estão estreitamente interligadas, sendo
necessárias para garantir a implementação bem-sucedida e a conformidade dos
processos com aLei nº 14.133/2021 .Aexecução parcelada exigiria acoordenação de
múltiplos contratados, oque poderia prejudicar acontinuidade ea integração dos
serviços, gerando atrasos ou falhas no processo.

o Eficiência ePraticidade na Gestão: Acontratação de um único prestador de serviços
possibilita uma gestão mais eficiente e simplificada do processo licitatório. A
centralização em um único contratado facilita acomunicação, oacompanhamento eo
controle da execução do contrato, evitando sobrecarga de trabalho para a
administração pública na coordenação de múltiplos fornecedores e a emissão de
diferentes relatórios de desempenho.

o Especialização do Contratado: Oobjeto da contratação exige conhecimento técnico
especializado euma equipe multidisciplinar integrada, com experiência comprovada
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em todos os aspectos envolvidos. Afragmentação dos serviços não permitiria a
utilização de um único contratado com expertise abrangente em capacitaçao,

_ consultoria técnica e juridica, comprometendo a qualidade da soluçao e a segurança
juridica dos processos licitatórios.

Portanto, em razão das características eexigências do objeto da contratação, que demandam
a execução integral e integrada dos serviços, justifica-se a escolha pela contrataçao de um
único contratado, sem parcelamento, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos. (Inciso IX do 51º do Art. 18 da Lei
Federal 14.133I2021)

' Resultados Esperados: A solução deverá resultar em:

o Servidores capacitados e aptos a conduzir os processos licitatórios de acordo com as
exigências da nova legislação. ,

o Melhoria na qualidade do planejamento estratégico das aquisições, com aelaboração ,
de documentos mais claros e em conformidade com a Lei nº 14.133/2021.

o Redução de inconformidades e riscos relacionados aos processos licitatórios,
aumentando a transparência e a segurança jurídica das aquisições realizadas pela
Prefeitura de Cairu. '

o Garantia de que todos os processos de contratação serão acompanhados por
pareceres jurídicos, promovendo a conformidade e a segurança juridica nos atos
administrativos. ,

10. Providências prévias ao contrato. (Inciso X do 51º do Art. 18 da Lei Federal
14.133/2021 )

Este tipo especifico de contratação, referente à prestação de serviços de capacitação,
consultoria técnica ejuridica para a implementação da Nova Lei de Licitações e Contratos,

' não énecessária aadoção de providências prévias complexas, como aquelas previstas para
__ objetos que envolvem obras, serviços ou produtos que exigem licenciamento ou outras

autorizações específicas.

Considerando esse contexto, justifica-se anão necessidade de providências prévias em razão
da natureza do objeto, por estar relacionado a serviços de capacitação, consultoria e
pareceres jurídicos, que são atividades de inteligência eassistência técnica, sem exigências
prévias que envolvam licenciamento ambiental, estudos técnicos ou outras autorizações
externas. Esses serviços podem ser iniciados assim que ocontrato for formalizado, sem a
necessidade de pré-requisitos específicos.

Além deste adisponibilidade de recursos, pois a contratação em questão está vinculada a
recursos financeiros já alocados pelo município para atender ao processo de adaptação àLei
nº 14.133/2021, o que elimina a necessidade de providências prévias relacionadas à
viabilidade orçamentária ou à obtenção de recursos adicionais.

Acontratação também não envolve riscos ou exigências como as de obras ou fornecimento
' de bens, onde as providências prévias são fundamentais para garantir a execução sem

contratempos. No caso da consultoria e capacitação, os requisitos são administrativos e
podem ser atendidos diretamente pelos prestadores de serviço, sem necessidade de
autoriza ões externas.ç a r
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Portanto, para acontratação de serviços de capacitação econsultoria, as providências prévias
não se aplicam, pois o objeto da contratação não exige licenciamento, estudos tecnicos ou
outras providências que impactariam o início da execução do contrato.

11. Contratações correlatas elou interdependentes. (Inciso XI do 51º do Art. 18 da Lei
Federal 14.133I2021)

Levando em conta a terceirização dos serviços sugeridos, não se prevê a necessidade de
outras contratações que sejam correlatas ou interdependentes às abordadas neste
d o c u m e n t o .

12. Impactos ambientais. (Inciso XII do 51º do Art. 18 da Lei Federal 14.133I2021)

Os serviços contratados não possuem impactos ambientais. A contratação refere-se a
serviços de capacitação, consultoria técnica e jurídica para a implementação da Nova Lei de
Licitações e Contratos (Lei nº 14.133I2021), atividades que se caracterizam por serem de
natureza administrativa e intelectual, sem envolvimento direto com o meio ambiente.

Os serviços de capacitação, consultoria e emissão de pareceres jurídicos são inteiramente
voltados à formação e orientação técnica dos servidores públicos e à análise juridica dos
processos licitatórios. Não ha a manipulação ou utilização de materiais, substâncias ou
recursos naturais que possam causar impactos ambientais.

A execução desses serviços não envolve a realização de obras, a geração de residuos, o
consumo de energia ou água em grande escala, nem o uso de áreas naturais ou urbanas de
maneira que possa afetar o meio ambiente.

Por tratar-se de serviços administrativos eintelectuais, não há interação com processos que
demandem licenciamento ambiental ou que possam resultar em emissões de poluentes ou
degradação ambiental. As atividades serão realizadas em ambientes administrativos ou
virtuais, sem impacto físico sobre o entorno.

Portanto, os serviços contratados não têm potencial para causar impactos ambientais, oque
dispensa anecessidade de análise de impactos ambientais ou licenciamento ambiental para
sua execução.

13. Viabilidade da contratação. (Inciso XII do 51º do Art. 18 da Lei Federal 14.133I2021)
A contratação dos serviços de capacitação, consultoria técnica e jurídica para a
implementação da Lei nº 14.133/2021 pela Prefeitura Municipal de Cairu éplenamente viável,
tanto do ponto de vista técnico, econômico quanto jurídico, conforme detalhado aseguir:
Viabilidade Técnica: Anatureza dos serviços a serem contratados envolve atividades de
capacitação e consultoria especializada, que podem ser prestadas por empresas ou
profissionais com experiência comprovada na implementação de novas legislações e na
capacitação de servidores públicos. Aexecução do contrato épossível sem anecessidade de
recursos ou equipamentos especiais, sendo aviabilidade técnica assegurada pela experiência
e capacidade do mercado especializado em fornecer esse tipo de serviço. Além disso, os
serviços não demandam infraestrutura adicional, uma vez que podem ser realizados
presencialmente ou por meio de plataformas virtuais, oque garante flexibilidade na execução.

“ f
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Viabilidade Econômica: Ocusto dos serviços foi estimado com base em contratações
anteriores realizadas pela municipalidade, que estão por sua vez compativeis com as praticas
do setor para serviços de capacitação e consultoria. A viabilidade econômica da contrataçao
está garantida pela disponibilidade de recursos financeiros previamente alocados no
orçamento municipal, o que assegura que a Prefeitura tem condições de arcar com os custos

' da contratação sem comprometer outras despesas essenciais. Além disso, o investimento na
capacitação e no suporte técnico é um gasto estratégico, visando a melhoria da eficiência e
da transparência nos processos licitatórios, o que resultará em uma gestão pública mais eficaz
e econômica a longo prazo.

Viabilidade Juridica: A contratação está plenamente de acordo com a Lei nº 14.133/2021,
que autoriza a contratação de serviços técnicos especializados, como os de capacitação e
consultoria, sem a necessidade de licitação para determinados casos de evidente
especialização. Oprocesso de contratação será conduzido conforme as normas previstas
pela nova Lei de Licitações, assegurando a legalidade, transparência e igualdade de
condições entre os possíveis contratados. A viabilidade juridica também está respaldada pela
inexistência de exigências de licenciamento ambiental ou outras autorizações legais que
impediriam a execução do contrato,

Viabilidade Administrativa: Agestão da contratação será realizada por meio da coordenação
da equipe responsável pela implementação da Lei nº 14.133/2021, garantindo aadequação e
ocumprimento dos objetivos da contratação. Acapacitação eos pareceresjurídicos permitirão
a adequada adaptação dos servidores à nova legislação, assegurando que as aquisições e
contratações futuras sejam realizadas de forma eficiente eem conformidade com a lei, oque
trará benefícios substanciais para aadministração pública. _
Portanto, a contratação é viável sob todos os aspectos técnicos, econômicos e jurídicos,
atendendo aos requisitos da legislação vigente eàs necessidades da Prefeitura Municipal de
Cairu para a adaptação à Nova Lei de Licitações eContratos, garantindo aexecução eficaz
da contratação com a utilização de recursos públicos de forma eficiente.

14. Responsáveis pela elaboração do ETP

& (

J ane on ão da Silva

-maiI: adm,geral©cairu.ba.gov.br

15. Responsável pela aprovação do ETP

oíelloc ÉLIIDGC $ $
Nome: Tácila Silva Brandão
Função: Secretária de Administração
E-mail: www adm.geral©cairu.ba.gov,br
Contato: (75) 3653-2151CPF:

Cairu - Bahia, 02 de janeiro de 2025
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OFÍCIO Nº 004/2025

Cairu - BA, 02 de janeiro de 2025

. Á Sua Excelência, o Senhor Hildécio Meireles

Gestor Municipal da Prefeitura Municipal de Cairu

Assunto: Solicitação de Autorização para Realização de Contratação de Pessoa Jurídica para
Prestação de Serviços Técnicos Profissionais

Excelentíssimo Senhor Gestor,

Em conformidade com as necessidades administrativas da Prefeitura Municipal de Cairu e
visando àimplementação eficaz da Nova Lei de Licitações eContratos (Lei nº 14.l33/202l), a
Secretaria de Administração vem, por meio deste, solicitar asua autorização para arealização
da contratação de pessoa juridica capacitada para a prestação de serviços técnicos
profissionais, conforme os seguintes objetivos:

. o Planejamento Estratégico das Aquisições: Apoio técnico na fase preparatória das
aquisições, com ênfase na elaboração de estratégias adequadas para a realização de
processos licitatórios conforme as diretrizes da nova legislação.

o Capacitação da Equipe: Promoção de treinamento e qualificação dos servidores
municipais, capacitando-os para a aplicação prática da Lei nº l4.133/202l em todas as
suas fases, garantindo maior eficiência econformidade nas contratações públicas.

o Emissão de Pareceres Jurídicos: Prestação de consultoria jurídica especializada,
com a emissão de pareceres sobre os processos de contratação em andamento,
assegurando aconformidade legal eamitigação de riscos jurídicos.

A contratação de Serviços especializados nesta área e' essencial para garantir que a
Administração Municipal esteja em total conformidade com as exigências da nova legislação,
ao mesmo tempo em que fortalece a capacidade técnica interna, melhorando a qualidade e a
segurança juridica dos processos licitatórios.

A viabilidade da contratação está respaldada em estudos técnicos prévios, que demonstram a
' necessidade de suporte especializado para o bom andamento das atividades licitatórios e a

fomiação continua dos servidores envolvidos. Além disso, os recursos Orçamentários
necessários para arealização deste procedimento já estão previstos edisponíveis no orçamento
vigente. ,

Diante do exposto, solicitamos a devida autorização para dar inicio ao processo licitatório de
contratação de pessoa juridica capacitada para aprestação dos serviços mencionados, conforme
as disposições legais aplicáveis.

Atenciosamente,

TÁCILA SILVA BRANDÃO *
Secretária de Administração

Prefeitura Municipal de Cairu —Bahia
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' SOLICITAÇÃO DE PROPOSTA

> 02 de janeiro de 2025

A , ,
Consi l ium Assessor ia e Consultor ia Ltda _

Prezado(a) Sr. Walter Ferrão Júnior, _
Assunto: Solicitação de Proposta para Serviço de Consultoria Técnica e Especializada

Assunto: Solicitação de Apresentação de Proposta para Prestação de Serviços Técnicos
Profissionais

Prezado Senhor, '-
A Prefeitura Municipal de Cairu, por meio da Secretaria de Administração, vem,
respeitosamente, solicitar a apresentação de proposta para a contratação de pessoa
juridica capaz de prestar serviços técnicos profissionais com enfoque nas seguintes
at iv idades:

1. Orientação no Segmento de Planejamento Estratégico das Aquisições (Fase
Preparatória): Apoio técnico especializado para a elaboração de estratégias e
planejamento adequado dos processos licitatórios, alinhados às disposições da Lei nº
14.133I2021.

2. Capacitação da Equipe: Desenvolvimento de programas de treinamento e
capacitação para os servidores municipais, garantindo que a equipe esteja
devidamente preparada para a aplicação prática da Nova Lei de Licitações e
Contratos. '

€., 3. Emissão de Pareceres Jurídicos: Prestação de consultoria jurídica para aemissão
' de pareceres técnicos relacionadosvaos processos de contratação, com a finalidade

de assegurar a conformidade legal e a mitigação de riscos jurídicos.

A proposta solicitada deve contemplar, entre outros, os seguintes itens: '

o Metodologia aser aplicada para aexecução dos serviços;

o Orçamento, com a discriminação dos valores dos serviços a serem desenvolvidos;

o Currículo e qualificação da equipe técnica que será responsável pela execução dos
serviços.

Ressaltamos que os serviços devem atender às necessidades administrativas da Prefeitura
Municipal de Cairu e à legislação vigente, especialmente a Lei nº 14.133/2021, e devem ser
executados com a máxima qualidade edentro dos prazos estipulados.

. í

ig  ' -
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Solicitamos que aproposta seja apresentada até odia 06 de janeiro de 2025, para que
possamos proceder com a análise e a devida contratação conforme as exigências legais e
orçamentárias.

Ficamos à disposição para qualquer esclarecimento adicional e aguardamos a proposta de
sua empresa.

Atenciosamente,

i “Vânio. 523%» BAA-mªª? .
TÁCILA SILVA BRANDÃO

' Secretária de Administração
Prefeitura Municipal de Cairu —Bahia
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Quem somos

E AConsilium Assessoria eConsultoria Ltda. nasceu em 2013, com aproposta de orientar
gestores públicos na implementação eaplicação da legislação relativa àtransparência, acesso
à informação, licitações e contratos administrativos.

, A Ao longo dos anos atuou em diversos municípios da Bahia, entre eles: —
. Camamu —BA;

oIgrapiúna —BA;

—Ituberá —BA; '

o Nilo Peçanha —BA;

o Cairu —BA;

—Valença —BA;

—- . Presidente Tancredo Neves —BA; .

—Teonlândia - BA.

> Além dos municipios citados, atua, ainda, junto ao Consórcio Intermunicipal (CIAPRA).

Com opassar dos anos, junto aos seus parceiros pronssionais, consolidou-se na região de atuação,
mantendo a qualidade dos sen/iços aliada à busca incessante pela eficiência dos serviços
públicos como norte para o seu crescimento.

Assim, participou de verdadeira evolução nos últimos tempos, com oadvento de instrumentos

tecnológicos de controle enscalização em tempo real, ocrescimento do controle social ea
modernização de procedimentos eda legislação aplicada àadministração pública sempre em .

. busca do atendimento pleno do interesse público com eficiência, eficácia eefetividade.

Estas inovações fizeram com que aConsilium Assessoria eConsultoria buscasse sempre se
.» manter atualizada em relação àsua especialização com onto de atender àde nda s mpre

crescente pelos seus serviços, inclusive, no que diz respeitoàcapacitação de serv" res nªvaLei de Licitações eContratos Administrativos (Lei nº 14.133/2021) ea implementaç ode
rotinas administrativas para asua implementação.

End.: Praça Nossa Senhora da Assunção nª 05, Sala 02, Cidade Alta, Camamu - BA
CEP 4S.445—00O - CNPJ l 7.653.6l4/000l —75



a ' sqnsilisam

CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇO TÉCNICO
PROFISSIONAL JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIRU - BA COM ENFOQUE EM
ORIENTAÇOES DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DAS AQUISIÇOES (FASE
PREPARATORIA) ECAPACITAÇAO DA EQUIPE COM BASE NA NOVA LEI DE LICITAÇOES

E 1- Consultoria em Licitações eContratos

A promulgação da Nova Lei de Licitações e Contratos (Lei nº 14.133/2021) marca uma
transformação signiõcativa no cenário das contratações públicas no Brasil.

Diante das inovações e complexidades introduzidas por essa legislação, torna-se cada
vez mais patente a importância da Consultoria Juridica permanente para instituições
públicas.

Esta necessidade vai além da mera conformidade legal. Éuma estratégia essencial para
orientar egarantir aefetiva implementação das novas diretrizes aserem implementadas
nos órgãos públicos.

No âmbito da nova legislação, que revoga as Leis nº 8.666/1993, nº 10.520/2002 eo
Regime Diferenciado de Contratações Públicas (RDC), destaca-se a ampliação das
modalidades de licitação.

Destarte temos a novidade relativa ao diálogo competitivo bem como o to de ueo

pregão na forma eletrônica passa aser modalidade comum para todas a ont_rat_ ões,
exigindo uma análise minuciosa da equipe jurídica para determi ar a plicabil da e
adequada de cada uma delas, conforme previsto na Nova Lei de Licitações eContratos
Administrativos. ,

Não bastasse isso, aLei nº 14.133/2021 enfatiza aimportância de práticas sustentáveis
e inovadoras nos contratos administrativos que, da mesma forma, sofreu significativas
mudanças. =

End.: Praça Nossa Senhora da Assunção nº 05, Sala 02, Cidade Alta, Camamu - BA
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A consultoria juridica permanente torna-se, portanto, um instrumento essencial para
_ orientar as instituições na incorporação “de critérios de sustentabilidade e inovação nos
_ processos, alinhando as contratações com as demandas contemporâneas e contribuindo

para o avanço de práticas de governança.

Nesse contexto, nossa proposta inclui o suporte técnico juridico, fornecendo

conhecimento especializado para a construção de documentos robustos, inclusive
elaboração de pareceres jurídicos nas licitações e contratações diretas, com alinhamento
às exigências legais, reduzindo assim riscos e garantindo a qualidade dos processos.

Ademais, a atuação constante da consultoria juridica na prevenção de contencioso e
riscos jurídicos é crucial. Aanálise continua dos procedimentos econtratos i ntiâca
pontos criticos, permitindo a adoção de medidas corretivas antes que se torn
problemas mais complexos. ' - . ,

End.: Praça Nossa Senhora da Assunção nº 05, Sala 02, Cidade Alta, Camamu —BA
_ CEP 45.445—000 —CNPJ I7.653.6l 4/0001 —75
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2. Planejamento Estratégico das Aquisições Municipais

O planejamento estratégico das aquisições municipais é essencial para garantir a

enciência, a economicidade e a transparência na utilização dos recursos públicos.

A nova Lei de Licitações e Contratos Administrativos (Lei nº 14.133/2021) trouxe uma

' A série de inovações e diretrizes que reforçam a importância do planejamento
estratégico nas aquisições públicas havendo dispositivos expressos nesse sentido,

senão vejamos: -

"A/t. 18 0 planejamento das contratações é obnyatório e deve ser

realizado de forma integrada com o planejamento orçamentário e
_ finance/ro. "

"Art. 19 Oplanejamento das contratações deve considerar a gestão de
r/scos e a sustentabilidade. "

Esses dispositivos destacam a obrigatoriedade do planejamento integrado com o
orçamento e a necessidade de considerar a gestão de riscos e a sustentabilidade,
elementos essenciais para uma administração pública eficiente.

Os Tribunais, em relação ao tema, há muito vêm se manifestando nesse sentido,
notadamente oTribunal de Contas da União que no Acórdão nº 1622/2015 - Plenário
enfatiza que a falta de planejamento adequado pode resultar em contratações
ineficientes e onerosas para a administração pública, destacando a necessidade de

um planejamento detalhado ecriterioso para evitar desperdícios egarantir amelhor
aplicação dos recursos públicos. A mesma Corte de Contas em seu A 'rdão º1233/2012 -Plenário apontou falhas no planejamento de aquisições q Itara
em aditivos contratuais eatrasos na execução dos contratos, ressaltando ªque u '
planejamento inadequado compromete a eficiência ea eficácia das contratações
públicas.

Adoutrina também reforça aimportância do planejamento estratégico nas aquisições
públicas.



ª &

Autores renomados na área de Direito Administrativo e Licitações destacam a

relevância do planejamento para a elºiciência da administração pública.

Marçal Justen Filho, em sua obra "Comentários à Lei de Licitações “e Contratos

Administrativos", afirma que:

"O planejamento éafase mais importante do processo licitatório, pois énele que
se delinem os objetivos as metas e as estratégias para a contratação. Um

planejamento bem elaborado permite a identificação de riscos e a adoção de

medidas preventivas, garantindo a eficiência e a economicidade das

contratações"

Por sua vez, a doutrina de Jessé Torres Pereira Junior, em "Comentários à Lei de

Licitações eContratos da Administração Pública", destaca que:

"O planejamento das aquisições públicas deve ser realizado de forma integrada
esistémica, considerando não apenas os aspectos financeiros, mas também

os riscos, a sustentabilidade e a capacidade de execução dos contratos. A

ausência de um planejamento adequado pode comprometer aqualidade dos
serviços eobras contratados, além dege/arpnejwzosao eránb. "

Observamos assim, aimportância do Planejamento Estratégico, dentre outros, no que diz
respeito a: '

1. Eficiência eEconomicidade: Um planejamento estratégico bem elaborado permite a
otimização dos recursos públicos, garantindo que as aquisições sejam realizadas de
forma eficiente eeconômica. Aantecipação de necessidades eadefiniç clara de

metas eobjetivos evitam desperdícios ereduzem custos. L
2. Transparência eControle: Oplanejamento detalhado ecriterioso das aquisições
aumenta atransparência dos processos licitatórios, facilitando ocontrole eafiscalização
por parte dos órgãos de controle e da sociedade. A documentação adequada dos
processos eadefinição de indicadores de desempenho permitem um acompanhamento

End.: Praca Nossa Senhora da Assunção nº 05, Sala 02, Cidade Alta, Camamu - BA
CEP 45.445-000 - CNPJ l7.653.6l4/0O0I —7S
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mais efetivo das contratações. '

3. Integração com o Planejamento Orçamentário: A integração do planejamento '

das aquisições com o planejamento orçamentário e financeiro, conforme exigido pela

nova lei, garante que as contratações sejam compativeis com a capacidad inanc ira

do municipio. Isso evita a realização de aquisições sem a devid revi o
orçamentária, reduzindo o risco de inadimplência e de comprometer a execução de'

outras politicas públicas. >

End.: Praça Nossa Senhora da Assunção nª 05, Sala 02, Cidade Alta, Camamu - BA
CEP 45.44S—000 - CNPJ 17.653,61 4/000I—7S
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D f d t atação
Conforme podemos extrair do escopo do nosso objeto, que trata especificamente de consultoria
juridica nas aquisições públicas promovidas por este ente público, observamos que este

se enquadra nos exatos termos do art. 74, I I I alíneas da Lei nº 14.133/2021, abaixo

transcrito:

“Art. 74. Éinexigível a licitação quando inviável acompetição,

em especial nos casos de:

III - contratação dos seguintes serviços técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notória especialização,

vedada a inexigibilidade para sen/iços de publicidade e

divulgação:

a)........ ; -

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias ,

nnanceiras ou tributárias;

;" (Grifamos) « ".

Estando enquadrado o objeto nas alíneas acima, trazemos anexo atestados técnicos que
comprovam a notória especialização da Consilium Assessoria e Consultoria Ltda,

Assim a forma de contratação poderá se dar por meio do competente cesso de

Inexigibilidade de Licitação. _#1? _

End.: Praça Nossa Senhora da Assunção nº 05, Sala 02, Cidade Alta, Camamu -BA _?
CEP 45445-000 - CNPJ l 7.6S3.6l4/000l—7S
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I nvest imen to

Para execução do objeto da nossa proposta, que será realizada através de visitas pessoais, »

» atendimento através dos mais diversos canais disponíveis como telefone, e-mail, mensagens

de WhatsApp ou qualquer outro aplicativo semelhante e videoconferências, propomos »

o valor de R$ 7.550,00 (sete mil quinhentos e cinquenta reais) mensalmente, com prazo de

vigência contratual de 12 (doze) meses, perfazendo valor global de R$ 90.600,0 (nove ta

mileseiscentos reais). É
Caso nossa proposta seja aceita, seguem documentos de HABILITAÇÃO edemonstração
de capacidade técnica necessários àanálise deste ente público.

End.: Praça Nossa Senhora da Assunção nº 05. Sala 02, Cidade Alta, Camamu —BA ' _
CEP45.44S—O00 - CNPJ l 7.6S3.6l4/000l—7S
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_ Contatos

WHATSAPP: (73) 99922-1198 INSTAGRAM:
_qiªfíªôyí v .©CONSILIUM.ASSESSORIA
íâªºíáà, WE-MAIL: CONTATO©CONSILIUMASSESSORIA.COM.BR

i

End.: Praça Nossa Senhora da Assunção nº 05, Sala 02, Cidade Alta, Camamu - BA
CEP 4S.44S-00O - CNPJ I 7.6S3.6I4/000l -75
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