
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOES ESTADO DA BAHIA

I - S1TUACAO FAT1CA

E o relatorio.

Vem ao exame dessa assessoria juridica o processo em referencia para analise e 

parecer sobre a regularidade dos atos praticados para a realiza^ao do Pregao Eletronico n° 013/2025, 

que versa sobre aquisi^ao de combustiveis (gasolina, diesel, aria e etanol).

Antes de adentrar no merito, cumpre-nos informar que a presente manifesta^ao 

juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle da legalidade administrativa 

dos atos que foram e que serao praticados.

Com isso, os pre?os e quantitativos estimados dos objetos a serem contratados 

atraves da presente autua^ao, nao se mostra tarefa afeta a este orgao de assessoramento juridico, 

motivo pelo qual nao sera objeto de analise.

EMENTA: Aquisi<?ao de combustiveis (gasolina. diesel, aria e 
etanol). Pregao Eletronico. Sistcma de Registro de PrcQOS.

II - ANALISE JURIDICA
II.l - SOBRE A REGULARIDADE DA EASE PREPARAT6RIA
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PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO NO SRP N° 014/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 123/2025
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De posse dos autos constatamos que, dentre os atos indispensaveis ao regular 

desenvolvimento do procedimento licitatorio, estao presentes os seguintes documentos: Oficio de 

Formaliza<;ao de Demanda, pesquisa de presos, Estudo T6cnico Preliminar, Termo de Referencia; 

Minuta do Edital e seus anexos; minuta do instrumento contratual e Termo de disponibilidade 

financeira e dotai^ao or^amentaria.
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Ao minudenciar o procedimento, o supracitado artigo dcterminou ainda que a fase

prcparatoria devera comprcendcr as seguintes etapas:

estudo tecnico preliminar que

Art. 23 (...)

Por sua vez, o Decreto Municipal 006/2024 (que regulamenta a Lei 14.133/21 no 

municipio de Po?oes) dispoe que a fase preparatoria sera assim composta:
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I - a descriqao da necessidade da contrataqao fundamentada em 
caracterize o interesse publico envolvido;
II - a defini^ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referencia, 
anteprojeto, projeto basico ou projeto executive, conforme o caso;
III - a definiqao das condiqoes de ex^cuijad e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das 
condiQdes de recebimento;
IV - o orqamcnto estimado. com as composiqoes dos preqos utilizados para sua fonnaqao;
V - a elaboraijao do edital de licita^ao;
VI - a elaboraqao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como 
anexo do edital de licitaqao;
VII - o regime de fomecimento de bens, de prestaqao de servitjos ou de execuqao de obras e 
serviqos de engenharia, observados os potcnciais de economia de escala;
VIII - a modalidadc de licitaqao, o critcrio de julgamcnto, o mode de disputa c a adequaqao c 
eficiencia da forma de combinaqao desses parametros, para os fins de scleqao da proposta apta a 
gerar o resultado de contrataqao mais vantajoso para a Administraijao Publica, considerado todo o 
ciclo de vida do objeto;
IX - a motivaqao circunstanciada das condiqoes do edital, tais como justificativa de exigencias de 
qualificaqao tecnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia tecnica ou valor 
significativo do objeto, e de qualificaqao econdmico-finaneeira, justificativa dos criterios de 
pontuacao e julgamcnto das propostas tecnicas. nas licitaqoes com julgamento por melhor tecnica 
ou tecnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participaqao de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comptometer o sucesso da licitaqao e a boa execuqao 
contratual;
XI - a motivaqao sobre o momento da divulgacao do or^amento da licitaqao, observado o art. 24 
desta Lei.

A Lei n° 14.133/ 2021 definiu que a fase preparatoria do processo licitatorio e 

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contrata^oes anual e com 

as leis or^amentarias, bem como abordar todas as considera^oes tecnicas, mercadologicas e de 

gestao que podem interferir na contrata^ao, conforme preleciona o caput de seu art. 18.
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asem normasos

11.2 - DA PESQUISA DE PRECOS

Para evitar distor^oes, alem de realizar pesquisa que seja adequada as 

caracteristicas do objeto licitado e tao ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, e 

salutar que a Administraqao busque ampliar sua base de consulta atraves de outras fontes de 

pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliapao de contratos recentes ou vigentes. 

Neste interim, dispos o Decreto Municipal 006/2024 que:
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I - Plano de Contrata<;ao Anual, sempre que elaborado;
II - Fomializapao da demanda;
III - Elaboraijao de Estudo Tecnico Preliminar (ETP), quando couber. observado o 
disposto na se<;ao III deste Capitulo;
IV - Elaborate do Termo de Referencia (TR) ou Projeto Basico (PB), observado o 

disposto na se<;ao IV, deste Capitulo;
V - Elaborate do Anteprojeto e do Projeto Executive para obras e services de 
engenharia;
VI - Realiza^ao da estimativa de despesas;
VII - Elaboracjao da minuta do ato convocatorio e, quando couber, do instrumento 
contratual;
VIII - Verifica^ao e informa^ao quanto a disponibilidade orvamentaria;
IX - Controle previo de legalidade, mediante a analise juridica da contrata?ao;
X - Aprova<;ao final da minuta de instrumento convocatorio e autoriza^ao da despesa.

A especificaqao clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o 

caracterizam (quantidadcs, metodologia e tecnologia a serem empregados etc.), possibilita a 

adequada pesquisa dos pre^os, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

Compulsando-se os autos depreende-se que, em respeito 

regulamentadoras, todos os atos necessarios ao desenvolvimento legal do procedimento 

administrativo analisado estao presentes, notadamente os seguintes elementos: a) necessidade da 

contrata^ao, b) estimativas das quantidades, c) estimativa do pre^o da contrata^ao; e) justificativa 

para o nao parcelamento; i) posicionamento conclusivo sobre a adequa^ao da contrata^ao para o 

atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que aparentemente o ETP precnchc 

os requisites previstos na legisla^ao em comento.
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O referido Decreto dispoe ainda que:

§ 1°. Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I, II e IV.

11.3 - DAS EXIGfcNCIAS DE HABTLITACAO

Com efeito, nota-se que a pesquisa de pre<?os formulada no Pregao em tela seguiu 
as diretrizes dadas no regulamento municipal, motivo pelo qual opina-se, salvo melhor juizo, por 

sua regularidade.
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Art. 35 - A pesquisa de pre^os para fins de detennina<?ao do precjo estimado em processo licitatdrio 
para a aquisi^ao de bens e contrataijao de servitjos em geral sera realizada mediante a utilizatjao 
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:
I - Composi<;ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondcnte nos 
sistemas oficiais de govemo, quando possivcl, como Paincl de Prctjos ou banco de promos cm 
saiide, observado o indice de atualiza^ao de pre^os correspondcnte;
II - Contrata<;6es similares feitas pela Administra^ao Publica, em execucjao ou concluidas no 
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de preijos, inclusive mediante sistema de registro 
de preijos, observado o indice de atualiza<?ao de preqos correspondcnte;
III - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referencia formalmente 
aprovada pelo Poder Executive federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio ample, 
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de ate 6 (seis) meses 
de antecedencia da data de divulgatjao do edital, contendo a data e a bora de acesso;
IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (tres) fornecedores, mediante solicitacpao formal de 
cotacjao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses 
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or<;amentos com mais de 6 (seis) meses de 
antecedencia da data de divulga^ao do edital.

Alem dos documentos de registro, inscri^ao e atos constitutivos, a Lei n° 
14.133/21 determina, em suma, que a habilita^ao far-se-a com a verifica^ao de que o licitante esta 

cm situa?ao regular perante a Fazenda Nacional, a Scguridade Social e o Fundo de Garantia do 

Tempo de Service - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipals, quando for o caso, com a 

comprova^ao de que atende as exigencias do edital quanto a habilita^ao juridica e qualificatjoes 

tccnica c cconomico-financcira.
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11.4 - DA M1NUTA DO EDITAL E DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Alem disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do 

disposto no inciso XXXTII do art. 7°. da Constitui(?ao Federal, bem assim da ausencia de registros 

impeditivos de contrata^ao no Cadastre Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU.

Compulsando o ato convocatorio, e possivel depreender inexistir conduces que 

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, em respeito ao 

art. 9°, da Lei 14.133/21, estando os requisites de habilitate necessaries, suficientes e pertinentes 

ao objeto licitado.

Em analise acerca do Edital e instrumento contratual, infere-se a existencia de 

clausulas indispensaveis e precisas quanto ao objeto da licita^ao e prazos a serem cumpridos, bem 

como o regime de execu^ao; recursos financeiros que serao utilizados; condi^oes para participate; 

credenciamento; forma de apresenta^ao de propostas de pre^o e sua validade: exigencias para sua 

habilitato juridica, qualifica^ao tecnica, qualificato economico-financeira e regularidade 

fiscal/trabalhista; procedimento utilizado para verificato das propostas; procedimento para 

interposito de recursos; conduces inerentes a contrata^ao; formas de pagamento; fiscaliza^ao do 

contrato e recebimento do objeto; san^bes por eventual inadimplemento; obriga^oes das partes 

contratantes, bem como disposipbes gerais.
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Do mesmo modo, imprescindivel e a comprovapao da qualificapao economico- 

financeira minima para garantir a execupao do objeto contratado.

No tocante a comprovapao da aptidao tecnica, cumprc dcstacar que a 

Administrapao pode impor exigencias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal tecnico, 

solicitando a comprovapao por meio de certidbes ou atestados de servipos similares, de 

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
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II.5 - DA PUBLICIDADE DO ATO CONVOCATORIO E SEES ANEXOS

11.6 - SOBRE A REGULARIDADE DA MODAL1DADE ADOTADA

Sobre o tema, entende o professor Joel de Menezes Niebuhr1:

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitapao Publica c Contrato Administrative. 6“ Ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.

Nota-se, contudo, que o Edital escolheu, como criterio de adjudica^ao, a aquisi^ao 

por pre^o global. Sucede-se que por ser exce<?ao, a ado^ao desse criterio demanda justificativas 

sobre eventuais prejuizos para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, conforme 

demanda Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), motivo pelo qual deve ser retificado.

Destaca-se tambem a obrigatoriedade da divulga^ao e manuten^ao do inteiro teor 

do edital de licita<?ao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata^bes 
Publicas e a publica^ao de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios, conforme 

determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei 14.133/21. Com efeito, entende-se por 

cumpridos os requisitos legais abordados.
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Esses bens e services, que podem ser definidos no edital de maneira objetiva, sem que variaqoes 
tecnicas sejam importantes ou decisivas para a determinaqao de qual a proposta melhor contempla 
o interesse publico, sao considerados comuns. Nessa ordem de ideias, bens e services comuns 
comportam julgamento centrado unicamente no preqo, sem que seja convenicnte a Administraqao

Desta forma, apos observadas as formalidades legais e recomenda<;6es, constata- 

se que o edital e minuta contratual se encontram em perfeita consonancia com a legislate 

pertinente, atendendo aos requisitos basicos exigidos.

Dispbe o art. 29 da Lei 14.133/21 que devera ser adotado o pregao sempre que o 

objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo 

edital, por meio de especifica^oes usuais de mercado.
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caso.

11.6 - DA REGULARIDADE DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

com o

Com efeito, em nao tendo o objeto variaQoes significativas de qualidade, ou seja, 

sendo comum, conforme se depreende dos artefatos de planejamento em anexo, a modalidade 

pregao tern preferencia em detrimento das demais, o que demonstra sua correta utiliza<?ao neste

Exercendo essa competencia, o Municipio de Poqoes definiu, no bojo do Decreto
Municipal 006/2024, que:

Art. 53-0 Sistema de Registro de PreQos (SRP) e urn conjunto de procedimentos formais 
objetivo de registrar pre«;os para futura aquisi(;ao de bens e/ou contrataqao de servi<;os.
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Piiblica avaliar as propostas por meio de criterios tecnicos, dado que elcs nao sao importantes ou 
decisivos para escolher a proposta que mais atenda ao interesse publico.”

Neste contexto, a Lei 14.133/21 deixou consideravel espa^o de conformaijao e 

regulamentasao aos entes federativos, para que melhor definissem as hipoteses e o procedimento de 

uso do SRP. Destaque-se que em varias oportunidades o legislador federal expressamente delegou 

ao regulamento a pormenoriza^ao do SRP (ex.: art. 82, § 5°, 11, e § 6°, bem como art. 86, caput).

As normas gerais que regem o Sistema de Registro de Pretjos foram consignadas 

nos artigos 82 a 86 da Lei 14.133/21, no capitulo que versa sobre os “Instrumentos Auxiliares”. 

Entretanto, o legislador federal nao definiu esmiu^adamente diretrizes quanto as hipoteses de 

ado^ao do SRP, tampouco quanto ao juizo administrativo de, uma vez dcntro dessas hipoteses, 

optar por aplicar o instrumento ou nao.

Em verdade, a Lei se limitou, em sou art. 82, § 5°, caput, a prcvcr que “podera ser 

usado para a contrata^ao de bens e servi^os, inclusive de obras e services de engenharia. E. no mais, 

apenas indicou exigencias que deverao estar presentes no edital respective e conduces a serem 

observadas quando da utilizaqao.
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E o parecer, SMJ.

Pogoes- Bahia, 08 de abril de 2025.

Nessa toada, e possivel concluir que a contrata?ao em comento se amolda ao 

supracitado normativo local, bem como estarem regulares suas nuances procedimentais.

Art. 54 - A realiza<;ao do SRP podera ser processada mediante:
I - Licita^ao, na modalidade pregao ou concorrencia, devendo ser adotado como criterio de 
julgamento das propostas o menor pre?o ou inaior desconto;
II - Contrata(?ao direta, a partir de hipoteses de dispensa e inexigibilidade.
§ 1°. O instrumento convocatorio referente a SRP devera disciplinar detalhadamente as materias 
arroladas no art. 82, da Lei n° 14.133/2021, observando as disposi<;6es constantes deste Decreto.
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HI - CONCLUSAO
A. vista do texto legal e considerando recomen dadoes e os atos presentes nos autos 

do PREGAO NA FORMA ELETRONICA DO TIPO MENOR PREQO POR ITEM n° 014/2025, 

esta Assessoria Juridica opina pela existencia das condi^oes necessarias a realiza^ao regular do 

certame, nos termos das normas cspecificas.

lofto Paullo FalcJaTerraz
OAB/BA n°. 46.716 

Assessor Juridico


