
PREFEITURA MUNICIPAL DE POQdES ESTADO DA BAHIA

1-SH UACAO FATICA

E o breve rclatorio. Passa-se ao parecer.

1 Art. (A XI 111. da Lei n" 14.133/21.

Consignc-se que a presente analise considerara tao somentc os aspectos 

estrilamente juridicos da questao trazida ao exame desla Diretoria Juridica, partindo-se da premissa 

basica de que, ao propor a soluqao administrativa ora analisada, o administrador publico se ceilificou 

quanto as possibiIidadcs oiQamentarias, tinanceiras. organizacionais c administrativas, levando cm 

consideratjao as analises economicas e sociais de sua competencia.

Conformc definivao estabclecida pela Lei1, credenciamcnto c “o processo 

administrativo de chamamento publico em que a Administraqao Publica convoca os interessados 

cm prestar servivos on fomecer bens para que. prcenchido os requisitos necessaries, credcncicm- 

se no orgao ou na enlidade para execuiar o objeto quando convocados”.

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 059/2026

CREDENCIAMENTO N*’ 010/2026

EMENTA: Consulta-se a assessoria acerca de aspectos 
juridicos da rcaliza^ao de credenciamcnto para contratavao 
de services graficos e confcccao de material instilucional 
personalizado. Mereados fluidos. Lei 14.133/21. Decreto 
Municipal n° 006/2024.

II - FUNDAMENTAL AO
II. 1 - DAS QUESTOES GERAIS DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO.

PraQa da Bandeira. 02, Centro, Poqogs - BA CEP 45.260-000 - Tel. (77) 3431-5800
CNPJ: 14.242.200/0001-65

Pra^a da Bandeira, nB. 02 - Centro, Po^oes/BA. 
CNPJ n2. 14.242.200/0001-65.

Indaga-se a csta assessoria acerca de aspectos juridicos da rcaliza?ao de 

credenciamcnto de pessoas juridicas para contrataqao de services graficos c confccqao de material 

institucional personalizado, conforme especifica^des do Edital e sens anexos.
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(...)

Minudenciando o referido procedimento,

Municipios da Bahia (TCM)2, lembra que:

No caso cm examc c possivcl concluir (monncnte da justificativa trazida pela 
autoridadc compctcntc) quc sc trata da hipotese contida na supracitada alinea 111, na mcdida cm quc 
sc trata de caso em que a llutua^ao constante do valor da presta^ao, senao vejamos:

’ AJLI: ASSESSORS JURiDICA. ORIGEM: PREFEITURA DO MUNlCil’K.) DE MATA DI- SAG JOAO. PROCESSO N” 15000e2l. PARKER
N" 01473-21

O credenciamento, assim, nao se confunde com Contrato administrative, vez que se 
caracteriza como um ato administrativo unilateral previo a contratavao. O particular 
credenciado ainda nao Ibi contralado, ele apenas requereu o credenciamento, que loi 
deferido pela Administraqao. apbs verificar que cle preencheu os requisites 
determinados.

Pra^a da Bandeira, 02, Centro, PoQdes - BA CEP 45.260-000 - Tel. (77) 3431-5800
CNPJ: 14.242.200/0001-65

Pra^a da Bandeira, n2. 02- Centro, Pogoes/BA.
CNPJ n2. 14.242.200/0001-65.

el LABogV

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contrataqao:
I - paralela e nao excludente: caso em que e viavel e vantajosa para a Administracao 
a reaiizavao de contrata^oes simultaneas em condi^oes padronizadas;
II - com selc^ao a criterio de terceiros: caso cm quc a sele^ao do contratado csta a 
cargo do beneficiario direto da prestaqao;
III - em mercados fluidos: caso em quc a flutuaqao constante do valor da prestaqao 
e das condiqdes de contrataqao inviabiliza a selei;ao de agente por meio de processo 
de licitaqao.

Avan^ando cm rela^ao ao tratamento dado pela Lei n'

14.133/21 cuidou de dispor sobre o uso do referido instituto em sen art. 79. nos seguintes termos:

o Tribunal de Contas dos

(...)
A autoridade, visando contratar determinado objeto, iniciara, no seu ambito, a 
convocai;ao dos interessados. mediante chamamento publico (credenciamento), para 
quc estes possam sc cadastrar, a firn de. assim. rcalizar o procedimento adequado 
para sua conlrataqao. sempre cm observancia aos principios da vantajosidade c 
motivaqao, para que haja a justificativa da rcalizaqao do procedimento.

f 8.666/93. a Lei n°
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S^riABOg

economica da solu<?ao

11.2 - DOS PRESSUPOSTOS DE REGULARIDADE DO PROCESSO.

obrigalorios da seguinte forma:

NAOBASE LEGAL SIMREQUISITO

Municipal

Consta Estudo Tecnico Preliniinar (ETP) 
devidamente preenchido ou justificativa 
para sua ausencia?

Consta Termo de Refercncia e, sc for o caso, 
projeto basico ou executive?

Buscando uma analise objetiva do cumprimento das regras legais aplicavcis 

a cspccic c. ainda, visando adotar uma manifestatjao cm linguagem simples c comprecnsivel c de 

forma elara e objetiva, com apreciapao de todos os elementos indispensaveis a contratapao, nos 

termos do ail. 53. § 1° da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Jun'dica fara o cotejo dos documcntos

Prapa da Bandeira, 02, Centro. Popdes - BA CEP 45.260-000 - Tel. (77) 3431-5800
CNPJ: 14.242.200/0001-65

Foi apresentado orpamento estimado da 
contraracao e sua justificativa?

Prapa da Bandeira, n2. 02 - Centro, Popoes/BA.
CNPJ n2. 14.242.200/0001-65.

Art. 18, V, da Lei n° 
14.133/21 c/c Art. 23. VII. do

Ha niinuta de edilal conlendo as regras e 
caraclcristicas da contratapao?

2.3 - Levantamento de mercado e justificativa tecnica e 
cscolhida
Foi realizado urn levantamento para analisar as altemativas de contralapao 
disponiveis para servipos graficos, identificando um mercado competitivo com 
variapoes frequentes de prepos e condipoes. Dentre as oppoes avaliadas, 
credenciamenlo. pregao elelronico com SRP c adesao a alas cxistentcs. oplou-se polo 
credcnciamcnto, por scr o modclo mais flcxlvcl, garantir concorrcncia continua, 
melhor ajustar-se a diversidade c dinamica das demandas e assegurar economicidadc 
diante da flutuapao do mercado. Assim, o credenciamenlo atende de forma mais 
eficiente e transparente ao interesse publico e as necessidades institucionais da 
Prefeitura de Popdes.

Art. 18, IV. da Lei n" 
14.133/21 c/c Arts. 35, do 
Dccrcto Municipal n° 
006/2024

Art. 18. 1 e §1°. da Lei n" 
14.133/21 c/c Art. 23. III. do 
Decrcto Municipal n° 
006/2024

Art. 18, 11, da Lei n° 
14.133/21 c/c Art. 23, IV. do 
Decrcto Municipal n° 
006/2024
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Municipal n°

X

111-CONCI USAO

Salvo melhor juizo, e o parecer,

Pogoes - Bahia. 12 de mai\o de 2026.

Nesse ponto, registre-se que se trata, ao que tudo indica, de equivoco de 

natureza meramente material, sobretudo porque o proprio edital adota sistematica de cota^ao enlre 

crcdenciados c reconhcce a dinamica variavel dos pre^os de mercado.

Assim, a presente recomenda$ao possui carater estritamente aperfei^oador, 

visando apcnas aiinhar o texto editalicio a logica ja adotada no procedimento, sem qualqucr prcjuizo 

a contrala^ao pretendida ou a sua viabilidade.

Por fim, refonja-se que os documcntos cxigidos no art. 72 da Lei 14.133 de

202 I encontram-se presentes, demonstrando a regularidade do proccsso.

Praga da Bandeira, 02, Centro, Pogoes - BA CEP 45.260-000 - Tel. (77) 3431-5800
CNPJ: 14.242.200/0001-65

Praga da Bandeira, na. 02- Centro, PoQoes/BA. 
CNPJ nA 14.242.200/0001-65.

Decreto 
006/2024

() objeto demandado se enquadra eni alguma 
das hipdieses de credenciamento. com as 
devidas justificalivas aplicaveis a especie 
escolhida?

Art. 79, da Lei n° 14.133/21 
c/c Art. 68, do Decreto 
Municipal n" 006/2024

A loao Paullo Falc^wFerraz
OAB/BA n°. 46.716 
Assessor Juridico

Recomenda-se a revisao do item que estabelece que os prevos sao fixos e 

iiTeajustaveis, por incompatibilidade com a natureza do objeto e com o proprio lundamento do 

credenciamento cm mercado fluido (art. 79, III, da Lei n° 14.133/2021).

Por todo o exposto, ante a recomcndaQao feita 

procedimento devidamente como requer a lcgisla<;ao e jurisprudencia tematica, opina-se pcla 

regularidade do credenciamento em tela.

c vcrificando estar o


