PREFEITURA MUNICIPAL DE POGOES ESTADO DA BAHIA

Praga da Bandeira, n®. 02 - Centro, Pogdes/BA.
CNPJ n2. 14.242.200/0001-65.

_____ =

FIDES <t LABOR

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 059/2026
CREDENCIAMENTO N° 010/2026

EMENTA: Consulta-se a assessoria acerca de aspectos
juridicos da realizagao de credenciamento para contratagao
de servigos gréaficos ¢ confecgdo de material institucional
personalizado. Mercados fluidos. Lei 14.133/21. Decreto
Municipal n° 006/2024.

1 - SITUACAO FATICA

Indaga-se a esta assessoria acerca de aspectos juridicos da realizagao de
credenciamento de pessoas juridicas para contratagdo de servigos graficos e confecgio de material

institucional personalizado, conforme especificagdes do Edital e seus anexos.

Consigne-se que a presente anélise considerard tdo somentc 0s aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador pablico se certificou
quanto as possibilidades orgamentdrias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em

consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

E o breve relatério. Passa-se ao parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 — DAS QUEST()ES GERAIS DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO.

Conforme definigdo estabelecida pela Lei', credenciamento & o processo
administrativo de chamamento pablico em que a Administragao Publica convoca os interessados
em prestar servigos ou fornecer bens para que., preenchido os requisitos necessarios, credenciem-

se no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados™.

LA 6°, XL, da Lei n® 14.133/21,
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Minudenciando o referido procedimento, o Tribunal de Contas dos

Municipios da Bahia (TCM)*, lembra que:

()

A autoridade, visando contratar determinado objeto, iniciard, no seu ambito, a
convocacio dos interessados, mediante chamamento publico (credenciamento), para
que estes possam se cadastrar, a fim de, assim, realizar o procedimento adequado
para sua contratagdo, sempre em observancia aos principios da vantajosidade ¢
motivagio, para que haja a justificativa da realizagao do procedimento.

O credenciamento, assim, nao se confunde com Contrato administrativo, vez que se
caracteriza como um ato administrativo unilateral prévio a contratagdo. O particular
credenciado ainda nio foi contratado, ele apenas requereu o credenciamento. que [o1
deferido pela Administragdio, apds verificar que ele preencheu os requisitos
determinados.

Avancgando em relagdo ao tratamento dado pela Lei n® 8.666/93. a Lei n®

14.133/21 cuidou de dispor sobre o uso do referido instituto em seu art. 79, nos seguintes termos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao
a realizagdo de contratagdes simultineas em condigdes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado estd a
cargo do beneficiario direto da prestagdo;

I11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da prestagio
e das condi¢des de contrata¢do inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo
de licitagao.

No caso em exame ¢ possivel concluir (mormente da justificativa trazida pela
autoridade competente) que se trata da hipotese contida na supracitada alinea 111, na medida em que
se trata de caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagio, sendo vejamos:
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2.3 - Levantamento de mercado e justificativa técnica e eccondémica da solugdo

escolhida

Foi realizado um levantamento para analisar as alternativas de contratagao
disponiveis para servigos graficos, identificando um mercado competitivo com
variagdes frequentes de pregos e condigdes. Dentre as opgdes avaliadas,
credenciamento, pregdo eletrénico com SRP e adesdo a atas existentes, optou-se pelo
credenciamento, por ser o modelo mais flexivel, garantir concorréncia continua,
melhor ajustar-se a diversidade ¢ dinimica das demandas ¢ assegurar economicidade
diante da flutuacdo do mercado. Assim, o credenciamento atende de forma mais
eficiente e transparente ao interesse publico e as necessidades institucionais da
Prefeitura de Pogoes.

1.2 - DOS PRESSUPOSTOS DE REGULARIDADE DO PROCESSO.
Buscando uma andlise objetiva do cumprimento das regras legais aplicaveis
a espécie c. ainda, visando adotar uma manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de
forma clara ¢ objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensdveis a contratagdo, nos
termos do art. 53, § 1°da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica fard o cotejo dos documentos

obrigatorios da seguinte forma:

REQUISITO BASE LEGAL SIM | NAO

Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP) | Art. 18. 1 ¢ §1° da Lei n" X
devidamente preenchido ou  justificativa | 14.133/21 ¢/c Art. 23, 111 do

para sua auséncia? Decreto Municipal n®
006/2024

Consta Termo de Referéncia e, se forocaso, | Art. 18, 1, da Leir n° X

projeto basico ou executivo? 14.133/21 ¢/c Art. 23,1V, do
Decreto Municipal n®
006/2024

Foi apresentado or¢amento estimado da | Art. 18, IV, da Lei n’ X

contratagdo ¢ sua justificativa? 14.133/21 ¢/c Arts. 35, do
Decreto Municipal n’
006/2024

Hd minuta de edital contendo as regras e | Art. 18, V, da Lei n° X
caracteristicas da contratacdo? 14.133/21 c/c Art. 23. VII, do
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O

Decreto Municipal n
006/2024

0 objeto demandado se enquadra em alguma | Art. 79. da Lei n® 14.133/21 X
das hipoteses de credenciamento, com as | ¢/c Art. 68, do Decreto
devidas justificativas aplicaveis a espécie | Municipal n® 006/2024

escolhida?
Recomenda-se a revisdo do item que estabelece que os pregos sdo fixos ¢
‘ irreajustaveis, por incompatibilidade com a natureza do objeto e com o proprio fundamento do

credenciamento em mercado fluido (art. 79, 111, da Lei n® 14.133/2021).

Nesse ponto, registre-se que se trata, ao que tudo indica, de equivoco de
natureza meramente material, sobretudo porque o proprio edital adota sistemdtica de cota¢do entre

credenciados e reconhece a dindmica varidvel dos pregos de mercado.

Assim, a presente recomendag¢do possui cardter estritamente aperfeigoador,
visando apenas alinhar o texto editalicio a logica ja adotada no procedimento, sem qualquer prejuizo

a contratagao pretendida ou a sua viabilidade.

Por fim, refor¢a-se que os documentos exigidos no art. 72 da Lei 14.133 de

2021 encontram-se presentes, demonstrando a regularidade do processo.

() I1I- CONCLUSAO
Por todo o exposto, ante a recomendagdo feita ¢ verificando estar o
procedimento devidamente como requer a legislagdo e jurisprudéncia temadtica, opina-se pela

regularidade do credenciamento em tela.
Salvo melhor juizo, ¢ o parecer,

Pogdes — Bahia, 12 de margo de 2026.

U F,

Jodo Paullo Falcge Ferraz
i OAB/BA n°. 46.716

Assessor Juridico
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