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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE FREI PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGCAO A PESSOA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEMANDA:

1.1 O presente estudo consiste em verificar a possibilidade e viabilidade de disponibilizar um
imovel para moradia temporaria para abrigar familia em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, de acordo com as disposicbes estabelecidas na Lei 14133/2021.

2. Diagnéstico:
2.1. De acordo com declaracdao emitida pelo setor responsavel pelo cadastro dos iméveis do
municipio, atualmente, o municipio ndo possui instalacdes adequadas para o devido propdsito.

3. Alternativas de Solucao:

3.1. As possiveis solucdes para atendimento da necessidade s3do:

a) Aquisicao de um imdvel que atenda as necessidades;

b) Aquisicdo de terreno para construcdo, de um imdvel que atenda as necessidades;
c) Locacdo de um imédvel que atenda as necessidades.

4. Descricao da Solugao:

4.1. A solugdo mais viavel para atender a demanda é a locagdo de um imdvel que atenda a
esta necessidade especifica, pois esta alternativa permite rapida solugdo para a esta que € uma
demanda de carater temporario.

5.Viabilidade Técnica e Econdmica:

5.1. Identificar imoveis disponiveis no municipio que atendam as necessidades de espaco,
localizacdo e infraestrutura para moradia digna;

5.2. Avaliar a adequacao do imoével selecionado para moradia;

5.3. Realizar levantamento de custos para locagao do imédvel, incluindo aluguel.

5.4. Estimar os custos de adaptagcdo do imovel, se necessario, para atender as
especificagoes.

5.5. Comparar os custos estimados com o orcamento disponivel para o projeto.

6. DO FUNDAMENTO LEGAL:
6.1.0 art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel
a competicdo, em especial nos casos de:
(...)
V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas
caracteristicas de instalacoes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha;
6.2.0 fundamento da inexigibilidade nesta hipotese é a inviabilidade de competicdo. Com
efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracdao Publica,
ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para realizagdo do procedimento licitatério;
6.3.No entanto, ainda nas hipdteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esta livre
para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais,
tudo devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade;
6.4.Destarte, pela redacao do art. 74, §5°, da Lei de LicitagOes, para a locacao de imédveis é
preciso:




FREI PAULO

! & ‘

\ oL
NG ‘U;'P

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE FREI PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGCAO A PESSOA

§ 50 Nas contratacbes com fundamento no
inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:
I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacado, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e
do prazo de amortizacdo dos investimentos;
IT - certificacdo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;
III - justificativas que demonstrem a
singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.
6.5.Além desses requisitos, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no art. 72
da mesma lei, que assevera:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo,;
I - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o0 caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
6.6.Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito, a
Administracdo ndo estd totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um
minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem estar
prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade;
6.7.Com efeito, além dos requisitos acima listados, é imprescindivel a publicacdo, na imprensa
oficial, do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato (art. 72,
paragrafo Unico, da Lei de LicitagGes).

7. DA JUSTIFICATIVA DAS NECESSIDADES:
7.1. Considerando que o acesso a moradia € um direito fundamental previsto na Constituicdo
Federal, sendo essencial para a dignidade humana. O imédvel ird contribuir diretamente para a
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protecdo contra situagdes de risco e exposicées a condicdes de vida precarias, frequentemente
associadas a falta de residéncia, como a exposicao a doengas, violéncia e fome;

7.2. Considerando que a disponibilizacdo do imédvel em questdo se justifica pela necessidade
urgente de proporcionar abrigo digno a uma familia em situacdo de vulnerabilidade social;
7.3. Considerando que além disso, a locagdo do imédvel representa um investimento na inclusdo
social e no apoio a iniciativas de apoio e reabilitacdao de pessoas em situacao de extrema
vulnerabilidade. O espago permitira o desenvolvimento de um ambiente seguro e acolhedor,
onde a familia podera buscar alternativas para reconstruir sua vida, seja por meio de insercdo
no mercado de trabalho, participacdo em programas sociais ou até mesmo no processo de
reintegragdo familiar, se possivel.

8. DA ESTIMATIVA DE VALOR:
8.1.Em pesquisa prévia realizada nos contratados firmados pela proprio municiopio de Frei
Paulo, foram identificados contratos de locacdo de imdveis, cuja faixa de valor mensal estd em
torno de R$ 375,00 (trezentos e setnta e cinco reais), conforme o quanto disposto a seguir:
Data Valor Link

Mensal

(R$)

Contratante Objeto

Locacdo de imovel

localizado na Praga ]
https://freipaulo.se.gov.

Municipio de
Frei Paulo/SE

Jackson de
Figueiredo, n® 174 A.

12/03/2025

br/portaltransparencia/?s
ervico=cidadao/publicaca

Centro, na sede do
Municipio para abrigar
pessoa carente
Locacao de

localizado na Rua
Itabaiana, n© 137.
Centro, na sede do
Municipio para abrigar
pessoa carente

odispensainex

imovel
https://freipaulo.se.gov.
br/portaltransparencia/?s
ervico=cidadao/publicaca
odispensainex

Municipio de
Frei Paulo/SE

24/03/2025

9. DO DEMANDANTE DA DESPESA:
Setor demandante

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Protecdo a Pessoa

Cargo
Secretaria Municipal

Responsavel
Carla Vanessa Menezes

9. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS:

9.1 Insta destacar que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio vigente detém respaldo
orcamentario para a realizacdo de contratagdes artisticas nos moldes desta que se pretende
realizar, cuja sera devidamente indica no projeto bdsico, em caso de aprovacdo do presente
termo.

10. DA SOLICITACAO DA PROPOSTAE AFERICAO DO VALOR DE MERCADO:

10.1 Aprovado o presente termo, sera providenciado o termo de referéncia, cujo devera
conter todos subsidios necessarios a formulacdo da proposta;

10.2 Tendo em vista a natureza da contratacdo, para formalizacdo da pesquisa, devera
ser requisitado do proprietario do imdvel, sua proposta, com prazo de validade minimo de 60
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(sessenta) dias.

11. DA FORMA DE PAGAMENTO PRATICADA:

11.1 Os pagamentos serdo realizados mensalmente, até o 5° dia Util do més seguinte, via
crédito bancario em conta no nome do proprietario do imodvel.

11.2 Cabe destacar que tal pratica vem sendo comumente adotada para este tipo de
contratacao.

12. DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

12.1 Com base no estudo realizado, entendemos que a contratagao pleiteada é viavel do ponto
de vista finaceiro, considerando-se que os resultados obtidos demonstram pregos na faixa dos
praticados no mercado.

13. CONCLUSAO:

13.1. A disponibilizagdo deste imdvel ndo é apenas uma medida de curto prazo, mas sim uma
acdo responsavel que contribui para a protegdao de direitos basicos e para a promogao da
dignidade e da cidadania.

A locacdo de um imovel adequado representa a solugao mais viavel e eficaz para atender a
essa demanda, haja vista que as outras solugdes demandariam tempo e custos elevados.

Frei Paulo/SE 15 de abril de 2025.

Tamires dos Santos
Chefe de Execugao de Servicos
Responsavel pela elaboragao

Julgamento:

Aprovado[ |  Reprovado[ ]

Em / /2025.

CARLA VANESSA MENEZES
Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a
Pessoa




