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DOU 01/08-95

De: Coordenacao Geral
Programa Universidade para Todos Para: Gabinete da Reitoria
(UPT)

Data: 21/05/2026

Memorando: 00139412728

Assunto: Contratacao de suporte Logistico aos Servicos Educacionais UPT/UNEB - Unidades
Escolares

Prezado(as) Senhores(as),

Solicitamos autorizacao para abertura de processo de contratacao direta, do servico de
suporte operacional e apoio logistico aos servicos educacionais para atender ao
Programa Universidade para Todos (UPT), nas Unidades Escolares de funcionamento
das turmas, no ambito da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), conforme a possibilidade
de reconhecimento do Credenciamento como forma de contratacao, as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e a Relacao de Profissionais Aptos por Unidade Escolar
(00139412739) - locais de funcionamento das turmas do Programa.

O Servico de Suporte e Apoio Educacional é aquele prestado por profissionais ligados as
unidades escolares onde o Programa UPT/UNEB possui turmas, previstos no plano de trabalho
(00139412730) objeto do contrato entre a SEC e a UNEB. Sao profissionais que possuem
autorizacao para acesso as dependéncias e materiais da unidades escolares, indispensaveis a
execucao das atividades letivas do Programa.

A definicao do valor previsto considera o estabelecido no Plano de Trabalho UPT/SEC, bem
como nas ultimas contratacdes realizadas nos anos anteriores.

Certos do atendimento, agradecemos antecipadamente.
Atenciosamente,
Simone Wanderley

Coordenadora Geral
Programa UPT/UNEB




Documento assinado eletronicamente por Simone Ferreira de Souza
Wanderley, Professora, em 27/05/2026, as 12:10, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n2 15.805, de 30 de
dezembro de 2014.
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== https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
fr=* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
Eu verificador 00139412728 e o cddigo CRC 45207568.
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JUSTIFICATIVA
JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TEMPORARIOS

O Programa Universidade Para Todos (UPT) constitui-se em uma acao do Governo do
Estado da Bahia voltada para o fortalecimento da politica de acesso a educacao
superior, em formato de curso preparatério aos exames de processos seletivos,
destinado aos estudantes concluintes e egressos do Ensino Médio da rede publica. O
curso acontece desde 2003, é coordenado pela Secretaria da Educacao (SEC) e
executado em parceria com as universidades publicas do Estado da Bahia. O Decreto
do Governo da Bahia n? 20.004, de 21 de setembro de 2020, é o0 mais recente marco
legal que institui o Programa, cujos principios estabelecidos no Art. 22, sao:

| - direito a educacao publica, gratuita, integral, de
gualidade, integrada as politicas de geracao de
emprego e renda; Il - afirmacao da Educacao
Superior como politica de Estado; Il - orientacao
para aquisicao de conhecimento e fortalecimento
de valores pessoal e profissional; IV - valorizacao
da autoestima, da consciéncia critica, criativa e
participativa dos estudantes da rede publica
estadual e municipal do Estado; V -
corresponsabilidade e o compromisso individual e
coletivo no desenvolvimento de processos de

ensino e aprendizagem; VI - elevacao dos
indicadores sociais de comunidades em situacao de
pobreza; VII - inclusao social, envolvendo os

estudantes de grupos sociais mais vulneraveis e
historicamente  excluidos, de forma justa,
participativa e democratica, nos processos
educativos; VIII - vinculacdo entre a ética, a
educacao, o trabalho e as praticas sociais; IX -
indissociabilidade entre teoria e pratica no
processo formativo educacional; X - fortalecimento
da articulacao entre a Educacao Superior e a
Educacao Basica no ambito do Estado da Bahia.

Para atendimento desses principios, o mencionado Decreto traz as finalidades da
politica, as principais sao: aprofundar e fortalecer os conhecimentos da Educacdao
Basica; ampliar as opcdes de acesso aos conteldos que estdo relacionados ao
processos seletivos para ingresso ao Ensino Superior; orientar os estudantes para
uma escolha profissional adequada as possibilidades e aspiracdes individuais no
mundo do trabalho; proporcionar o processo de iniciacao a docéncia aos estudantes
universitarios que atuam como monitores; fortalecer a politica de permanéncia de
estudantes universitarios; contribuir para o acesso de estudantes, em situacao de
exclusao e de vulnerabilidade socioecondmica; minimizar o impacto das



desigualdades sociais; fortalecer as acbes para formacao de professores; dentre
outras (BAHIA, 2020).

Apesar de ser promovido pela Secretaria da Educacao do Governo do Estado da Bahia
(SEC), a qual contrata anualmente universidades para a execucdo, € quando chega
em cada universidade para implementacdao que o UPT ganha corpo e caracteristicas
proprias. Na UNEB ele conta com seu expressivo numero de beneficiarios e atores
envolvidos no trabalho de implementacao, configurando-se como grande acao
extensionista.

O Programa UPT/UNEB oferta atualmente 13.400 vagas para estudantes na capital e
no interior do Estado visando a preparacao dos alunos para as selecdes, vestibulares
e para o ENEM. Em Salvador o programa funciona em 47 polos (escolas/colégios) e no
interior sao mais 32 polos vinculados aos Departamentos da UNEB, atendendo a
cerca de 250 municipios e comunidades, onde atuam os colaboradores de gestao de
polo, coordenacao pedagdgica, apoio financeiro, secretdrio, monitor, apoio
educacional.

Para executar o Programa, a cada ano, a UNEB conta com aproximadamente 1.000
estudantes universitarios que atuaram como professores monitores, cerca de 300
servidores dos guadros técnico administrativo e docente que integraram as equipes
administrativa e pedagodgica em cerca de 56 polos de funcionamento, atendendo a
mais de 200 municipios. Diante da complexa dinamica de funcionamento,
caracteristica das universidades e da multicampia, o UPT UNEB possui polos de
funcionamento nos seus 26 Campi.

Atualmente, com carga horaria de 20 horas semanais, o calendario de aulas e
atividades compreende os meses de junho a dezembro, o curso é presencial e conta
com aulas expositivas de Portugués, Redacao, Matematica, Fisica, Quimica, Biologia,
Literatura, Histéria, Geografia e Lingua Estrangeira (Inglés ou Espanhol), alé de
sabados letivos, auldes, encontros de formacao, encontros pedagdégicos, simulados ,
entre outras atividades. Além disso, o UPT oferta aos estudantes o material didatico
sem qualquer custo e concede isencao da taxa de inscricao nos vestibulares para
alunos que tiverem frequentado mais de 75% das aulas.

Nesse contexto, para apoiar o funcionamento das turmas, se faz necessario contratar
temporariamente o servico de suporte operacional e apoio logistico
educacional, devido a auséncia do referido servico nas Unidades Escolares dos
parceiros no horario de funcionamento das turmas. Assim, diante das especificidades
de cada localidade, as unidades escolares parceiras informam quais sao o0s
profissionais aptos a prestacao do servico - pessoas com autorizagao para acesso as
dependéncias e materiais indispensaveis a execucao das atividades letivas do
Programa.

Sendo assim, solicitamos a contratacao do referido servico junto aos fornecedores
aptos e que comprovem o0s servicos efetivamente prestados, comprovados e
atestados durante o periodo de implementacao do Programa UPT/UNEB, em uma
prestacao de servico sem vinculo empregaticio. Justificamos ainda, que, em atencao
aos Decretos 6.417/2015 e 19.551/2020, a presente contratacao refere-se a um
servico essencial para atender a implementacao do Programa nas atividades
presenciais, nao sendo possivel reduzi-la.

Ante o exposto, solicitamos analise e autorizacdao com base nas excepcionalidades



dos Decretos Estaduais 19.733/2020 e 20.004/2020.

Documento assinado eletronicamente por Simone Ferreira de Souza
Wanderley, Professora, em 27/05/2026, as 12:07, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805, de 30 de

dezembro de 2014.
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Autorizagdo Decreto n° 9237/86. DOU 18/07/96. Reconhecimento: Portaria 909/95. DOU

UNEB

UNIVERSIDADE DO
ESTADO DA BAHIA

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

1 - Declaro, para os fins do disposto no art. 16, inciso Il, 88 1° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que a
despesa objeto do processo de n° 074.17761.2026.0033371-24, no valor estimado de R$ 367.200,00
(trezentos e sessenta e sete mil e duzentos reais), tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
n°15072 (Orgcamento Anual) de 14/01/2026 que Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2026 e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) 2024/2027 aprovado pela Lei n®
14647 de 27/12/2023 , com a Lei n° 14935 de 27/06/2025 que Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
0 exercicio de 2026, e d& outras providéncias.

UNIDADE ORCAMENTARIA: 11.301 - Universidade do Estado da Bahia

ATIVIDADE: 7861 - Apoio ao Programa Universidade para Todos

DESTINACAO DE RECURSO: 15010213000000000000 - Outros Recursos ndo Vinculados | RDA INDIR |
ELEMENTO DE DESPESA: 339036000 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
CLASSIFICACAO 12.364.424

REGIAO: 9900 - Estado

UNIDADE ORCAMENTARIA: 11.301 - Universidade do Estado da Bahia

ATIVIDADE: 7861 - Apoio ao Programa Universidade para Todos

DESTINACAO DE RECURSO: 15010213000000000000 - Outros Recursos néo Vinculados | RDA INDIR |
ELEMENTO DE DESPESA: 339047000 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas

CLASSIFICACAO 12.364.424

REGIAO: 9900 - Estado

2 — O pagamento da despesa ocorrera com recursos financeiros do 6rgdo competente.

Salvador, 02 de Junho de 2026

ADRIANA DOS SANTOS MARMORI LIMA
Reitora

Matr. 74296007
BO4FCO3EEEA2F8694EDFC7E226700363

Rua Silveira Martins, 255. Cabula - Salvador - Bahia - Brasil - CEP. 41150-000
Tel. (71) 3117-2374 - Fax. (71) 3117-2237

E-mail: digitacao@uneb.br



INFORMACOES PARA
N° 074.17761.2026.0033371-24

Governo do Estado da Bahia FLN®
PROPLAN, em 02/06/2026.

A Pré-Reitora de Planejamento, com a despesa programada.

ALEXANDRE MARTINS DIZ
Gerente de Programacé&o e Orcamento — Proplan
74.491.257

Ao Gabinete da Magnifica Reitora para autorizo,

Informando que a despesa esta programada no valor total de R$ 367.200,00, conforme detalhamento abaixo:

Acéo: 7861 - Apoio ao Programa Universidade para Todos, Classificacdo Funcional 12.364.424, Regido 9900,
Destina¢éo de Recurso 15010213000000000000, Natureza da Despesa 339036000, Unidade Gestora 0001, no
valor de R$ 306.000,00;

Acéo: 7861 - Apoio ao Programa Universidade para Todos, Classificacdo Funcional 12.364.424, Regiéo 9900,
Destinacéo de Recurso 15010213000000000000, Natureza da Despesa 339047000, Unidade Gestora 0001, no
valor de R$ 61.200,00;

ROSANGELA DE CARVALHO MATOS
Pro-Reitora de Planejamento
Mat. 92.137.791 Autorizo a Realizacdo da Despesa e a Programacao Orgcamentaria e

ADRIANA DOS SANTOS MARMORI LIMA
Reitora
Mat. 74.296.007
Decreto Simples DOE 24/12/2025
BO4FCO3EEEA2F8694EDFC7E226700363

Documento emitido através do Sistema de Planejameto e Gestédo Universitaria 1/1



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Universidade do Estado da Bahia
GERENCIA DE PROGRAMACAO E ORCAMENTO - GERPO - UNEB/REIT/PROPLAN/GERPO

ATESTO DE DOCUMENTO

Atesto para os devidos fins que valido as informacodes contidas no documento n?
[00141633622 e 00141633920].

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Martins Diz, Assessor
Técnico, em 02/06/2026, as 11:56, conforme horério oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 139, Incisos | e ll, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

assinat u! a d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rosangela de Carvalho Matos, Proé -
Reitora, em 02/06/2026, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

assinat ul a Ij
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Adriana dos Santos Marmori Lima,
Reitora, em 02/06/2026, as 17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

Jstlﬂa!u!.l Iil’
eletrénica

i EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'E'T-ﬂ" ' https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i _.,.;- acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
"I‘L verificador 00141633934 e o cédigo CRC 6EAO9E2C.
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
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Nosso ciéaclg
Faz Riskdrins

PROCESSO: | 074.17761.2026.0033371-24

ORIGEM: UPT

OBJETO: Contratacao - Suporte de apoio UPT

PARECER JURIDICO N2 470/2026

Direito Administrativo. Administrativo. Contratacao.
Contratacao direta. Credenciamento. Inexigibilidade de
Licitacao. Lei n.2 14.133/2021, artigo 72 c¢/c o artigo 74, IV.
Possibilidade juridica do pedido.

O processo epigrafado, oriundo a partir do doc.00139412728,
acompanhada da justificativa de doc. 00139412729 e Termo de Referéncia de
doc. 00139412737, traz como objeto o pedido de contratacao direta de equipe para
a prestacao de servicos de suporte operacional e apoio logistico aos servicos
educacionais para atender ao Programa Universidade para Todos (UPT),
fora encaminhado entao a esta Procuradoria o presente processo para analise e
manifestacao juridica.

Por meio dos docs. 00141633622 e 00141633920 sao indicadas as
informacodes que atestam a disponibilidade orcamentaria e financeira para o custeio
da despesa, no importe de R$ 367.200,00 (trezentos e sessenta e sete mil e
duzentos reais), para execucao no exercicio financeiro de 2026.

De modo a orientar a contratacao pretendida, é apresentado o Termo de
Referéncia (doc. 00139412737) onde sao trazidas as informacdes que subsidiam a
compreensao do que se pretente contratar, e a instrucao dos autos.

E breve o relatdeio. Passo a opinar.

. Do Credenciamento

Precipuamente, é importante trazer o conceito do credenciamento a
partir da Lei n2. 14.133/2021, nos termos dispostos por meio do artigo 62, XLIII.

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]



XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

(grifo acrescido)

Reegistre-se ainda que a Lei n9 14.133/2021nao considera o
credenciamento como uma modalidade de licitagcdo, mas tal hipétese como um dos
procedimentos auxiliares previstos no seu artigo 78, I. e o artigo 79, apresenta as
possibilidades de aplicacao do credenciamento, senao, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdes simultaneas em condicdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
estd a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do valor da
prestacdo e das condicdoes de contratacao inviabiliza a selecao de agente por
meio de processo de licitacao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes
padronizadas de contratacao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, deveré definir o valor da contratacdo;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo deverd
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuUncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Nesse sentido, a administracao busca realizar a contratacao, como ja
citado, de pessoas juridicas especializadas para realizacao de manutencao
preventiva e corretiva de veiculos e maquinas pedadas da frota municipal.

Tal contratacao se amoldaria de forma perfeita ao artigo 79, |, tendo em
vista que a contratacao das empresas seria paralela e nao excludente, ou seja,
todas as empresas credenciadas vao ser contratadas, embora nao necessariamente
ao mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, Il também do artigo 79.

Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da
tematica do credenciamento nos termos da Lei n°. 14.133/2021.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues!, em sua obra intitulada Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte
forma:

A Lei n2, 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica



convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados. ”

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situacdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipétese cldssica, atinente a
contratacdo “paralela e nao excludente”, ou seja, a Administracdao realiza
contratagdes simultaneas, em condicdes padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “selecdo a critérios de
terceiros”, em que a selecdo do contratado fica a cargo do beneficiario direto
da prestacdo. Ja a terceira detém relacao com os “mercados fluidos”: situacdo
em que a flutuacao constante do valor da prestacao e das condicdes de
contratacado inviabiliza a selecao do agente por meio de processo de licitacao.

Na obra Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos escrita em

conjunto pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o
credenciamento de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante
edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em sitio eletrénico oficial,
possibilitandose permanentemente o cadastramento de licitantes interessados
em fornecer bens ou prestar servicos a Administracao.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipéteses de contratacao:

(i) paralela e nao excludente, sendo viavel e vantajosa para a Administracao a
realizacdo de contratacdes simultdaneas em condicdes padronizadas;

(ii) quando a selecdao do contratado estd a cargo de terceiro, beneficiario
direto da prestacao;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuacao constante do valor da prestacao
e das condicdes de contratacao inviabiliza a licitacao.

Na hipétese de contratacdo em mercados fluidos, a Administracdao deve
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao e, nos
outros casos, o edital deve consignar o valor da contratacao.

Quando viavel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
adotarse-3o critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Admite-se a
denlncia por qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em
edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo nas
hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui légica oposta aquela regente da licitacdo.

Quando a Administracdo engendra procedimento licitatério, quer-se, mediante
critérios objetivos, a selecdao da proposta mais vantajosa, dentre todas as
ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro: a Administracdo almeja ter
ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque da
pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre a hipétese de credenciamento, Alexandre Mazza3, em seu livro
cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a Administracao.
Todavia, no credenciamento ndo hda disputa, ja que todos os interessados,
preenchendo o0s requisitos previstos no ato de convocacao, podem ser
chamados a executar o objeto (art. 62, XLIlIl). Ao contrario dos ritos
competitivos, serao credenciados diversos fornecedores a fim de que,
surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestacao.



Por fim, na obra Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos

Comentada® cuja autoria é atribuida a Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor
Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento de uma
forma clara e bem didatica:

O credenciamento nao é mais visto como hipétese de inexigibilidade de
licitagcdao (contratacao direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar
necessario para contratacoes diretas ulteriores.

Conforme definicdo constante do inciso XLIIl do art. 62, o credenciamento é o
“processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Plblica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no érgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados.

Como se vé, o credenciamento nao é uma forma de contratagao propriamente
dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratacdo. O
licitante que obtém o credenciamento ainda nao foi, portanto, contratado.

Marcal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo
unilateral pelo qual a Administracao declara que o requerente preenche os
requisitos para ser contratado e assegura a possibilidade de sua contratacao,
observadas as condicdes estabelecidas no edital. A contratacdo, por sua vez, é
ato juridico bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao
credenciamento.

O art. 74, IV, da lei em comento, alids, é claro ao consignar que é inexigivel a
licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar
permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a Administracao
estabeleca critérios temporais para realizacdo das contratacdes concretas.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre
estejam alinhados com os principios constitucionais que regem a administracao
publica, em especial os do artigo 37, caput da Constituicao Federal.

Digno de nota, além das disposicdes gerais acerca das contratacoes
publicas ambito nacional apresentadas por meio da Lei n® 14.133/2021, os entes
federados tem a responsabilidade de regulamentar a aplicacao da mesma em seus
ambitos locais, adequando o que entender necessario para sua realidade.

Na forma trazida aos autos, o credenciamento se deu a partir da
limitacao direta quanto ao local da prestacao dos servicos, haja vista se tratar de
pessoas que estao habilitadas exclusivamente em razao da sua vinculagao a
unidade escolar onde serao desenvolvidas as acdes do Programa Universidade para
Todos (UPT).

Assim, por meio do doc. 00139412739, restou evidenciado que fora
produzido um cadastro de pessoas habilitadas a partir das declaracdes apresentadas
por gestores/as das unidades escolares, trazendo um mapa do credenciamento que
se propds compor.

Ainda assim, por mais que tenham sido reunidos documentos
lastreadores para a construcao do credenciamento de profissionais, entende-se que
resta imprescindivel, a partir de entdo, a publicizacdo de edital de credenciamento
para a contratacao de profissinais para a finalidade proposta.

No entanto, resta demonstrado que se buscou a publicizacao, dentro das
possibilidades e do contexto ao que se limita a selecao que, em razao do exposto,
tem-se o doc. 00139412739 como o resultado possivel, neste momento, como o
credenciamento buscado pela Administracdao, até porque nao foram estabelecidos



regramentos especificos para o Estado da Bahia, de forma complementar ao que
fora trazido pela Lei n9. 14.133/2021.

Dessa forma, faz-se o registro que, a vista dos autos, é possivel verificar
que os requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia
Documento de Formalizacao de Demanda (documento inicial e justificativa -
docs. 00139412728 e 00139412729) e o Termo de Referéncia (TR) -
doc. 00139412737 - que absorveu elementos do proprio Estudo Técnico Preliminar
(ETP), documentos esses que sao obrigatdrios para o presente caso.

ll. Da possibilidade juridica da contratacdo direta

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administracao
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério,
nos termos do artigo 37, XXl da Constituicao Federal. A excecao, no entanto,
consiste na contratacao direta por dispensa de licitacao, prevista no artigo 75, e por
inexigibilidade de licitacao, nos termos do artigo 74, ambos da Lei n.2 14.133/21.

No caso em tela, a Lei n? 14.133/2021 determina que, nos termos do seu
artigo 74, IV, é inexigivel a licitacao quando se tratar de "objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento", senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

a

Ainda a propésito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a
contratacao direta, em caso de inexigibilidade de licitacao, resulta da inviabilidade
de competicao”, notadamente em razao de ser inviavel a competicao por meio de
certame licitatério, uma vez que se trata de contratacdo decorrente de licitacao

(MARINELA, 2023)°.

. Do processo de contratacdo direta em razao da inviabilidade da
competicao - Inexigibilidade de Licitacao

A realizacao do processo de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao,
fundamentado na Lei n.2 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo
72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
COmM 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;



VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.
Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

Dessa forma, resta imprescindivel que seja verificada a presenca dos
elementos enumerados no supracitado artigo 72, Lei n9 14.133/2021, que no
presente caso foi atendida.

Também foi apresentado o respectivo Termo de Referéncia
(doc. 00139412737) onde é apontado o objeto e necessidade da demanda; prazo de
disponibilizacdao do servico, além dos requisitos da contratacao e respectiva minuta.

Impende salientar que o pedido de contratacdao trazido é um reflexo
direto da preocupacao nacional com o incentivo a pesquisa, como assim é trazido
pela CF, através do artigo 218:

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

lll. Da possibilidade de substituicao de Termo de contrato por
instrumento equivalente.

A Lei n2 14.133/2021, por meio do seu artigo 95, I, permite que, nos
casos de contratacdo de objetos que se enquadram na hipdétese de dispensa de
licitacao em razao do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por
outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacao
do pacto através de instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratacao
estd dentro do limite estabelecido para o que se considera pequeno valor para
dispensa de licitacao (inciso Il do artigo 75 da Lei n.2 14.133/2021), de modo que a
Administracao pode materializar o negdcio juridico por outros instrumentos habeis.
Aplicando-se a mesma regra para o0 presente caso, ainda que se trate de
inexigibilidade de contratacao.

V. Da necessaria publicidade

Qualquer entidade da Administracao poderda se valer da possibilidade de
contratacao direta, em face da permissao concedida através da legislacao vigente.

E de se apontar, no entanto, que a Lei n.2 14.133/21 priorizou a
divulgacdo das contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo
exigir que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial.

Cenario ao qual é recomdando que o ato de contratacao direta seja
publicado no Didrio Oficial do Estado da Bahia (DOE-BA) em observancia aos
principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

V. Consideracoes Finais




Nos termos do Decreto n.2 15.924 de 06 de fevereiro de 2015,
que “dispbe sobre a execucdo orcamentaria dos érgaos, dos fundos e das entidades
integrantes da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual”, onde, em seu
artigo 2.2, determina o novo procedimento para a execucao de despesas publicas,
deverd esta UNEB adotar medidas administrativas para a adequacdo de suas acoes
em razao da fase de transicao de Governo do Estado da Bahia.

Art. 2.2 - A realizacdo das despesas publicas devera, obrigatoriamente,
observar as seguintes condigoes:

[...]

| - a celebracdo de contratos de prestacdao de servicos,termos de aditamento
e de contratos de aquisicao de bens devera ser objeto de analise prévia pela
Assessoria de Planejamento e Gestao - APG das Secretarias ou setor correlato
para os demais entes publicos, visando a adequacao quanto aos limites
previstos na Lei Orcamentaria Anual - LOA do presente exercicio financeiro,
observada a cota mensal de cada Unidade, a qual serd definida pela
Secretaria da Fazenda;

(grifo acrescido)

Ainda que atendidos aos requisitos legais para a contratacao da empresa
prestadora de servicos por esse Departamento, o presente processo devera ser
objeto de Andlise prévia da Assessoria de Planejamento e Gestao (APG), em razao da
disposicao supra, onde, no caso da UNEB, compete a PROPLAN.

E importante salientar que se faz imprescindivel a autorizacao da Mag.
Sra. Reitora para a contratacao descrita aos autos.

Com essas consideracoes, restritamente aos aspectos juridico-formais,
esta Procuradoria Juridica depreender pela possibilidade juridica de reconhecimento
do Credenciamento realizado, e, em decorréncia do resultado apurado, que seja
realizada a contratacao direta, com fundamento no inciso artigo 74, IV da Lei n@.
14.133/2021, desde que seja observado o quantum disposto através do Decreto
referenciado e que a contratacao seja previamente autorizada pela autoridade
competente.

E 0 entendimento.

Que os autos do presente processo sejam encaminhados ao UPT para
conhecimento do quantum exarado por meio do presente parecer e prosseguimento
do feito.

Salvador, data indicada na assinatura eletrénica.

Décio Luiz Souza de Oliveira
Procurador Chefe / UNEB
OAB-BA n.24.814
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