
Descritivo:
A presente Dispensa de Licitação tem por objeto adquirir PAPEL TOALHA E PAPEL HIGIÊNICO abaixo relacionados:
 
2. Justificativa:

 

1. Identificação da Demanda

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), por meio do Departamento de Ciências Humanas (DCH) do Campus IV, em Jacobina/BA, apresenta a presente justificativa para a aquisição de papel toalha e
papel higiênico, insumos de higiene de caráter essencial e de uso contínuo para o funcionamento adequado das atividades administrativas, acadêmicas e de atendimento ao público.

O Campus IV está localizado na Avenida J.J. Seabra, bairro da Estação, e conta com o Campus Catuaba, situado a aproximadamente 6 km do campus principal, que abriga atividades de pós-graduação e
aulas esporádicas . O Departamento oferta cursos de graduação em Letras (Português e Inglês), História, Geografia, Educação Física e Direito, além de programas de pós-graduação (Mestrado em
Educação e Diversidade, Mestrado em Estudos Territoriais e Doutorado em Educação e Diversidade) e cursos na modalidade EaD . Essa diversidade de atividades implica fluxo permanente de discentes,
docentes, técnicos administrativos e público externo nas dependências da instituição.

2. Da Necessidade e da Justificativa

2.1. Caráter Essencial e de Uso Contínuo

Papel toalha e papel higiênico são insumos de higiene básica cuja disponibilização regular é condição indispensável para o funcionamento digno e sanitariamente adequado de qualquer instituição
pública de ensino. Diferentemente de materiais de consumo episódico, esses itens são utilizados diariamente por toda a comunidade acadêmica, em todos os turnos de funcionamento, nos sanitários e
demais dependências dos dois campi que compõem o DCH IV.

A ausência ou insuficiência desses materiais compromete diretamente:

a dignidade e o bem-estar de estudantes, servidores e visitantes;
as condições de higiene dos ambientes institucionais, com riscos sanitários associados;
a imagem institucional da universidade perante a comunidade acadêmica e a sociedade jacobinense.

Documentos de referência de outras instituições públicas destacam que a disponibilização regular desses materiais “contribui para evitar a falta de insumos essenciais, assegurando o adequado
funcionamento das atividades administrativas, a manutenção das condições de higiene dos ambientes” e “colabora para a melhoria das condições sanitárias, para a organização das rotinas de trabalho e
para o bem-estar de servidores, colaboradores e usuários dos serviços públicos” .

2.2. Atendimento a Demanda Permanente e Crescente
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O Campus IV consolidou-se como importante polo de ensino, pesquisa e extensão na região do Piemonte da Diamantina e Chapada Diamantina . A programação anual inclui:

aulas regulares de graduação e pós-graduação;
bancas examinadoras (TCC, qualificação, defesa de dissertação e tese);
congressos, seminários e eventos científicos;
formaturas e solenidades institucionais;
recepções a calouros e atividades de extensão com participação da comunidade externa.

Cada uma dessas atividades amplia significativamente o fluxo de pessoas nas dependências do campus, elevando proporcionalmente o consumo de insumos de higiene. A ausência de planejamento para
o suprimento contínuo desses materiais tem gerado, conforme se observa em contratações análogas, “situações recorrentes de improviso” e comprometimento da “eficiência operacional” .

2.3. Prevenção de Desabastecimento e Compras Emergenciais

A aquisição planejada e em quantidade adequada é medida de racionalidade administrativa que evita:

compras emergenciais, que geralmente resultam em preços menos vantajosos para a Administração Pública;
descontinuidade no fornecimento, com interrupção de serviços essenciais de higiene;
desperdício de recursos com aquisições fracionadas e não planejadas.

O planejamento adequado das contratações, conforme estabelece a Lei nº 14.133/2021, “permite racionalizar a utilização dos recursos públicos, evitando compras emergenciais, desperdícios e variações
de preço” . A aquisição ora justificada insere-se nessa lógica de planejamento e economicidade.

2.4. Conformidade com Normas Técnicas e Sanitárias

Os produtos a serem adquiridos devem atender às normas técnicas vigentes, especialmente:

ABNT NBR 15464-9 — Papel higiênico institucional folha simples em rolo;
ABNT NBR 15464-7 — Toalha de papel folha simples interfolhada institucional;
ABNT NBR 15464-11 — Toalha de papel institucional folha simples em rolo .

A observância dessas normas assegura que os materiais adquiram qualidade, desempenho e segurança compatíveis com o uso institucional contínuo, em conformidade com as exigências dos órgãos de
controle e da legislação sanitária aplicável .

2.5. Alinhamento com o Planejamento Institucional e Legal

A presente contratação está alinhada:

ao planejamento estratégico da UNEB, que visa garantir condições adequadas de infraestrutura e apoio às atividades acadêmicas;
aos princípios constitucionais da Administração Pública (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência);
à Lei nº 14.133/2021, que rege as contratações públicas e exige justificativa objetiva para toda aquisição ;
às diretrizes de sustentabilidade, priorizando produtos com certificações ambientais reconhecidas, embalagens recicláveis ou biodegradáveis e fornecedores que adotem práticas sustentáveis .

3. Conclusão

Diante do exposto, a aquisição de papel toalha e papel higiênico para a UNEB Campus IV — Jacobina/BA — é medida que se impõe por sua necessidade premente, caráter essencial e adequação aos
fins públicos. Trata-se de insumos de uso contínuo e indispensável para a manutenção de condições dignas de higiene, salubridade e funcionamento das atividades acadêmicas e administrativas da
universidade.
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A ausência desses materiais compromete a qualidade dos serviços prestados, a saúde e o bem-estar da comunidade acadêmica e a própria imagem institucional da UNEB. A aquisição planejada, em
quantidade adequada e com observância das normas técnicas e legais aplicáveis, configura-se como investimento necessário, econômico e alinhado às boas práticas da gestão pública.

 

 

3. Características, quantitativos, cronograma/prazo de entrega e local de entrega:

Local: Almoxarifado DCH IV/UNEB
Endereço: Rua J.J. Seabra, 158 - Estação
Jacobina – Bahia Cep.: 44.703-206
 
4. Especificações:

Solicitante Código Simpas Materiais QT

DCHIV 85.40.00.00189624-5

PAPEL, toalha, interfolhado, 02 dobras, com
dimensoes de 20cm (largura) e minimo de 21
cm e maximo 23cm (comprimento), com
tolerancia de -2%, 100% de fibras vegetal, na
cor branca. PRODUTO: conteudo nominal de
1.000 folhas, com tolerancia -10 folhas, com
peso liquido de 1.000 gramas, com tolerancia
de -2%. EMBALAGEM: Devera conter de
forma legivel e indelevel, em lingua
portuguesa (Brasil), as informacoes: razao
social/CNPJ do fabricante; nome ou marca do
produto; conteudo; lote ou data de fabricacao.
CRITERIOS DE VALIDACAO: Visual
(embalagem), por cheiro, tato, medicao
(pesagem sem tubetes, quantidade,
dimensao). Quando a variacao da(s)
dimensao(oes) for acima da especificacao,
devera refletir no peso proporcionalmente,
garantindo assim a qualidade do produto.
Deverao ser considerados para efeito de
recebimento, os itens acondicionados em
caixa, pacotes ou sacos. O produto devera
atender a(s) seguinte (s) legislacao (oes)
vigente (s): Portaria INMETRO - Aprova o
Regulamento Tecnico Metrologico
consolidado sobre o controle metrologico de
mercadorias pre-embaladas, comercializadas
em unidades de comprimento e em numero de
unidades, com conteudo nominal igual.
ABNT NBR - Que estabelece a classificacao
para toalhas de papel de folha simples
interfolhada institucional, um produto de
papel para fins sanitarios.

250

DCHIV 85.40.00.00189626-1 PAPEL, higienico, neutro, folha simples, em
rolo, com dimensoes de 10 cm (largura) x 300
m (comprimento) com tolerancia de -2%,
(dois por cento), fabricado com 100% de fibra

50
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4.1 Certificado de Registro
Apresentar com o produto
4.2 Garantia Técnica:
01 ano pelo fornecedor – Prestada no Estado da Bahia
4.3 Condições de entrega:
a) Será rejeitado o produto que apresentar divergência em relação às especificações técnicas da proposta;
b) Os produtos recusados deverão ser regularizados ou substituídos até cinco dias após a notificação.
c) O fornecimento deverá ser entregue no prazo estipulado, contados a partir da assinatura da Autorização de fornecimento de Material – AFM.
4.4 Disposições adicionais:
4.4.1 Obrigações do contratante:
a) Comunicar à contratada todas e quaisquer ocorrências relacionadas ao fornecimento do material;
b) Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do material recebida com as especificações constantes na proposta, para fins de aceitação e recebimento definitivos;
c) Efetuar o pagamento da NF.

vegetal, isento de particulas lenhosas,
metalicas, fragmentos plasticos ou outras
substancias nocivas a saude, na cor branca,
macio, alta absorcao, soluvel em agua.
PRODUTO: conteudo nominal com 08 (oito)
unidades com peso liquido de 3.990 gramas,
com tolerancia de -2% (dois por cento).
EMBALAGEM: Devera conter de forma
legivel e indelevel, em lingua portuguesa
(Brasil), as informacoes: razao social/CNPJ
do fabricante; nome ou marca do produto;
conteudo; lote ou data de fabricacao.
CRITERIOS DE VALIDACAO: Visual
(embalagem), por cheiro, tato, medicao
(pesagem sem tubetes, quantidade,
dimensao). Quando a variacao da(s)
dimensao(oes) for acima da especificacao,
devera refletir no peso proporcionalmente,
garantindo assim a qualidade do produto.
Deverao ser considerados para efeito de
recebimento, os itens acondicionados em
caixa, pacotes ou sacos. O produto devera
atender a(s) seguinte (s) legislacao (oes)
vigente (s): Portaria INMETRO - Aprova o
Regulamento Tecnico Metrologico
consolidado sobre o controle metrologico de
mercadorias pre-embaladas, comercializadas
em unidades de comprimento e em numero de
unidades, com conteudo nominal igual.
ABNT NBR - Que estabelece uma
classificacao para papel higienico folha
simples em rolo destinado
predominantemente ao mercado institucional,
de acordo com as caracteristicas tecnicas de
qualidade mensuraveis.
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4.4.2 Deverão ser observadas pela Contratada as seguintes obrigações:
a) Efetuar a entrega do material em perfeitas condições, no prazo e locais indicados pela Administração, em estrita observância das especificações da proposta, acompanhado da respectiva nota fiscal detalhando as
indicações de prazo de validade e/ou garantia;
b) Comunicar à Administração, no prazo máximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovação;
c) Emitir a Nota Fiscal contendo o(s) lote(s) ou partida(s) de cada produto a ser entregue. Emissão da Nota Fiscal deverá ser realizada, APENAS, após o recebimento da Nota de Empenho por email. Essa exigência se dá em
função de a legislação vetar realização de despesa sem o prévio Empenho. A emissão da Nota Fiscal com data anterior a data da Nota de Empenho, implicará no cancelamento da referida Nota Fiscal e emissão de nova nota.
d) Proceder à entrega do bem, devidamente embalado, de forma a não ser danificado durante a operação de transporte e de carga e descarga, assinalando na embalagem a marca, quando for o caso, número da Licença de
Importação ou documento equivalente, com as especificações detalhadas ou documento equivalente, para conferência;
e) O destinatário do material deverá está em nome da pessoa jurídica, ou seja, Departamento de Ciências Humanas - Campus IV/UNEB que deverá ser encaminhado para o seguinte endereço: Rua J.J. Seabra, 158 - Estação -
CEP. 44703-206 - Jacobina - Ba. Encomendas que estiverem indicados no destinatário a pessoa física, não será recebido e será devolvido ao fornecedor.
f) Efetuar a entrega do material conforme às especificação constante na Autorização de Fornecimento do Material. Produtos entregues fora das especificações, será devolvido com os custos de logística arcados pelo
fornecedor .

5 – DISPOSIÇÕES GERAIS/INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES / REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

 

5.1 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

Tomando como base os valores referenciais das últimas aquisições públicas e os preços praticados pelo mercado, estabelecemos a seguinte tabela:

CÓD. SIMPAS DESCRIÇÃO DO ITEM QT CRITÉRIO PARA A FORMAÇÃO
DE VALOR

VALOR
UNITÁRIO
ESTIMADO

SUBTOTAL

85.40.00.00189624-5

PAPEL, toalha, interfolhado, 02 dobras, com dimensoes de 20cm (largura) e minimo de 21 cm e
maximo 23cm (comprimento), com tolerancia de -2%, 100% de fibras vegetal, na cor branca.
PRODUTO: conteudo nominal de 1.000 folhas, com tolerancia -10 folhas, com peso liquido de
1.000 gramas, com tolerancia de -2%. EMBALAGEM: Devera conter de forma legivel e
indelevel, em lingua portuguesa (Brasil), as informacoes: razao social/CNPJ do fabricante; nome
ou marca do produto; conteudo; lote ou data de fabricacao. CRITERIOS DE VALIDACAO:
Visual (embalagem), por cheiro, tato, medicao (pesagem sem tubetes, quantidade, dimensao).
Quando a variacao da(s) dimensao(oes) for acima da especificacao, devera refletir no peso
proporcionalmente, garantindo assim a qualidade do produto. Deverao ser considerados para
efeito de recebimento, os itens acondicionados em caixa, pacotes ou sacos. O produto devera
atender a(s) seguinte (s) legislacao (oes) vigente (s): Portaria INMETRO - Aprova o
Regulamento Tecnico Metrologico consolidado sobre o controle metrologico de mercadorias
pre-embaladas, comercializadas em unidades de comprimento e em numero de unidades, com
conteudo nominal igual. ABNT NBR - Que estabelece a classificacao para toalhas de papel de
folha simples interfolhada institucional, um produto de papel para fins sanitarios.

250

Em consulta a rotina de últimas
compras do SIMPAS, identificamos
que o item possui valor referencial
correspondente a  R$ 19,24  conforme
catálogo Comprasnet em
anexo. 00151418256

R$ 19,24 R$ 4.810,00

85.40.00.00189626-1 PAPEL, higienico, neutro, folha simples, em rolo, com dimensoes de 10 cm (largura) x 300 m
(comprimento) com tolerancia de -2%, (dois por cento), fabricado com 100% de fibra vegetal,
isento de particulas lenhosas, metalicas, fragmentos plasticos ou outras substancias nocivas a
saude, na cor branca, macio, alta absorcao, soluvel em agua. PRODUTO: conteudo nominal com
08 (oito) unidades com peso liquido de 3.990 gramas, com tolerancia de -2% (dois por cento).
EMBALAGEM: Devera conter de forma legivel e indelevel, em lingua portuguesa (Brasil), as
informacoes: razao social/CNPJ do fabricante; nome ou marca do produto; conteudo; lote ou
data de fabricacao. CRITERIOS DE VALIDACAO: Visual (embalagem), por cheiro, tato,
medicao (pesagem sem tubetes, quantidade, dimensao). Quando a variacao da(s) dimensao(oes)
for acima da especificacao, devera refletir no peso proporcionalmente, garantindo assim a
qualidade do produto. Deverao ser considerados para efeito de recebimento, os itens
acondicionados em caixa, pacotes ou sacos. O produto devera atender a(s) seguinte (s) legislacao

50 Em consulta a rotina de últimas compras
do SIMPAS, identificamos que o item
possui valor referencial correspondente
a R$ 79,09 conforme catálogo
Comprasnet em anexo.00151418256

R$ 79,09 R$ 3.954,50
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6. Responsável pelas informações constantes do termo de referência:
Servidor responsável: Aniclécio Gomes Matos- 92145979
Lotação: UNEB/DCH4/Coordenação Administrativa

 

Documento assinado eletronicamente por Aniclécio Gomes Matos, Analista Universitário, em 08/10/2026, às 16:41, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 13º, Incisos I e II, do Decreto nº 15.805, de 30
de dezembro de 2014.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 00151417933 e o
código CRC 96AAA4C5.

Referência: Processo nº 074.8406.2026.0081866-91 SEI nº 00151417933

(oes) vigente (s): Portaria INMETRO - Aprova o Regulamento Tecnico Metrologico consolidado
sobre o controle metrologico de mercadorias pre-embaladas, comercializadas em unidades de
comprimento e em numero de unidades, com conteudo nominal igual. ABNT NBR - Que
estabelece uma classificacao para papel higienico folha simples em rolo destinado
predominantemente ao mercado institucional, de acordo com as caracteristicas tecnicas de
qualidade mensuraveis.

 
 

TOTAL GERAL
 

R$ 8.764,50
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