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) ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS DORES

DECISAQO

Pregao Eletronico n° 05/2025
Impugnante: MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 056/2025,
apresentada pela empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME.

A analise preliminar do protocolado revela gue a impugnacéao foi interposta
em tempo habil, em conformidade com o prazo estabelecido no Art. 164, paragrafo
unico, da Lei n° 14.133/2021, que exige o protocolo em até trés dias Uteis antes da
data de abertura da sessao publica.

Portanto, recebo a presente impugnacéao, por sua tempestividade.

Il. DA ANALISE DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Trata-se de Impugnagdo ao Edital do Pregao Eletrénico n® 05/2025, cuja
contratagéo é regida pela Lei Federal n® 14.133/2021. O cerne da Impugnacgéo

reside na Autorizagio de Funcionamento de Empresas (AFE) valida, expedida
pela ANVISA.

do Edital.
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lll. FUNDAMENTAGAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

Inicialmente, cumpre esclarecer que o processo licitatério busca assegurar
a selec¢éo da proposta mais vantajosa e, concomitantemente, garantir o tratamento
isondmico e a justa competigdo entre os licitantes (Art. 11, incisos | e Il, da Lei n°®
14.133/2021).

O Art. 40, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 veda o estabelecimento de
condigbes, clausulas ou exigéncias que restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatdrio, exceto nos casos previstos na propria Lei.

A qualificagao técnica, prevista no Art. 67 da Lei n® 14.133/2021, deve ser
restrita ao necessario para comprovar a aptidao do licitante para o desempenho

do objeto.

Embora o Art. 67, inciso |V, preveja a exigéncia de prova do atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, esta exigéncia deve ser

motivada e proporcional ao objeto, evitando restricbes desnecessarias.

Ill. DA NATUREZA DO OBJETO E DA SUFICIENCIA DAS EXIGENCIAS DO
EDITAL.

O objeto da licitagdo é o fornecimento de Kits Maternidade, que sio
compostos por diversos itens, incluindo produtos de higiene (sujeitos a regulagéao

sanitaria) e itens de vestuario/apoio (ndo sujeitos a regulagao sanitaria).

O Termo de Referéncia do Edital ja estabelece, na segido de Requisitos
Especificos, a obrigatoriedade de Observincia das resolucdes da ANVISA para

produtos de higiene infantil, no que forem aplicaveis.
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Sendo assim, o entendimento desta Administragao, em consonancia com
o principio da competitividade, € que a exigéncia de apresentacdao da AFE na
fase de habilitagdo se configura como uma restricdo desnecessaria neste caso,
bastando a comprovacao de que os produtos fornecidos e a atividade exercida pelo
vencedor do certame estdo em plena conformidade com a legislagao sanitaria (Lei
n® 6.360/76, Decreto n° 8.077/2013 e Resolugdes ANVISA) no momento da
contratagao e execugao contratual.

IV. DA JURISPRUDENCIA DO TCU.

Conforme entendimento pacificado do TCU, a Administragao deve garantir
a qualidade e a seguranga dos produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, devendo o
edital prever a exigéncia de que as empresas comprovem o cumprimento dos
requisitos legais (Acordao 2000/2016-TCU-Plenario e Acordao 15527/2024-TCU-

1% Camara).

No entanto, o Edital ja salvaguarda esse requisito ao determinar, no Anexo
|, a observincia das normas da ANVISA. Exigir a AFE na fase de habilitacéo,
quando a conformidade com as normas sanitarias ja esta assegurada como critério
de aceitacdo dos produtos (e que pode ser fiscalizada a qualquer tempo € na
entrega), configura excesso formal que viola o Art. 40, |, da Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU (e.g., Acérdao 12/2014-Plenario, sob a égide da
Lei n® 8.666/93, mas aplicavel por analogia) orienta que exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagédo do licitante ndo devem
ser motivo para afastamento do certame. Da mesma forma, a inclusdo de
exigéncias desnecessarias ou excessivamente detalhadas pode c¢
restricao indevida a competitividade.

Sendo assim, a exigéncia de conformidade com a legislacac especial,

como a da ANVISA, é mantida pelo Edital, mas a sua comprovagéo documental na
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fase de habilitagdo nao é considerada essencial para este objeto misto, de forma a

nao restringir o universo de participantes.
V. DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, e em consonancia com a Lei Federal n® 14.133/2021 e

na jurisprudéncia do TCU, o Pregoeiro, no exercicio de suas atribuigdes, decide:

REJEITAR A IMPUGNAGAO apresentada pela empresa MERAKI
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, mantendo inalterados os termos do Edital

€ seus anexos

Nossa Senhora das Dores/S e novembro de 2025.
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