Nossa Senhora da

Gléria PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CONSTRUINDO © FUTURD
DA NOSSA CGENTE

PARECER N° 001/2026
19 de fevereiro de 2026

PROCESSO ADMISTRATIVO N°: 001/2026 - FMAS
PREGAO ELETRONICO N°: 001/2026 - FMAS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de peixe fresco in natura, recém-
pescado, da espécie tilapia, com peso unitario entre 1,0 kg e 1,30 kg, destinado a distribuigéo gratuita as
familias em situacéo de vulnerabilidade social do Municipio de Nossa Senhora da Gléria/SE, durante a
Semana Santa de 2026, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

VALOR: R$ 141.830,00 (cento e quarenta e um mil, oitocentos e trinta reais)

INTERESSADO: COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. BENS
COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a Contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de peixe fresco in natura, recém-pescado, da espécie tilapia, com peso
unitario entre 1,0 kg e 1,30 kg, destinado a distribuicdo gratuita as familias em situacdo de
vulnerabilidade social do Municipio de Nossa Senhora da Gléria/SE, durante a Semana Santa de 2026,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, mediante licitacéo
publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificacdes constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:

) DFD;

Iy  ETP;

Ill)  COTACAO DE PRECOS;
V)  TR;

V) MINUTA DO EDITAL E ANEXOS.

E a sintese do necessario.

2. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos
- NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d& em fun¢do do exercicio
da competéncia da andlise juridica, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Cabe esclarecer que nédo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a préatica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

3. DA FUNDAMENTACAO
3.1. DO PREGAO ELETRONICO

A Lei n°® 14.133/2021, ao dispor sobre o regime juridico das licitacGes e contratos administrativos, prevé no art.
6°, XLI, que o pregdo eletrdnico é a modalidade obrigatéria para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, com
critérios de julgamento baseados no menor preco ou maior desconto. Essa modalidade de licitacdo se revela
como uma das mais adequadas para garantir a competitividade e obter propostas mais vantajosas para a
Administracéo Publica.

A implementacéo do pregéo visa promover maior celeridade, transparéncia e economicidade, principios basilares
da administracdo publica, especialmente em situacfes onde a padronizagdo e objetividade dos servigos e bens
adquiridos permitem a comparacdo direta das ofertas.

Nesse sentido, o art. 17 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as fases do processo licitatorio, que devem ser
observadas em sequéncia, conforme exposto no caput: preparatoria, divulgacdo do edital, apresentacdo de
propostas e lances, julgamento, habilitacdo, fase recursal e homologagdo. A importancia de seguir essas fases de
forma rigida é evidenciada pela possibilidade de nulidade do certame em caso de desobediéncia. Além disso, o
81° do mesmo artigo permite a inversdo da ordem das fases, desde que tal alteracdo seja motivada, com
explicitacdo dos beneficios decorrentes e previsdo expressa no edital, garantindo a flexibilidade necessaria para
atender as particularidades de cada licitagdo, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

| - preparatéria;
Il - de divulgacdo do edital de licitacéo;

111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o
caso;

IV - de julgamento;
V - de habilitacéo;
VI - recursal;

VII - de homologacé&o.
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8 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Il e IV docaputdeste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitacéo.

8 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob
a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere
0 inciso 1V do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade
licitante poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade
da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes
de interesse da Administracdo, de modo a comprovar
sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico,
a Administracdo podera determinar, como condigdo de
validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos
em formato eletrénico.

8 5° Na hip6tese excepcional de licitacdo sob a forma
presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessdo
publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada
em 4udio e video, e a gravagdo seré juntada aos autos do
processo licitatério depois de seu encerramento.

Ademais, a preferéncia pelo formato eletrénico, prevista nos §82° e 4°, reflete a tendéncia de modernizagdo dos
procedimentos administrativos, visando a eficiéncia e a seguranca dos atos praticados. O pregdo eletronico, além
de possibilitar maior abrangéncia de participantes, proporciona uma plataforma de controle mais segura, com
todos os atos registrados eletronicamente. Nos casos excepcionais em que se justifica a realizacdo de licitaces
presenciais, a Lei exige a gravacdo em audio e video das sessdes, conforme preceitua o §85°, uma medida que visa
resguardar a transparéncia e assegurar a lisura do processo.

A inobservancia dessas formalidades pode acarretar vicio insandvel, como ja decidido pelos Tribunais. A
jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que o descumprimento de tais requisitos, especialmente a
gravacao das sessdes presenciais, constitui nulidade do processo licitatorio. Nesse sentido, o Tribunal de Justica
de S&o Paulo, no julgamento da Apelacdo n°® 1000669-62.2022.8.26.0132, reconheceu a ilegalidade e anulou um
pregdo presencial por falta de gravacéo das sessdes, afirmando que o excesso de formalismo ndo se sobrep8e aos
principios da isonomia, transparéncia e publicidade, in verbis:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. Aplicabilidade da Lei n°
14.133/2021 prevista no Edital. Inobservancia da
exigéncia legal de gravagdo das sessbes presenciais em
audio e video. Concessdo da seguranga Inconformismo.
Cabimento em parte. Interesse processual presente.
Artigo 176 da Lei citada ndo extensivel ao requisito de
gravacdo. Limitacdo expressa da Lei. Interpretacéo
pretendida  contra  legem. Inobservancia  do
procedimento formal instituido em Lei. Vicio
insanavel. llegalidade e nulidade da licitag&o.
Excesso de formalismo ndo caracterizado. Prevaléncia
dos principios da isonomia, transparéncia, publicidade e
lisura. Perda do objeto em relacdo a modulacdo de
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efeitos. Recursos parcialmente providos para afastar a
modulacio de efeitos.(TJ-SP - Apelagdo: 1000669-
62.2022.8.26.0132  Catanduva, Relator: Eduardo
Prataviera, Data de Julgamento: 21/07/2023, 52 Camara
de Direito Publico, Data de Publicagdo: 21/07/2023)
(grifamos)

Assim, qualquer flexibilizacdo das exigéncias legais deve estar alinhada com o0 rigor na observancia dos
principios constitucionais.

No que tange ao critério de julgamento, o art. 34, §1° da Lei n® 14.133/2021, dispde que, ao se adotar o
julgamento por menor preco ou maior desconto, a Administracdo deve considerar o menor dispéndio, incluindo
custos indiretos, como despesas de manutencdo, reposicdo e impacto ambiental do objeto licitado. Este
dispositivo introduz uma analise mais criteriosa e ampla, ndo limitada ao valor inicial, mas a eficiéncia ao longo
de todo o ciclo de vida do bem ou servigo.

Por fim, o art. 95 estabelece a obrigatoriedade do instrumento contratual, salvo em hipéteses especificas, como
dispensa de licitacdo por valor ou compras com entrega imediata. Nestes casos, admite-se a substituicdo por
outros instrumentos, como carta-contrato ou nota de empenho, sempre observando o limite legal para contratos
verbais, conforme §2° do referido artigo. Portanto, considerando as caracteristicas do objeto licitado, é evidente
que o contrato formal é indispensavel no presente caso, configurando uma peca obrigatoria para a validade do
processo, sob pena de nulidade.

Diante do exposto, resta claro que a modalidade de pregéo eletrdnico se apresenta como a mais adequada para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, em conformidade com os principios da celeridade, transparéncia e
economicidade que regem os processos licitatérios.

No caso especifico da licitagdo conduzida pelo Municipio de Nossa Senhora da Gloria/SE, na modalidade de
pregéo eletrbnico ndo apenas atende aos ditames da Lei n°® 14.133/2021, mas também reforca o compromisso do
Municipio com a correta aplicagdo dos recursos publicos e a promog¢do de um ambiente de contratacdo mais
acessivel, competitivo e seguro.

4. DAS OBSERVACOES

4.1. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com 0 PLANO DE CONTRATACOES ANUAL de que trata 0 inciso
VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracGes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a prdpria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis
no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada
a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugéo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

4.1.1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

No presente caso, 0s servidores da equipe de planejamento da contratacdo elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Gltima instancia, ao
préprio érgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei
n° 14.133, de 2021.

412. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com indicacdo da observancia do parametro
previsto no art. 23, 81° da Lei n® 14.133 de 2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias
da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, inclusive no que tange a priorizagdo dos
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parametros acima indicados/justificativa pela ndo observancia dos parametros prioritarios indicados no §1° do
artigo 5° da referida IN, similares aos dos incisos | e Il do §1° do art. 23 supra indicado. Além disso, de se
destacar o registro quanto a analise critica dos valores coletados.

4.1.3. TERMO DE REFERENCIA
O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXII1, da Lei n® 14.133 de 2022.

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

.5

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente
conforme catélogo eletrénico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e
das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das
condigbes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

()

Desse modo, a Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias legais sejam atendidas no caso concreto.

41.4. MINUTA DE EDITAL

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da
minuta de edital, tendo seu 81° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situacfes em
gue o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatdria seja instruida
com motivagdo circunstanciada das condices do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificagcdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto;

I1) justificativa de exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira;

I) justificativa dos critérios de pontuacio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

IV) justificativa das regras pertinentes & participacdo
de empresas em consorcio.

A motivacdo, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior relevancia/valor, requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consorcio,
exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.
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4.15. DA MINUTA CONTRATUAL

Ao analisar a Minuta de Termo de Contrato, nao foram identificadas clausulas que afrontem a legislagdo vigente
ou que demandem reprovacao.

O instrumento contratual demonstra: robustez na redacéo; abrangéncia suficiente para contemplar os aspectos
necessarios & execugdo do objeto contratual; observancia das normativas aplicaveis, especialmente em relacéo a
execugdo financeira, penalidades e garantia de fiel cumprimento.

Portanto, conclui-se que a minuta do contrato encontra-se adequada e apta para garantir a formalizacéo e
execucdo do objeto, desde que observadas as possiveis alteracdes nos demais documentos que compdem o
processo licitatorio.

4.1.6. DARESTRIGCAO A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere
qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsdo do inciso 1l do art. 9°.

Especificamente em relacdo a consorcios e a cooperativas, respectivamente nos seus artigos 15 e 16, a Lei n°
14.133 de 2021, expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacdo em licitacGes.

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive cooperativas e
consarcios, devera ser justificada no processo.

4.1.7. DAPARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123 de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 147 de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno nas contratacGes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o
entendimento aqui apresentado é aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Ademais, a adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A prépria LC 123/2006, em seu art. 49, estipulou situagdes que justificam a ndo adogdo, nesses
certames, de competitividade restrita.

No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos diferenciados devem
ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas em seu art. 10, o que requer a devida justificativa.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006, e do
Decreto n° 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nédo
serdo aplicados em relacdo a licitagcGes que envolvam:

I) item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; e

I1) no caso de contratacdo de obras e servigos de
engenharia, quando o valor estimado for superior a
receita bruta méaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos 88§ 2° e 3° do art. 4° da Lei 14.133 de 2021,
que tratam dos critérios para aferi¢do dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitacdo com tratamento diferenciado
para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.
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Além disso, sera concedido direito de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, mencionadas e nos limites da Lei Municipal n° 1.200/2023.

5. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgagdo e a manutencéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do
municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

6. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o0 juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
cumpridos os pontos resumidamente elencados nos paragrafos acima.

Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma
motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784 de 1999), e
conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacéo, sera possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade
juridica.

Destarte, vale ressaltar que parecer juridico é manifestacdo formal do entendimento do parecerista sobre a
matéria juridica submetida a analise. Constitui-se, portanto, num ato juridico administrativo enunciativo, uma
Vez que expressa ou enuncia a opinido do parecerista. Assim, 0 ato administrativo sob comento, ndo contempla
manifestacdo de vontade original da Administracéo Publica, contendo, apenas, declaragdo de opinido.

Surge dai, via de consequéncia, o dever da autoridade administrativa, independentemente da opinido do
consultor juridico, interpretar a norma administrativa e juridica de forma que melhor atenda ao interesse publico
a que se destina.

E o parecer. A ciéncia da area consulente.

A considerago superior.

Nossa Senhora da Gléria/SE, 19 de fevereiro de 2026.

PAULO VINICIUS BRANDAO RIBEIRO
Procurador do Municipio
OABI/SE n° 2642
Decreto n° 537/2009
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