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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 811/2025

DISPENSA DE LICITAGAO N° 006/2025

OBJETO: Locacdo de 01(um) veiculo, tipo passeio, com poténcia minima de 90cv, em forma mensal,
para atender as necessidades da Fundo Municipal de Assisténcia Social do municipio de SGo Salvador
do Tocantins.

JUSTIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Considerando as necessidades operacionais & logisticas do municipio, e a adequacdo ao planejamento
das atividades da administragdo publica, a contratacdo de servigos de locagdo de veiculo tipo passeio
se apresentfa como uma solugdo eficiente e viavel para atender as demandas da gestdo municipal, visto
que a locagdo do veiculo € uma alternativa mais econdémica e flexivel em comparacdo com a aquisicaio
de um veiculo préprio para a Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, visto que elimina custos
com manutengdo, seguro, e depreciacdo. A locacdo proporciona também a possibilidade de adaptar o
veiculo &s necessidades pontuais do municipio, sem comprometer o or¢camento publico com
investimentos elevados em ativos.

Considerando a extensdo teritorial do municipio e ainda o fato da Gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social ndo possuir veiculos proprios, nem demanda financeira para aquisicdo do mesmo, é de
extrema relevancia a locacd&o do veiculo especificado, uma vez que a busca a qualidade no
atendimento dos municipes, assim como a efetiva atencdo dos servicos ofertados para a drea
correspondente.

A decis@o de locar em vez de adquirir o veiculo visa eficiéncia e economia, dado o alto valor agregado
da aquisicdo, somado as despesas adicionais como seguros, taxas e manutengdo.

Considerando que a locagdo do veiculo visa atender & necessidade dos servigos essenciais e
imprescindiveis tendo em vista que o Fundo term apenas 01 (um) veiculo atualmente a disposicdo, afim de
garantir a continuidade dos servigos publicos é essencial é prioritdrio, exigindo uma abordagem proativa
da administracd@io para evitar interrupgdes nos servicos prestados.

Neste sentido, a locac&o de veiculos emerge como uma estratégia vidvel e eficiente, alinhada &
necessidade de racionalizacdo de recursos, flexibilidade financeira e adaptacdo dindmica das exigéncias
do servigco publico.

Portanto, a locacdo de veiculo se apresenta como uma solugdo vidvel e vantgjosa, proporcionando
beneficios econdmicos e operacionais, ao mesmo fempo em que contribui para a melhoria dos
servicos prestados & populagdo, com uma gestdo publica mais eficaz e responsavel.

Neste sentido, a locacdo de veiculos emerge como uma estratégia vidvel e eficiente, alinhada &
necessidade de racionalizacdo de recursos, flexibilidade financeira e adaptagdo dindmica das exigéncias
do servigo publico.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das enfidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras alienacdes devem ocorrer por meio
de licitagoes.

A licitac@o foi o meio encontrado pela administracdo publica, para tomar isonémica a participacdo
de interessados em procedimentos que visam suprir Qs necessidades dos o6rgdos Ccampos
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mercadoldgicos distritais, municipais, naciondis, € ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa

& contratacoes. ‘
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde 0 incCiso XXI do artigo 37 da CF/1988:

()

vy X| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e dlienagdes serdo contratados mediante processo de licitagoes
publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualidades técnicas e
economia indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi ent&o criada a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril
de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objeto da licitagao é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &€ regra.

Entretanto, hd aquisicdes e contratagcdes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, a Lei previu excegdes a regra, as Dispensas de
Licitacdes e a Inexigibiidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao

estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n° 14.133/21 de 01 de abril de 2021, onde se verifica em que é
cabivel a dispensa de licitacdo:

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

Atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

“Art. 75 E dispensavel a licitacdo:
Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), no caso de outfros servicos e
compras"’
No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso Il do art. 75 da Lei
n° 14.133/2021, desde que nd&o refram a parcelas de uma mesma compra vulto que possa ser
realizada de uma sé vez.
Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO
Diz o art. 72 da Lei 14.133/2021, em seu paragrafo Unico:

Art. 72. O processo de confratacdo direta,
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Que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, deverd ser instruido com  0s seguintes
documentos;

V| - Razdo da escolha do CONTRATADA;

VIl - Justificativa de prego;

VIIl - Autorizacdo da autoridade competente.

Os atos em que se verifica a dispensa de licitacdo sdo atos que fogem ao principio constitycionol de
licitac&o, constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como exc‘ec;oesho gste
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas de devida a sua mportonoq a
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido
ato.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um
planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. “* Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento
da despesa com varias aquisicoes ou contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo
inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano quando isto for decorrente da falta de
planejamento. '’ = Manual TCU.

A constituicéo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade,
daisonomia, da publicidade da legalidade.

Nesse mesmo senfido, | art. 5° a Lei 14.133/2021, reforca a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitagdo correspondente a procedimento administrativo voltado 4 selecdo mais
vantajosa para a contratagcdo desejada pela Administracdo PUblica necessdria ao atendimento do
interesse publico.

Sobre a contratacd@o indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, fraz em sua obra Contratacdo Direta sem Licitacdo, paginas
154/159, 5° edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que:
“O parcelamento de despesa, quer com o objeto de evitar modalidade mais ampla de licitagdo,
quer com o de possibilitar-he a dispensa, constitui infracdo legal” (..) e também o TCU firmou
atendimento de que ''as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada
a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens."’

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitacoes e
Conftratos — Orientacoes Bdsicas, Brasilia:

“'E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa
de licitacdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que d
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se & despesa.”’

“"Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitagdo, as demais contratacdes pra servigos da
mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade  da
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realizacdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.’ Acérddo 73/2003 - Segunda Camara.

" Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento
para todo o exercicio, licitando em conjunto material de uma
mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmo, de
forma a raciondlizé-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento préprio por fragmento de despesas’’
Acérdé@o 407/2008 — Primeira Camara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECIMENTO OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que realizadas pesquisas de precos,
tendo a empresa MARCIO DA SILVA MORAES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 41.031.499/0001-81,
residente e domiciliado na Rua G04, s/n, Quadra 07 Lote 19, Conjunto Gdlileia, cidade de Porangatu-
GO, cep 76552-796, apresentado precos compativeis com os praticados nos demais 6rgdos da
Administracdo.

Forneceu objeto compativel com proposto no termo de referéncia;

Ofertou o0 menor preco;

Detém a quadlificacdo para a contratagdo.

O veiculo atende as necessidades da Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Sdo Salvador do Tocantins.

V - DAS COTAGOES

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com a administracdo Publica, esta Fundo
Municipal de Assisténcia Social Sdo Salvador do Tocantins/TO, realizou mais cotacdes para realizar
uma comparacdo a demais érgdos/entes publicos.

Assim, diante do exposto nos documentos nos autos do processo, restou comprovado ser o valor
médio de mercado praticado com a administragdo.

O valor ofertado a este érgdo foi R$ 36.000,00 (Trinta e seis mil reais), pela contratagdo.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contfratacdo estd dentro do valor de
mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve a escolha do adjudicatdrio direto como regra geral, e o meio de aferi-
lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU j& se manifestou:

""adotar como regra a realizagdo de coleta de pregcos nas
contratacdes de servicos e compras dispensadas de licitagdes
com fundamento no art. 75, inciso Il, da lei n° 14.133/2021"
(Decisdo n° 678/95- TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhaes
da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).
“"Proceda, quando da redlizacdo de licitagcdo, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de pregos correntes no mercado,
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ou fixados por orgdos oficial competentes ou, ainda,
constantes do sistema de registro de preco, em cumprimento
ao disposto no art. 72, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 23,
inciso IV, da lei 14.133/2021, os quais devem ser anexados Ao
procedimentos licitatério (...)."' Acérddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situtacdo pertinente a Dispensa de
Licitacdo.

De acordo com as diretrizes do tribunal de Contas da Unidio, como pode ser visto acima, a orientacdo
é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obediéncia coleta de precos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Em relac@o ao prego ainda, verifica-se que 0s Mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administrac@o adquiri-lo sem qualquer afronta
& lei de regéncia dos certames licitatorios.

Vil - DA ESCOLHA

Foi escolhido a senhora MARCIO DA SILVA MORAES LTDA, inscrita no CNPJ sob o0 n°® 41.031.499/0001-81,
residente e domiciliado na Rua G04, s/n, Quadra 07 Lote 19, Conjunto Gdlileia, cidade de Porangatu-
GO, cep 76552-796, para sacramentar a contratacdo da locacdo ora pretendida.

Vil - DA HABILITAGAO

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei da Lei 14.133/2021.

A proposito, hd recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“"Deve ser observada a exigéncia legal (art. 50, inciso V, da Lei
n° 14.133 de 2021) e constitucional (art. 195, § 3°, de dispensa ou
inexigibiidade, é obrigatéria a comprovagdo por parte da
empreso CONTRATADA de: Certiddo Negativa de Débitos de
Tributos Contribuicdes federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n°
8.036, de 1990). Acorddo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a CONTRATADA demonstrou habilmente sua habilitacdo — pessoa fisica.
IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitac@o do processo Administrativo em epigrafe, definindo claramente
as obrigacdes das partes.

X - CONCLUSAO
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Em relacdo aos precos, verifica-se que 0s Mesmos est&io compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de servicos similar, podendo a Administrac&o adquiri-lo sem qualquer afronta alei de
regéncia dos certames licitatorios.

Acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente aos
fornecimentos dos servicos em questdo, € decisdo discriciondria do GESTOR (A) MUNICIPAL optar pela
contratacd@o ou n&o, ante a criteriosa andlise da Auditoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a
documentacdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

SAO SALVADOR DO TOCANTINS/TO, cos 17 dias do més de Abril de 2025

Jodo Carlos Pereira de Sousa
Ageite de Contratagdo
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