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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES (Art. 18, caput e §1° Lei n° 14.133/2021)

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) fem por finalidade analisar a viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo necessaria ao atendimento das agBes de seguranga alimentar e
nutricional promovidas pela Secretaria Municipal de Inclusdo Social, no dmbito da 2? edigéo do
Projeto “Pascoa em Familia”, iniciativa institucional destinada ao atendimento de familias em
situagdo de vulnerabilidade social durante o periodo da Semana Santa.

O estudo é elaborado nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, integrando a fase de
planejamento da contratagéo e servindo de base para a elaborag@o do Termo de Referéncia, com
vistas a idenificagdo da solug&o mais adequada ao interesse piblico.

2. NECESSIDADE
2.1. Descrigéo da necessidade (Art. 18, inciso I - Lei n° 14.133/2021)

A necessidade administrativa decorre das afribuigbes insfitucionais da Secretaria
Municipal de Inclusdo Social, responsavel pela execugéo das politicas publicas de assisténcia social
e promog&o da seguranga alimentar e nutricional da populagao em situagdo de vulnerabilidade.

A presente demanda esta inserida no contexio da 2? edigdo do Projeto “Pascoa em
Familia”, iniciaiva municipal voltada ao atendimento de familias acompanhadas pela politica
socioassistencial, especialmente no periodo da Semana Santa, ocasido em que se observa aumenfo
da demanda social por alimentos bésicos, em razio de fatores culturais e tradicionais amplamente
observados pela populagéo brasileira.

O Municipio atende & 5.361 beneficiarios, entre individuos e familias em situagéo de
vulnerabilidade social, muitos dos quais apresentam limitagbes de renda que comprometem o acesso
regular a alimentos, circunstancia que justifica a atuagdo planejada do Poder Publico.

A iniciativa encontra respaldo na Lei n® 8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social
— LOAS), especialmente em seu art. 1°, que estabelece a assisténcia social como politica piblica
destinada a garantia das necessidades basicas, bem como na Norma Operacional Basica do
SUAS, aprovada pela Resolugdo CNAS n® 33/2012, que orienta a execugdo das agbes
socioassistenciais voltadas a protegao social.

A auséncia de atuagdo administrativa estruturada poderia resultar no agravamenio da
inseguranga alimentar, comprometendo a efetividade das politicas piblicas de incluséo social e a
continuidade das agdes socioassistenciais.

Dessa forma, a identificagéio prévia da necessidade adminisirativa revela-se essencial
para assegurar a continuidade do servico publico, a observancia do principio do planejamento e a
adogdo de medidas administrativas compativeis com o interesse pablico, sem, contudo, antecipar
qualquer solucéo, modelo de atendimento ou forma de execugao, em conformidade com o disposto
no art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.
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2.2, Area Requisitante

a) Secretaria Municipal de Incluséo Social - DFD/FMAS n° 05/2026;
Responséavel: Tamyres Lima dos Santos — Secretéria Municipal de Inclus&o Social.

3. SOLUGAO
3.1. Levantamento de Mercado (Art. 18, inciso V- Lei n° 14.133/2021)

Considerando a necessidade administrativa previamente identificada, relacionada &
promogao da seguranga alimentar e nutricional da populagdo em situagéio de vulnerabilidade social
no periodo da Semana Santa, procedeu-se ao levantamento das principais solugdes disponiveis no
mercado, com o objetivo de subsidiar, de forma {écnica e fundamentada, a definicéo da alternativa
mais adequada ao interesse publico.

O levantamento de mercado foi desenvolvido de maneira ampla e realista, contemplando
solugbes efetivamente praticadas pela Administragdo Pablica Municipal e por outros entes
federativos em situagdes analogas, observando-se, no minimo, os seguintes critérios de andlise:
viabilidade técnica, economicidade, capacidade de atendimento, nivel de confrole e rastreabilidade,
risco operacional, impacto ambiental, complexidade administrativa e aderéncia a estrutura
organizacional do Municipio.

As alternativas idenfificadas foram analisadas individualmente, sempre a luz da realidade
administrativa municipal, das limitagbes operacionais existenies e da necessidade de assegurar a
efetividade das politicas plblicas de inclusdo social, sem, contudo, antecipar a escolha de solugéo ou
emitir juizo conclusivo quanto & viabilidade definitiva de qualquer alternativa nesta etapa do estudo.

Alternativa 1 - Aquisigéo direta de géneros alimenticios junto a fornecedores locais
Descri¢do do funcionamento:

Consiste na obtengao dos géneros alimenticios necessérios por meio de fornecedores
estabelecidos no proprio Municipio ou em sua regido de influéncia, abrangendo produtores,
comerciantes atacadistas ou varejistas locais, capazes de atender a demanda institucional dentro do
periodo requerido.

Vantagens:

Estimulo a economia local e fortalecimento do comércio regional;

Maior proximidade geografica, favorecendo logistica simplificada;

Possibilidade de maior agilidade na reposigao de itens, em caso de necessidade;,

Potencial redugo de impactos ambientais relacionados ao transporte de longas disténcias.
Desvantagens:

Risco de limitagio da capacidade de atendimento, especialmente em periodos de alta
demanda sazonal;

Necessidade de coordenag&o logistica mais fragmentada, caso haja multiplos fornecedores;
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« Maior esforgo administrativo para controle de qualidade, recebimento e conferéncia de
produtos;

» Possive! dificuldade de padronizagéo dos géneros alimenticios fornecidos.

Alternativa 2 — Contratagéo de empresa especializada no fornecimento de géneros
alimenticios

Descri¢do do funcionamento:

Consiste no atendimento integral da necessidade por empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios, com capacidade operacional para disponibilizar os produtos
de forma centralizada, padronizada e em conformidade com as especificagdes técnicas e sanitarias
exigidas.

Vantagens:

« Maior padronizagéo dos produtos fornecidos;

» Centralizag&o da logistica, simplificando o controle administrativo;

» Redugao do risco de desabastecimento;

« Maior previsibilidade operacional e facilidade de fiscalizagéo contratual.
Desvantagens:

« Menor estimulo direto & economia local, a depender da origem da empresa;

« Dependéncia de um (mico fomecedor para o atendimento da demanda;

« Maior impacto logistico caso o fornecedor esteja localizado fora do Municipio;

» Necessidade de acompanhamento rigoroso para assegurar cumprimento de prazos e
qualidade.

Alternativa 3 ~ Parceria com empresas do ramo de alimentagéo
Descrigdo do funcionamento:

Consiste na formalizaggo de parcerias institucionais com empresas do setor alimenticio
para viabilizar o atendimento da necessidade identificada, mediante modelos cooperativos ou de
colaboragéo, observadas as normas legais aplicaveis.

Vantagens:
» Possibilidade de compariithamento de infraestrutura logistica;
« Redugio da carga operacional direta da Administragéo;
« Flexibilidade no atendimento em cenarios emergenciais;
« Potencial inovagdo na forma de execugao das agdes assistenciais.
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Desvantagens:

Maior complexidade juridica e administrativa para formalizagéo;

Necessidade de cuidados adicionais quanto & legalidade e & impessoalidade;
Risco de menor controle direto sobre a execucao;
Dependéncia da disponibilidade e interesse das empresas parceiras.

3.1.1 Anélise e Comparagéo das Soluges

Quadro Comparativo das Alternativas Avaliadas

Baixo — maior Médio - dependéncia de
desabastecimentoe 1  previsbilidadede | adesdo e disponibilidade
variacgo de qualidade } fomecimento g dos parceiros

Baixo a médio — menor Médio - transporie
. : transporte, porém concentrado, porém
: ofimizado

Variavel — depende do
modelo adotado

ncert) |

Analise Técnica Comparativa Conclusiva

A andlise comparativa das altemativas demonsftra que, embora fodas sejam
tecnicamente possiveis, apresentam niveis distintos de adequagdo a realidade administrativa do
' Municipio e a necessidade identificada.
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A Alternativa 1, apesar de estimular a economia local e reduzir distancias logisticas,
impde elevada complexidade administrativa, com miltiplos fomecedores, maior esforgo de
fiscalizagdo, riscos de despadronizagdo e potencial dificuldade de atendimento integral da demanda
em periodo sazonal de alta procura.

A Alternativa 3, baseada em parcerias, apresenta maior complexidade juridica e
administrativa, além de riscos relacionados & impessoalidade, ao controle da execugéo e a
dependéncia de interesses privados, o que pode comprometer a previsibilidade e a seguranca do
atendimento da politica piblica em analise.

Por sua vez, a Alternativa 2 - contratagio de empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios revela-se mais aderente a esfrufura organizacional do
Municipio, ao permitir maior controle, padronizaggo dos produtos, previsibilidade operacional e
redugéo dos riscos de descontinuidade do atendimento, aspectos essenciais para a execucdo de
agbes socioassistenciais em periodo critico como a Semana Santa.

Dessa forma, a [uz dos critérios técnicos analisados e da realidade administrativa
municipal, a Alternativa n°® 2 apresenta-se como a solugdo mais adequada, por equilibrar
eficiéncia administrativa, seguran¢a operacional e capacidade de atendimento, atendendo de forma
mais safisfatoria ao interesse publico identificado no presente Estudo Técnico Preliminar.

3.2. Descrigéo da Solugao como um Todo (Art. 18, §1°, Vil - Lei n® 14.133/2021)

A solucdo definida consiste no formecimento de géneros alimenticios por empresa
especializada, destinados & execugdo das acdes previstas na 2° edi¢do do Projeto “Pascoa em
Familia”, garantindo o atendimento organizado, seguro e padronizado das famifias em sifuagéo de
vulnerabilidade social no periodo da Semana Santa.

A adog@o dessa solugdo possibilita maior previsibilidade logistica, melhor controle de
qualidade dos produtos e redugédo dos riscos operacionais, assegurando a efetividade da politica
publica e o adequado atendimento da demanda social identificada.

Sob o aspecto positivo, a utilizaggo de peixes congelados apresenta maior seguranga
sanitaria, uma vez que o processo de congelamento adequado reduz significativamente os riscos de
proliferagéo de microrganismos, contribuindo para a preservagio da qualidade do alimento até o
momento da distribuigao. Além disso, essa opgdo amplia o prazo de validade, confere maior
previsibilidade [ogistica, reduz perdas por deterioragéo e facilita o planejamento da entrega e do
armazenamento, aspectos especialmente relevantes em agbes de grande escala e com pblico
NUMEroso.

Do ponto de vista administrativo e operacional, os peixes congelados permitem melhor
confrole de estoque, maior padronizagdo do produto distribuido e redugéo do risco operacional,
sobretudo em Municipios que ndo dispdem de infraesirutura adequada para o manuseio continuo de
pescado in natura, como camaras frigorificas especificas, equipes técnicas especializadas e logistica
diaria de distribuigéo imediata.

Praga Gil Soares, n? 272, Centro, Umbaiiba/SE CEP: 49.260-000
O planejamentoumbauba@gmail.com

www.umbauba.se.gov.br



UMBAURA

=/

Por outro lado, a opgdo por peixes congelados também apresenta aspectos que
demandam atengdo, notadamente a necessidade de infraesfrutura minima de armazenamento
refrigerado, ainda que por periedo reduzido, bem como a exigéncia de cuidados adicionais na cadeia
do frio, desde o transporte até a entrega final. Ha, ainda, eventual percepgéo social de diferenga
enire o pescado congelado e o in natura, o que demanda adequada comunicagéo institucional para
esclarecimento da populagéo beneficiaria quanto a qualidade e seguranga do alimento distribuido.

i@m

Nao obstante tais pontos, a analise técnica evidencia que os beneficios operacionais,
sanitarios e de controle superam os eventuais riscos, especialmente quando considerada a adogéo
de empresa especializada, apta a cumprir as exigéncias legais, sanitérias e logisticas, garantindo a
integridade do produto e a efetividade da ag&o socioassistencial.

Dessa forma, a utilizaggo de peixes congelados, no contexto da solugdo escolhida, revela-
se compativel com os principios da eficiéncia, da economicidade, da seguranga alimentar e da
continuidade do servico plblico, reforgando a adequagdo da alternativa selecionada a realidade
administrativa do Municipio e aos objetivos do presente Estudo Técnico Preliminar.

3.4. Requisitos da Contratagéo (Art. 18, §1° Ilf - Lei n° 14.133/2021)

Os requisitos a seguir estabelecem as condigdes minimas indispensaveis para que a
futura contratagdo atenda adequadamente a necessidade administrativa identificada, assegurando
qualidade, seguranga alimentar, previsibilidade operacional, eficiéncia administrativa e controle da
execugdo, considerando a solugéo de referéncia baseada no fornecimento centralizado por empresa
especializada, com adog&o de peixes congelados.

3.3.1 Requisitos Técnicos e Funcionais

« Fomecimento de peixes congelados, arroz branco e leite de coco, proprics para consumo
humano, em conformidade com as normas sanitarias vigentes.

» Manutengio da cadeia do frio para os peixes congelados, desde a origem até a enirega,
com temperatura compativel com as boas praficas de conservagéo.

» Produtos com qualidade uniforme, padronizago de apresentagfio e embalagens Integras,
lacradas e identificadas.

« Atendimento as normas da ANVISA e as boas praticas de fabricagdo, atmazenamento e
fransporte de alimentos.

« Capacidade operacional para atendimento integral da demanda no periodo programado, sem
comprometer a qualidade dos produtos.

3.3.2 Requisitos Temporais

» Cumprimento rigoroso dos prazos de entrega, compativeis com o cronograma da
distribuigao na Semana Santa.

« Enfrega em data e horarios previamente definidos pela Administragdo, de modo a evitar
riscos de deteriorag@o ou atrasos na agéo socioassistencial.

» Vigéncia contratual compativel com a execugdo da agdo especifica, incluindo prazo
suficiente para eventuais ajustes logisticos.
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3.3.3 Requisitos Legais e Normativos

Regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa fornecedora, conforme legislagéo
vigente.

Atendimento &s exigéncias sanitarias dos drgdos competentes, inclusive licenciamento
sanitario valido.
Observancia infegral da Lel n° 14.133/2021, bem como das normas correlatas aplicaveis a
contratagdo e ao fomecimento de géneros alimenticios.

3.3.4 Requisitos de Sustentabilidade

Preferéncia por embalagens adequadas, seguras e, sempre que possivel, reciclaveis,
reduzindo impactos ambientais.

Logistica de entrega planejada de forma a minimizar desperdicios e perdas de alimentos.

Adogao de préticas que contribuam para a reduggo de residuos e para o uso racional de
recursos, em alinhamento ao desenvolvimento nacional sustentével.

3.3.5 Requisitos de Garantia, Qualidade e Assisténcia

Responsabilizagéo do fornecedor pela qualidade dos produfos até o efetivo recebimento
definitivo pela Administragzo.

Substituicdo imediata de produtos em desconformidade, com prazo compativel com a
urgéncia da distribuigZo.

Disponibilidade de canais de comunicagéio para resolugdo célere de eventuais
infercorréncias.

3.3.6 Requisitos de Gestdo e Transigéo

Disponibilizagéo de informagdes claras sobre armazenamento, manuseio e conservagéo,
especialmente dos peixes congelados.

Cooperagdo com a equipe designada pela Administracdo para fins de recebimento,
conferéncia e fiscalizaggo.

Adequagao da execugdo confratual & estrutura administrativa existente, sem exigéncia de
ampliago significativa de recursos humanos ou materiais do Municipio.

3.4. Estimativa de Quantidade (Art. 18, inciso IV - Lei n°® 14.133/2021)

A estimativa de quantidades tem por finalidade dimensionar adequadamente o objeto,
evitando tanto o subdimensionamento, que compromete o atendimento da politica publica, quanto o
superdimensionamento, que pode gerar desperdicio de recursos publicos, em observéancia aos
principios do planejamento, economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

A definigéo dos quantitativos baseou-se em dados histéricos de atendimento, na demanda
social projetada para o exercicio correnfe e na ampliagdo do publico beneficiario, conforme
informagdes da Secretaria Municipal de Inclus&o Social.

www.umbauba.se.gov.br
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3.4.1 Base de Calculo Utilizada
« Nuamero estimado de beneficiarios a serem atendidos em 2026: 5.361 beneficiarios
» Historico de distribuigao no exercicio anterior:
o 5.000 beneficirios atendidos
o Distribuiggo dos mesmos itens
o Quantitativo de peixe no exercicio anterior: 7.500 kg
« Fator determinante para ajuste das quantidades:
o Aumento estimado de 361 beneficiarios
o Reforgo do quantitativo de peixe, em razéo de sua centralidade cultural e alimentar
no periodo da Semana Santa
A estimativa adotada considera, portanto, crescimento proporcional da demanda, com ajuste
especifico no item peixe, de modo a assegurar atendimento integral e uniforme &s familias
beneficiarias.
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3.4.2 Meméria de Célculo
a) Peixe Corvina Infeira Congelada

« Distribuicgo prevista: Aproximadamente 1kg por beneficiario

« Nimero de familias estimado: 5.361

« Quantidade total estimada: 8.500 kg
A ampliagéo do quantitativo em relagao ao exercicio anterior {(de 7.500 kg para 8.500 kg} decorre do
aumento do publico atendido e da necessidade de manter padrdo equitativo de distribuiggo por
familia, tendo em vista que o peixe pode variar de 1kg a 1,5kg.
b} Leite de Coco {500 ml)

o Distribuigdo estimada: 2 unidades por famifia, considerando composigéo dos kits alimentares

e margem de seguranca logistica

» Quantidade total estimada: 10.722 unidades
O quantitativo considera a possibilidade de ajustes operacionais, substituicbes e contingéncias
duranie a distribuigdo, sem caracterizar excesso injustificado.
c) Arroz Branco

» Distribuicdo estimada: 1 unidade para parcela significativa das familias, conforme padréo

histérico adotado pelo Municipio

« Quanfidade total estimada: 5.316 unidades
O quantitativo reflete critérios de focalizagio da politica piblica, compativeis com o perfil
socioecondmico dos beneficiarios atendidos.
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3.4.3 Justificativa Técnica da Estimativa

Os quantitativos estimados mostram-se compativeis com o histérico de execugéo da politica piblica,
com a capacidade operacional da Administragio e com a demanda social projetada, estando

devidamente fundamentados em dados objetivos e parametros razoaveis.

A metodologia adofada atende  finalidade do art. 18, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, a0 assegurar

que a estimativa de quantidades seja tecnicamente justificada, transparentemente demonsirada e

aderente ao interesse publico, servindo de base segura para as etapas subsequentes do

planejamento da contratag&o.

3.6. Estimativa do valor (Art. 18, inciso Vi- Lei n° 14.133/2021)

A estimativa do valor da confraiagéio tem por objetivo subsidiar o planejamento da
contratagdo, demonstrar a razoabilidade econdmica da solugdo escolhida e permitir a adequada
previsdo orgamentaria, devendo ser elaborada com base em parametros objefivos e confiaveis,
conforme dispde o art. 18, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

Para o presente Estudo Técnico Preliminar, a Administragdo optou por ufilizar como
referéncia os valores unitarios previamente estimados no Plano de Contratagdes Anual {(PCA) do
Municipio para o exercicio de 2026, insfrumento oficial de planejamento que consolida estimativas
construidas a partir de pesquisas de mercado e historico de contratagdes, conferindo maior coeréncia,
rastreabilidade e alinhamento entre os instrumentos de planejamento.

Ressalta-se que a utilizagio dos valores constantes do PCA n#o afasta a necessidade de
posterior pesquisa de precos detalhada, a ser realizada na fase de elaboragdo do Termo de
Referéncia, mas se mostra adequada e suficiente nesta etapa preliminar, atendendo a finalidade do

F’EIXE DO TIPO CORVINA lNTElRA
. CONGELADO

R$:3;8

i g

R$ 6,38

ARROZEBRANCO RS 3420348

O valor global estimado de R$ 231.709,00 mostra-se compativel com os quantitafivos
definidos, com a escala da politica publica a ser executada e com os parametros oficiais de
planejamento previamente aprovados no ambito do Municipio.

A vinculag&o da estimativa ao Plano de Contratagbes Anual 2026 reforga a coeréncia entre
os instrumentos de planejamento, atende aos principios do planejamento, economicidade e
eficiéncia, e confere maior seguranca juridica ao processo, especialmente na anélise pelos drgéos de
controle.

Registra-se, por fim, que os valores estimados poderdo ser afualizados e refinados na
etapa de elaboragso do Termo de Referéncia, mediante pesquisa de pregos formal, sem prejuizo da
consisténcia técnica ora apresentada.
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3.7. Justificativa para parcelamento ou néo da solugao (Art. 18, inciso VIl - Lei n° 14.133/2021)

A anlise acerca do parcelamento do objeto constitui etapa essencial do Estudo Técnico
Preliminar, tendo por finalidade avaliar se a diviséo da solugdo em itens ou lotes disfintos € técnica e
economicamente viavel, de modo a ampliar a competitividade, evitar a concentragéo de mercado e
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o.

O objeto em estudo compreende o fomecimento de géneros alimenticios distintos, a saber:
peixe corvina inteira congelada, arroz branco e leite de coco, itens que possuem naturezas, cadeias
produtivas, dindmicas de mercado e custos proprios, ndo se caracterizando como solugéo
tecnicamente indivisivel.

Sob a dtica da regra geral do parcelamento, prevista na legislagéo e reforgada pela Simula
n® 247 do TCU, a divisdo do objeto em itens mostra-se juridicamente recomendavel, uma vez que
tende a ampliar a competitividade, permitir a participagdo de fornecedores especializados em cada
segmento e reduzir riscos de resiricdo indevida & compefigao.

Do ponto de vista técnico-operacional, o parcelamento por item ndo compromete a
funcionalidade da solugéo, tampouco a integragéo da polifica piblica a ser executada, uma vez que
os produtos podem ser fornecidos de forma independente, sem prejufzo & distribuiggo dos alimentos
as familias beneficirias, desde que observada a coordenagéo logistica por parte da Administragéo.

Sob o aspecto econdmico, a separagdo em itens possibilita maior compefitividade e
potencial redugio de pregos, ao permitir que fornecedores com atuagéo especifica em cada produto
apresentem propostas mais vantajosas, sem que haja perda relevante de economia de escala,
especialmente considerando que os quantitativos estimados permanecem significativos mesmo de
forma parcelada.

Nao se identificam, portanto, elementos técnicos ou econdmicos que justifiquem o néo
parcelamento do objeto. Ao contrario, a anélise demonstra que o parcelamento contribui para o
atendimento dos principios da isonomia, da competitividade, da economicidade e do planejamento,
sem aumento relevante da complexidade administrativa.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto por itens & a alternativa
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, devendo ser adotado na futura coniratagio,
em conformidade com o art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 e com a Simula n® 247 do TCU.

3.8. Contratagdes Correlatas (Art. 18, inciso XI - Lei n° 14.133/2021)
A identificagéo de contratagbes correlatas e interdependentes tem por finalidade assegurar
o funcionamento pleno da solugéo, evitar fragmentago indevida de despesas e garantir
planejamento integrado, conforme determina o art. 18, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021.
No caso em andlise, a solugdo definida consiste no fornecimento de géneros alimenticios
por empresa especializada, com entrega dos produtos prontos para distribuig&o, incluindo peixe
congelado, amoz branco e leite de coco, observadas as normas sanitarias e logisticas aplicavels.

a) Contratagdes Interdependentes
NZo se identificam contratagGes interdependentes indispensaveis a execugéo do objeto,
uma vez que:
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« o fornecimento dos géneros alimenticios contempla entrega adequada e produtos prontos
para distribuiggo;
a logistica principal (transporte e conservagio até a entrega) esta incorporada & propria
solugdo escolhida;
a execugao da politica piiblica ndo depende de contratagéo adicional para viabilizar o uso ou
funcionamento dos itens fornecidos.
b} Contratagdes Correlatas
Podem ser identificadas como correlatas, mas néo obrigatorias:
eventual contratagdo ou mobilizagao de apoio logistico interno para organizagéo dos pontos
de distribuicao;
utilizagio de estrufura fisica municipal (galpdes, escolas ou centros comunitérios) para
armazenamento femporario;
designacdo de equipes administrativas e assistenciais para cadastro, controle e enfrega dos
alimentos.
Tais providéncias ndo caracterizam fracionamento indevido, pois:
n&o inferferem no objeto principal;
s&o inerentes a execugdo da politica plblica;
decorrem da propria estrutura administrativa existenie.
Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagGes interdependentes obrigatérias, sendo as
eventuais contratagBes correlatas de natureza acessoria e operacional, j& absorvidas pela rotina
administrativa do Municfpio.

3.9. Alinhamento entre a contratagdo e o Planejamento

O alinhamento da presente necessidade encontra respaldo na Lei n® 904/2025, de 18 de
novembro de 2025, que dispGe sobre a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de
2026, a qual contempla a previsdo orgamentaria e financeira destinada &s despesas correntes
necessarias a execugdo das politicas publicas municipais, incluindo aquelas relacionadas &s agbes
de seguranca alimentar e nutricional voltadas 4 populagéo em situagZo de vulnerabilidade social.

Ressalta-se que a contratagBo em questdo encontra-se prevista no Plano de
Contratagbes Anual (PCA) do Municipio, publicado no Portal Oficial em 16 de julho de 2025,
instrumento que consolida as necessidades de confratagdo da Administragéo e orienta o
plangjamento das aquisigies e contratagbes plblicas. A demanda mostra-se legitima e
devidamente formalizada, considerando o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)
apresentado pela Secretaria Municipal de Inclusdo Social, o qual evidencia a necessidade de
fornecimento de géneros alimenticios destinados a execugéo das agdes previstas no ambito da 22
edicdo do Projeto “Pascoa em Familia”, iniciativa voltada ao atendimento de familias em
situag2o de vulnerabilidade social.
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O planejamento adotado busca assegurar a adequada execugdo das aces
socioassistenciais, a eficiéncia logistica na organizagdo e distrbuigiio dos alimentos, a
economicidade na aplicagéio dos recursos pliblicos e a ofimizago do processo de contratagéo,
especialmente diante da ampliagéio da demanda social identificada e do histérico de atendimento
do Municipio em agdes similares realizadas em exercicios anteriores. A contratagéo planejada
permite maior controle de qualidade dos predutos, padronizag&o dos procedimentos, previsibilidade
operacional e melhor organizagdo da execugao, em beneficio do interesse piblico.

O demonstrativo apresentado esta em consonéncia com os instrumentos de planejamento
do Municipio e observa os principios constitucionais aplicaveis as contratagdes publicas, em
especial aqueles relacionados a legalidade, eficiéncia, planejamento e interesse plblico. O
alinhamento também atende as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o planejamento
como etapa indispensével das coniratagbes plblicas, exigindo que as decisBes administrativas
sejam fundamentadas em estudos técnicos compativeis com a disponibilidade orgamentaria e com
os objetivos da Administragéo.

Adicionalmente, destaca-se que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) possui carater
dindmico e é passivel de ajustes ao longo do exercicio, conforme previsto no Decreto
Regulamentar n° 32/2025, que disciplina a possibilidade de revisdo do plano sempre que houver
alteragbes quantitativas relevantes em relagdo ac planejamento inicialmente aprovado,
assegurando o devido remanejamento orgamentario e a atualizagéo formal do PCA, preservando-
se o0 alinhamento entre planejamento, orgamento e execugao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida estd plenamente alinhada aos
instrumentos de planejamento e orgamento vigentes para o exercicio de 2026, enconfrando-se
devidamente fundamentada sob os aspectos técnico, adminisirativo e legal, o que confere
seguranga juridica, coeréncia orgamentéria e aderéncia aos principios da boa governanga publica,
assegurando a execugio eficiente e responsavel da despesa piblica e a adequada implementag&o
das agdes previstas na 2% edigdo do Projeto “Péscoa em Familia”.

4, PLANEJAMENTO
4.1. Resultados Pretendidos (Art. 18, inciso IX - Lei n° 14.133/2021)

A contratacdo pretendida tem por finalidade assegurar a execugio adequada das agdes
previstas no ambito da 22 edigdo do Projeto “Pascoa em Familia®, promovido pela Secretaria
Municipal de Inclusdio Social, iniciativa voltada ao atendimento de familias em situagdio de
vulnerabilidade social e & promogdo da seguranga alimentar e nutricional durante o periodo da
Semana Santa. Considerando a demanda social identificada e o histérico de atendimento da politica
socioassistencial no Municipio, estima-se que aproximadamente 8.000 beneficiarios, entre individuos
e familias em sifuacéo de vulnerabilidade social, poderdo ser contemplados pelas agdes decorrentes
da presente coniratag&o.

Com a implementag3o da solugéo definida neste Estudo Técnico Preliminar, a Administragéo
busca assegurar a disponibilizagio de géneros alimenticios em condi¢des adequadas de qualidade,
conservagao e seguranga sanitaria, reduzindo riscos a satde publica e garantindo que os produtos
distribuidos atendam aos padrdes exigidos pela legislagéo vigente. Pretende-se, ainda, promover a
padronizagio dos alimentos fornecidos, permitindo maior controle de qualidade, equidade no
atendimento e previsibilidade na execugéo das agdes socioassistenciais, além de possibilitar melhor
organizag&o logistica, com redugéo de perdas, atrasos e falhas operacionais.
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A contratagéio também contribuird para o fortalecimento da eficiéncia administrativa, uma vez
que o planejamento prévio, a definigdo adequada de quantitativos e a organizagdo da execugéo
confratual permitirdo methor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, evitando improvisagGes, retrabahos e desperdicios. Nesse contexio, busca-se
assegurar a aplicagdo racional dos recursos piblicos, em observancia aos principios da
economicidade, da eficiéncia e do planejamento, bem como reduzir riscos operacionais, sanitarios e
administrativos previamente identificados na fase de planejamento.

Qutro resultado esperado consiste no fortalecimento da continuidade das agbes
socioassistencials desenvolvidas pelo Municipio, garantindo resposta adminisirativa adequada as
demandas da populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS) e pela Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, aprovada pela Resoluggo
CNAS n° 33/2012, que orientam a execugdo das politicas publicas de assisténcia social e a
promogao da seguranga alimentar e nutricional.

Sob o ponto de vista institucional, a contratagéo confribuird para o aprimoramento da
capacidade de planejamento e gestéo do Municipio, fortalecendo a integrac&o entre os instrumentos
de plangjamento, especialmente o Plano de Contratagbes Anual, o Estudo Técnico Preliminar € o
Termo de Referéncia, além de ampliar a transparéncia, a rastreabilidade e o conirole da execugéo
contratual, facilitando a atuagéo dos 6rgaos de fiscalizag&o e controle interno.

Em sintese, os resultados pretendidos com a presente confratagdo ultrapassam o
atendimento imediato da demanda alimentar identificada, representando medida estruturada e
planejada que contribui para a efetividade das politicas publicas de assisténcia social, para a
melhotia das condigdes de vida da populagéo atendida e para o fortalecimento da gestdo publica
municipal, assegurando que as agdes previstas na 2% edigao do Projeto “Pascoa em Familia” sejam
executadas de forma eficiente, segura, transparente e em consonéancia com o interesse publico.

4.2, Analise Preliminar de Riscos

A analise preliminar de riscos tem por objetivo antecipar evenios que possam comprometer a
execugdo da contratagdo, permitindo a adogdo de medidas preventivas e mitigadoras ainda na fase
de planejamento.

Principais riscos identificados

Exngenma de ) transpoﬂe
5 refrigetado e verificagéio no
: recebimento

Quebra da cadeia do frio do ; Alto
pelxe congelado

Forggclment?%dmprodutos A "-' 23 st Rweceb|men"tow : pm\gvsono’ v
‘das especifi icacoes: St W omeiee s @}é%eﬁmtwo mmconferencma%ecnlcagé

| Insuficténcia logistica no dia da | Me dla g . Planejamento prévio e
distribuido L0 LT [ mobiizacéo de equipesintemas
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A adocio dessas medidas contribui para a redugdio dos riscos operacionais, sanitarios e
institucionais, assegurando a viabilidade da contratag&o.

4.3, Providéncias a serem adotadas (Art. 18, inciso X - Lei n® 14.133/2021)

Ndo serdo necessérias adequacdes dos ambientes, apés a realizagdo desse Estudo
Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e, caso aprovado, pela Administrag&o Central sera
formalizado o processo de Pregédo Eletrdnico.

Ademais, para que a pretendida contratag@o fenha sucesso, & preciso que oufras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de minuta do edital;

b) realizag3o de certificagéo de disponibilidade orgamentéria;

¢) designaggo de agente de contratagéo/pregoeire, equipe de apoio, comisséo de licitagéo;
d) elaboragéo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) andlise da manifestagdo jurldica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer;

g) publicacéo e divulgagao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

i) realizagéo do certame, com suas respectivas etapas;

J) assinatura e publicagéo do contrato e/ou ata de registro de pregos.

k) Definigio de servidores para acompanhar e fiscalizar a execug&o do objefo contratado.
[) realizag@o de empenho;

4.4. \mpacto Ambiental (Art. 18, inciso Xil — Lei n° 14,133/2021)

A contratagfo de uma empresa especializada para o fomecimento de peixes, leite de coco e
arroz branco durante a Semana Santa pode ter diversos impactos ambientais. Primeiramente, &
importante garantir que os peixes fornecidos sejam provenientes de fontes sustentaveis, evitando a
sobrepesca e a degradagéo dos ecossistemas aquéaficos. Além disso, a logistica de distribui¢&o pode
gerar uma quantidade significativa de residuos, especialmente embalagens plasticas, sendo
essencial adofar praticas de logistica reversa e reciclagem para minimizar o impacto ambiental.
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O transporte dos peixes também pode resultar em emissdes de gases de efeito estufa, por
isso, optar por rotas eficientes e veiculos com menor impacto ambiental pode ajudar a reduzir essas
emissoes. A conservagio e o armazenamento dos peixes requerem energia, especialmente para
refrigeracdio, e a utilizagéo de equipamentos eficientes em termos de consumo energético pode
reduzir o impacto ambiental.

Possiveis impactos ambientais relacionados ao descarte excessivo de embalagens
descartaveis. Para mitigar esses impactos, é importante adotar medidas como a utilizagdo de
embalagens biodegradaveis ou reciclaveis e a ofimizagdo das rotas de entrega para reduzir as
emissdes de carbono. Incluindo a implantag&o de préaticas de compostagem e o estimulo & redugéo
do desperdicio de alimentos.

E fundamental definir critérios de sustentabilidade para a contratagéo, como baixo consumo
de energia e o uso de inovagdbes que reduzam a presséo sobre 0s recursos naturais, garantindo que
a distribuicdo de peixes durante a Semana Santa seja realizada de maneira ambientalmente
responsavel.

5. VIABILIDADE
5.1. Declaragio de viabilidade

Com base nas andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
abrangendo a identificagdo da necessidade administrativa, o levantamento das altemativas
disponiveis no mercado, a definicio da solugdo mais adequada, a estimativa de quanfidades e de
valor, a andlise de riscos e a avaliagdo das providéncias necessarias, declara-se viavel a contratagéo
pretendida.

A solugdo escothida, consistente no fornecimento de géneros alimenticios por empresa
especializada, mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente exequivel e economicamente
razoavel, considerando a capacidade administrativa do Municipio, as condigbes de mercado & a
natureza da politica plblica a ser executada.

A confratagio revela-se necesséaria para viabilizar a execugo das agdes previstas no
ambito da 22 edigdo do Projeto "Pascoa em Familia’, inictativa institucional destinada ao atendimento
de familias em situagéo de vulnerabilidade social, com foco na promogé&o da seguranga alimentar e
nutricional, em consonancia com as atribuicdes da Secretaria Municipal de Inclus&o Social e com as
diretrizes estabelecidas pela Lei n® 8.742/1993 (LOAS) e pela Norma Operacional Basica do SUAS.

Sob o aspecto econdmico, a estimativa de valor mostra-se compativel com os quantitativos
definidos e com os parametros constantes do Plano de Contratagdes Anual do Municipio, néo se
identificando indicios de inviabilidade financeira ou de desproporcionalidade enfre a necessidade
administrativa e os recursos previstos.

Quanto aos riscos identificados, verificou-se que sdo administrativamente confroléveis,
mediante a adog3o das medidas preventivas previstas neste estudo, néo constituindo impedimento a
execucao da contratagdo.
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MAPA DE RISCOS

Objeto: Fornecimento de peixe congelado, arroz branco e leite de coco para execugéo da 2° edigdo do Projeto Pascoa em Familia.

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade consolidar a identificagéo, a avaliagéo e o tratamento dos principais eventos que podem impactar a
execucdo da contratagdo pretendida, consistente no fomecimento de géneros alimenticios destinados & execugéo das agbes previstas no ambito da 2° edicao
do Projeto “Pascoa em Familia”, promovido pela Secretaria Municipal de Inclus&o Social.

A elaboragdo da matriz considera as caracteristicas especificas do objeto, especialmente a natureza perecivel de parte dos produtos, as exigéncias
sanitarias aplicaveis, a logistica de entrega e distribuigdo, bem como os aspectos administrativos e operacionais inerentes a execugdo contratual. Foram
analisados riscos relacionados as fases de plangjamento, selego do fornecedor e execugéo do confrato, com a definigéo das respectivas medidas preventivas
e agdes de contingéncia.

A sistematizaggo dos riscos em matriz permite & Administragéo antecipar situagdes que possam comprometer a qualidade dos produtos, o cumprimento
dos prazos, a regularidade da execucgo contratual e o atendimento adequado & populagéo beneficiaria, contribuindo para a tomada de decisbes fundamentadas,
o fortalecimento da fiscalizagéo e a melhoria da gest&o da contratag3o, em consonéncia com as boas préticas de planejamento e govemnanga previstas na Lei
n° 14.133/2021.

METODOLOGIA DE CLASSIFICAGAO DOS RISCOS
A avaliaggo dos riscos foi realizada considerando a probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial sobre a execugéo da contratagéo.

Probabilidade Impacto
. Baixa: ocoméncia improvavel, com poucos registros em Baixo: efeitos pontuais, sem comprometer a execugdo do objeto.
situactes semelhantes. Médio: pode gerar afrasos, retrabalhos ou dificuldades operacionais
. Média: possibilidade real de ocorréncia, exigindo monitoramento. relevantes.
. Alta: ocorréncia provavel ou recorrente, demandando controle Alto: pode comprometer a execugéio do confrato, o atendimento a
rigoroso. populag&o ou a regularidade administrativa.

www.umbauba.se.gov.br

Risco [nerente: nivel de risco antes da adogdo das medidas preventivas.
Risco Residual: nive! de risco apés a aplicagdo das medidas de confrole e mifigagéo.
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Analise Geral dos Riscos

A andlise realizada demonstra que os riscos identificados estdo compativeis com a natureza do objeto e com as condigdes operacionais da Administragao,
sendo considerados administrativamente controlaveis, desde que observadas as medidas preventivas e os mecanismos de monitoramento previstos nesta
matriz.

A adogdo das agbes de mitigagdo indicadas contribui para a redugdo da probabilidade de ocorréncia e dos impactos potenciais, assegurando maior
previsibilidade, seguranga e eficiéncia na execugao contratual, especialmente no que se refere a qualidade dos produtos fornecidos, ao cumprimento dos prazos
e a adequada organizagéo da distribuig&o.

Dessa forma, conclui-se que os riscos mapeados ndo comprometem a viabilidade da contratagéo, permanecendo em niveis aceitaveis de gerenciamento,
em consonancia com as boas praticas de planejamento e governanga previstas na Lei n® 14.133/2021, contribuindo para a execugéo eficiente das agdes
previstas no ambito da 22 edigdo do Projeto “Pascoa em Familia” e para o adequado atendimento da populagéo beneficiaria.

Umbadba (SE), 05 de fevereiro de 2026.

Responsavel,

/ﬂg\‘u DA Dam é& (%)\J?)D
VITORIA DOS SANTOS CARDOSO
Diretora de Departamento

www.umbauba.se.gov.




Dessa forma, a luz dos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
continuidade do servigo publico e do interesse publico, conclui-se que a contratagéo é tecnicamente
viavel, juridicamente adequada e administrativamente recomendavel, devendo o processo prosseguir
para as etapas subsequentes de formalizagdo da contratagao.

Umbatba (SE), 26 de Janeiro de 2026.

Responsaveis,

Jowz Gson 0. oon 585

LUIZ CESAR OLIVEIRA DOS SANTOS
ASSESSOR Il

Praga Gil Soares, n2 272, Centro, Umbaiiba/SE CEP: 49.260-000
O planejamentoumbauba@gmail.com
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