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PARECER JURIDICO N° 31/2026

Assunto: Analise de legalidade e recomendacdao de prosseguimento do Pregao
Eletrbnico — Aquisigao de géneros alimenticios (peixe tipo corvina inteira congelada,
leite de coco e arroz branco) para o Projeto “Pascoa em Familia” — 22 edigdo — Fundo

Municipal de Assisténcia Social de Umbauba/SE.

Ementa: Licitacdo na modalidade Pregao Eletronico. Adequacido a Lei n°

14.133/2021. Existéncia de Documento de Formalizacido de Demanda (DFD),

Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia. Justificativa de

necessidade legitima, atual e compativel com o interesse publico. Observancia

das regras de planejamento, preferéncias para Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte e margem de preferéncia. Auséncia de vicios formais ou

materiais. Recomendacao pelo prossequimento do certame.

. DOS FATOS

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Umbauba/SE, vinculado a Secretaria
Municipal de Inclusdo Social, pretende realizar licitagdo na modalidade Pregao
Eletrénico (sistema Licitanet) para a aquisicdo de géneros alimenticios (peixe tipo
corvina inteira congelada, leite de coco e arroz branco), destinados ao atendimento
das acgbes de seguranca alimentar e nutricional no ambito da 22 edigdo do Projeto
“Pascoa em Familia”, com distribuicdo gratuita as familias em situagcdo de

vulnerabilidade social durante a Semana Santa de 2026.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagédo de Demanda
n°® 5 (DFD), emitido em 19/01/2026, subscrito pela responsavel Tamyres Lima dos
Santos, com previsdo no Plano de Contratacdo Anual (PCA) 2026, dotagao
orcamentaria na acao 8340 — Gestdo Administrativa do Fundo Municipal de
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Assisténcia Social, natureza 3390.32.04 — Géneros Alimenticios, fonte 1500.0000,

com prioridade “Alta” e data pretendida de conclusao até 16/03/2026.

Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que analisou a necessidade,
identificou trés alternativas de solugao (aquisigao direta local, contratacdo de empresa
especializada e parceria), apresentou levantamento de mercado e concluiu pela

viabilidade da contratacéo.

O Termo de Referéncia detalha as especificagdes técnicas, quantidades (arroz
branco: 5.361 kg; leite de coco 500 ml: 10.722 und; peixe corvina: 8.500 kg).

A minuta de edital prevé: (i) critério de julgamento menor preco por item; (ii)
modo de disputa aberto; (iii) exclusividade para ME/EPP nos itens 2, 3 e 4; (iv) margem
de preferéncia para todos os itens (beneficio local e regional — Decreto Municipal n°
903/2025); (v) valor estimado total de R$ 254.615,28; (vi) vigéncia do contrato até
31/12/2026; e (vii) aplicagao integral da Lei n® 14.133/2021 e da LC n°® 123/2006.

O processo encontra-se na fase de planejamento, com todos os documentos

obrigatérios ja juntados aos autos.

Il DO FUNDAMENTO LEGAL

A contratagéo publica rege-se pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei

de Licitacoes).
Sao requisitos essenciais da fase de planejamento (art. 18 da Lei n® 14.133/2021):
e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) — art. 18, §1°, inciso |;
e Estudo Técnico Preliminar (ETP) — art. 18, caput e incisos | a VIII;
e Termo de Referéncia — art. 40;
o Dotacao orcamentaria e previsao no PCA — art. 12, VII;

e Observancia do principio do planejamento (art. 5°, inciso I).
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A modalidade Pregao Eletrbnico € expressamente prevista para a aquisicao de

bens e servigcos comuns, sendo o sistema Licitanet devidamente credenciado.

A preferéncia para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (exclusividade
nos itens 2, 3 e 4 e margem de preferéncia) encontra fundamento na LC n°® 123/2006

e Decreto Municipal que regulamenta a matéria.

A margem de preferéncia para bens produzidos localmente ou regionalmente esta
autorizada pelo art. 26 da Lei n°® 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n°® 903/2025.

M. DA ANALISE

1. Regularidade do planejamento O DFD e o ETP foram elaborados com
observéancia estrita do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. O ETP descreveu a
necessidade, analisou alternativas de solugdo, realizou levantamento de
mercado e justificou a escolha da contratagdo centralizada como a mais
vantajosa, atendendo aos requisitos de economicidade, eficiéncia e interesse

publico.

2. Justificativa da necessidade A demanda esta amparada na Lei Orgénica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), na NOB/SUAS (Resolugao CNAS n°
33/2012) e nos dados do Cadastro Unico (5.361 familias beneficiarias do Bolsa
Familia em fevereiro/2026). Trata-se de agédo sazonal de seguranga alimentar,
legitima, atual e compativel com o interesse publico (art. 18, inciso |, da Lei n°
14.133/2021).

3. Adequacdo da modalidade e do procedimento O Pregdo Eletrbnico é a
modalidade adequada para bens comuns (arroz, leite de coco e peixe
congelado). A inversdo de fases (propostas — lances — habilitagdo) esta
corretamente prevista, bem como o modo de disputa “aberto”, o critério de
menor prego por item e as regras de margem de preferéncia e desempate para
ME/EPP.
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4. Dotacado orgamentaria e valor estimado. Ha dotagao especifica na LOA 2026
(acdo 8340, natureza 3390.32.04). O valor estimado de R$ 254.615,28 sera
tornado publico antes do julgamento (art. 23, §3°, da Lei n® 14.133/2021).

5. Auséncia de vedagdes ou impedimentos. A minuta de edital reproduz fielmente

as vedacgoes legais.

6. A Minuta de contrato esta em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, prevé
clausulas obrigatérias de vigéncia, pagamento, penalidades, fiscalizagdo e

rescisao.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo reqular prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Umbauba/SE, 27 de fevereiro de 2026.

Ol »

Ludwig Oliveira Jurtior

OAB 5750
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