CGOVEARG OO0 MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N 12.970/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO  SOCIAL.
HABITACAQ E APCIO A MULHER.

OBJETO: SERVICOS MANUTENCAO CORRETIVA DE VEICULO DE PLACA PQE 1946

EMENTA: Direite Administrative, Let 1413372021,
Contratagio Direta. Dispensa de Licitaglo. Artigo 75,
§7° da Let 14.133/2021.

1= PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer & de ser verificado que a condugio da
andlise téenico juridica ¢ vinculada & atividade prevista legalmente da fun¢do da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia ¢ da
OAB.

Classifica-se a presente peca como opinifio Kenica quanto & regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam ¢ tendo por base o proprio
procedimento. Assim, cumpre salientar que o presente Parecer tem o fim de, no plano da legatidade,
analisac os atos e procedimento realizados até o presente momento, caso seja verificado
descumprimento de condigdes de menor relevo, o parecer pela continuidade do feito serd condicionado
A4 correcio elou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, pela autoridade
competente.

Noutro vids, atos maculados por irregularidades que nfio comprometam a validade do
certame, ensejarfio admoestagdes para fins de evitar a sedimentaclio da inconformidade, em futuros
procedimentos licitatorios.

Para andlise da presente solicitagio, definiu-se que para a efetiva avaliacho e possivel
deferimento do pedido de contratagio, a secretaria interessada deverd instruir procedimento com 08
seguintes documentos relacionados abaixo, caso ocorra & falta de algum documento ou a devida
retificagio, o procedimento retornard para o Orgiio de origem para complementd-lo.

11 ~RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisigio formulada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Habitacfio e apoio 2 Muther do Municipio de Sitvania - GO, através de
oficio datado do dia 22 de agosto de 2825.

A presente requisigio chegou ao Departamento de Licitagdes, que na sequéneia verificou
a presenga da documentaglo necessdria e instruiu o processo com as informagdes preliminares
pertinentes a toda ¢ qualquer contratagio piblica, independentemente de efetivarem-se na via
licitataria ou através de contratagdo direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a andlise prévia »

guanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso 11, da Lein® 141 33021 ¢
do Decreto n® 12.343/2024, publicado no dia 30 de dezembro de 2024, que atualizou 0s valfﬁgezyéa
nova Lei de Licitagdes e Contratos n® 14.133/2021,

‘?CR VERONI CA MARTI NS DOS SANTCS EM 26/ 09/ 2025 AS 07:52: 19.

m ¥

Centro Administrativo Municipal “José do Nascimento Caixeta”
Praca do Rosario, n® 440, Centro, Silvénia-Goias, CEP: 75.180-000
E-mail: prefeitura@silvania.go.gov.br

ASSI NADO DEG TALNVENTE
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Este Parecer, portanto, tem ¢ escopo de assistiv & municipatidade no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdio.

Acostado aos autos, verificou-se a presenca dos documentas necessarios & instruglo do
processo. Consta o protocolo e o documento de formalizagiio da demanda, sepuide
Referéncia, o qual contém as clausulas exigidas para a contratacio, em conformidade cow
no art. 6°, inciso X X111, da Lei Federal n® 14.133/2021, Também se enconira anexado o Estude i .
Preliminar, além das cotaglies de pregos obtidas junto ao mercado, em estrita observincia 4 fegisiacts
aplicavel. Ressalta-se que, no presente caso, as cotagBes foram acompanhadas de Justificativa quanto
3 escotha dos fornecedores, ndo tendo sido obtidas com mais de seis meses de antecedéncia. Ademais,
integra o processoe o Mapa de Pregos e a justificativa da escotha do fornecedor, com os critérios
utilizados, nos termos do art. 72, incisos Vi e Vil, da Lei n® 14,133/2021. Por fim, foram Juntados a
dotaciio orcamentdria, a autorizaglo da autoridade competente ¢ a documentaglio da empresa
vencedora, composta pelo contrato social, documentos dos sbcios e certiddes comprobatdrias de
regularidade fiscal e trabalhista, assegurando-se 2 legalidade ¢ a regularidade da contratagio.

E o refatdrio,

Y - DA ANALISE JURIDICA

A Lei de Licitagfies e Contratos Administrativos, Lein” 14.133/2021, entrou em vigéneia,
em 19 de abril, ¢ ja se pode contratar, por dispensa de licitago, utilizando os novos limites, constanies
no Art. 75,

No procedimento em andlise, autuado sob a madalidade dispensa de lHeitagfio, com 0
objetivo de realizar manutenglo nos veiculos automotores, com fornecimento de pegas, a CPL seguiu
corretamente o Art, 191 da Lei 14,133/2021, quando expressou no instrumento de contrataciio direta
que seguiria a nova lei ¢ ndo houve combinagho da nova lef com a antiga, respeitando a vedagdio da
combinacio das leis em uma nica contratagio.

A dispensa de licitaglio aplica-se em situagles que, embora vidvel compelicdo enire
particulares, a Lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagio € os valores norteados na atividade
administrativa, sob o prisma de proporcionalidade. E em determinados casos a ficitagiio se tomaria
imvidvel ou até desnecessaria, considerando os prazos licitatdrios € os valores dispendidos para
publicaglio de extratos de editais, sendo que em Certos casos 08 valores das publicagfes superam ©
priprio valor da contratagio. ¥ indiscutivel que a licitagiio produz bencficios para a Administraco
Phblica, nesses casos a Administragio ird contar com uma gama de possiveis fornecedares onde iio
ofertar seus pregos ¢ durante uma possivel disputa os valores sofreriam consideraveis redugbes. No
entanto hé situagdes que a licitaglio se torna invidvel, considerando gue os veiculos € maquinarios que
compdem a frota municipal sio utilizados diariamente. ¢ sdo de extrema necessidade manté-los em
pleno funcionamento.

Nesse sentido, considerando o permissivo legal do Art. 75, §7 que prevé “§ 77 Nao se
aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de aré RS 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do Grgdo o entidade conpratante, incluido ¢
fornecimento de pegas”, alterado pelo Decreto n® 12.343/2024, publicado no dia 30 de dezembro de
2024, reajustando o valor {imite para RS 10.036, 10 {dez mil, trinta ¢ seis reais ¢ dez ventavos).

Nesse interim, a apuracio do valor ndo serd pelo somatdrio do exercicio {inanceiro, mas
para cada dispensa de licitagdo, no entanto, ¢aso a contrataciio necessdria supere os limites previsto no
pardgrafo 7°, a Adminisiragdo ha de considerar 0 dispositivo legal contido no Art. 75, inc. T do mé%gngi’%
diploma legal, ¢ caso seja essa a aplicagido 0s valores serfio cumulativos. ¢
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Considerando que o municipio de Sitvania possui uma grande frota de ve
maquinarios, ¢ para realizar a compra de pegas ¢ manutengdes nos vefculos serie oo
deflagragio de procedimento licitatério onde contemplasse todo o catalogo das montadin
entanto. entende-se a necessidade de realizar licitagbes para tais aquisi¢lies, contudo hd situagde
que a intervenglio mecdnica, seja ela prestagiio de servigo de manutenglio ou o proprio fornecimasiu
de pegas deve se dar imediatamente ou em um curto periodo de tempo, € que naa seria possivet @
administragio adquirir todas as pegas & fim de manter um almoxarifado, considerando a
imprevisibilidade do defeito, seguindo essas consideracdes podemos considerar DESARRAZOADO
a suspensiio dos trabathos realizados com a utitizagiio dos vefeulos, com essas considerages conclui-
se que a methor opglio ¢ a Dispensa de Licitagao, contudo mesmo sendo dispensavel a Administragio
deve guardar certos requisitos exigidos por fei para legitimar tais contratagdes.

Considerando o exposto acima, devemos coneluir ainda que a Administragiio embora
nermitida por Lei possa realizar despesas sem licitaghes, essa deverd planejar suas agbes, para que N
ocorram inGmeras dispensas, fracionando o objetivo final, com a intenciio de fraudar o instituto da
Dispensa de Licitagdo, mesmo considerando a niio aplicabilidade de cumulaglo de gastos contido no
§ 1 do Art. 75 da Lei Federal 14,133/2021, 2 Administragio devera avaliar a situaglo dos veiculos ¢
maguindrios a fim de verificar a vantajosidade na manutencfio destes, considerando os valores
dispendidos para manutengdes em refaglio efetiva utilizacdo dos veiculos.

No caso em tela, o valor pretendido da presente contratagio € no montante de R% 3.320.06
(trés mil e trezentos e vonte reais), portanto o valor amolda perfeitamente nos termos do Art. 75, §7
da Lei Federal n® 14.133/2021, alterado pelo Decreto n® 12.343, de 29 de dezembro de 2023,
reajustando o valor limite para RS 10.036.10 (dez mil, trinta e seis reais ¢ dez centavos).

Em atencio ao principio da motivagio, a Administragdo Piblica deverd indicar quais o8
fatores que embasaram a escotha de um fornecedor em detrimento de outros, porguanto, em geral, nas
hipateses de contratagio direta, ressalvada a inviabilidade de competigio abseluta, ha mais de um
fornecedor apto a atender & necessidade da Administragdo. Diferentemente da licktagfo, que possui
edital com critérios objetivos de escolba, a Dispensa de Licitagio ndo o possui, dessa forma compete
a0 gestor indicar as razdes pelas quais elegen um determinado particular em detrimento de outro. E
necessario, entio, ndo apenas justificar a presenga dos requisitos para 4 auséncia de leitagio, mas
1ambém, a escolba do particular a ser contratado, muitas 30 as VEZeS em que a Administracio define
o fornecedor considerando apenas o prego proposto, sendo um gritério pouco objetive, para a escolha
deve ser observados critérios de possibilidade de cumprimento contratual, verificacio das certiddes de
regularidade fiscal ¢ trabalhista, e demais condi¢des intimamente ligadas ao objetivo central ¢ &
competéncia do fornecedor.,

Frente a essa necessidade, verificamos nos autos g devida justificativa elaborada pelo
Gestor, a qual compete definir os critérios de escolha do fornecedor do objeto em tela.

Insculpida no Art, 72, inc. Vi1, a justificativa de pregos esta apariada da razdo da eseptha’
da contratada, apesar de ser comum que, na coniratagdo direta, esta se dé, Gnica ¢ exclusivamenticy g
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razio do prego. Contudo trata-se de uma motivagio equivocada, pois ha situagdes em que 0 prego ird
definir a contrataciio, outras, em que ele pode influencia-la ¢, outras, ainda, em que ele ndo deve
determinar a agio contratual 2 ser realizada, para methor entendermos, o art.73, inc. I nilo trata de
forma cxplicita que a aquisigio deverd ser realizada pelo fornecedor que apresentar menor prego, ele
trata apenas dos valores maximos permitidos pela aquela modalidade de dispensa.

De fato. a necessidade de se justificar o prego deve-se a auséncia de um processo
u)mpemna entre o interessados, como por exemplo o Prego, ¢ essa falia de competitividade pode
levar & Administracio PGblica a realizar contratagdes desarrazoadas, em “virtude da suséncia de
oportunidade para fiscalizagiio mais efetiva por parte da comunidade ¢ dos proprios interessadons”
Assim, o inferessado na aquisicio/contratagio, sempre que possivel, que O prego a ser contrats
em conformidade com aqueles praticados em contratagles semethantes de objetos de mesma natureza,
podendo valer-se até de procedimentos p’zssados para fins de compara¢io. Destacamos que &
justificativa do prego é “muito mais do que a pesquisa de pregos” meramente dita, a pesquisa de pregus
& a “demonstraciio da coeréneia entre a decisio administrativa de contratar por um determinado valor.
considerando a pesquisa de pregos realizada, o valor estimado e as carateristicas da contrataglio que
ests sendo realizada e “seu objetivo € subsidiar, motivar a decisio administrativa sob os especiais
enfoques da razoabilidade ¢ da economicidade, considerando a situaghio concreta.

Considerando a necessidade de justificativa nos autos do processo, durante a andlise ficou
evidenciado as justificativas de pregos, ressaltamos que a justificativa de pregos distingue da
justificativa de escolha do fornecedor, essa se trata dos valores praticados, gue devem guardar
coeréneia com o mercado, ndio podendo apenas ter como pardmetros orgamentos obtidos junto a
empresas do ramo.

VI-DACONCLUSAOQ

Ante o exposto, conclui-se, salve melhor juizo, se presentes os pressuposios de
regularidade juridica dos auios conforme explanado nesse parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administraglio ¢ os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam & andlise dessa
Assessoria Juridica, pela APROVACAQO podendo o processo de contratagin produzir os efeitos
juridicos pretendidos, no gue tange a SERVICOS MANUTENCAQ CORRETIVA DE VEICULO
DE PLACA POQE 1946, lotado na SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMEN
SOCIAL, HABILTACAO E APOIO A MULHER., mediante dispensa de lcitagio, com funds
no Art, 75, §7, da lei 14.133/2021 ¢/c o Decrete Municipal 0322022, cumpridas as fmmdi;dou:ic%
administrativas.

E o Parecer S.M.J

Silvania, 25 de setembro de 2025,

Asszssz;r Ju r;dlcz}
OAB/GO N° 60.988
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