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Silvania

GOVERNO DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 18.475/2025

INTERESSADO: = SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOC(A.
HABITACAO E APOIO A MULHER.

EMENTA: Direito Administrativo. Lei 14.133/2021.
Contratagdo Direta. Dispensa de Licitagdo. Artigo 75.

§7°da Lei 14.133/2021.
I - PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a condugdo da
analise técnico juridica é vinculada 3 atividade prevista legalmente da fun¢do da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia ¢ da
OAB.

Classifica-se a presente pe¢a como opinido técnica quanto & regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento. Assim, cumpre salientar que o presente Parecer tem o fim de, no plano da legalidade,
analisar os atos ¢ procedimento realizados até o presente momento, caso seja verificado
descumprimento de condigdes de menor relevo, o parecer pela continuidade do feito sera condicionado
a corregdo e/ou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, pela autoridade
competente.

Noutro viés, atos maculados por irregularidades que nfio comprometam a validade do
certame, ensejardo admoestag@es para fins de evitar a sedimentagdo da inconformidade, em futuros
procedimentos licitatérios.

Para andlise da presente solicitagdo, definiu-se que para a efetiva avaliagdo e possivel
deferimento do pedido de contratacdo, a secretaria interessada devera instruir o procedimento com os
seguintes documentos relacionados abaixo, caso ocorra & falta de algum documento ou a devida
retificagfio, o procedimento retornara para o Orgdo de origem para complementa-lo.

II - RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisi¢io formulada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Habita¢do e apoio 2 Mulher do Municipio de Silvania - GO, através de
oficio datado do dia 17 de novembro de 2025.

A presente requisi¢do chegou ao Departamento de Licitagdes, que na sequéncia verificou
a presen¢a da documentagdio necessaria e instruiu o processo com as informag¢des preliminares
pertinentes a toda e qualquer contratagdo publica, independentemente de efetivarem-se na via
licitatéria ou através de contratagéio direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a anilise prévia
quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021 e

do Decreto n° 12.343/2024, publicado no dia 30 de dezembro de 2024, que atualizou os valores da
nova Lei de LicitagSes e Contratos n° 14.133/2021.

OBJETO: SERVICOS MANUTENCAO CORRETIVA DE VEICULO DE PLACA PQE 1946
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitagdo.

Acostado aos autos, verificou-se a presenga dos documentos necessarios i instrugdo do
processo. Consta o protocolo € o documento de formalizagdo da demanda, seguidos do Termo de
Referéncia, o qual contém as cléusulas exigidas para a contratagdo, em conformidade com o disposto
no art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021. Também se encontra anexado o Estudo Técnico
Preliminar, além das cotagdes de pregos obtidas junto ao mercado, em estrita observéncia a legislagdo
aplicavel. Ressalta-se que, no presente caso, as cotagBes foram acompanhadas de justificativa quanto
a escolha dos fornecedores, nio tendo sido obtidas com mais de seis meses de antecedéncia. Ademais.
integra o processo 0 Mapa de Pregos e a Justificativa da escolha do fornecedor, com os critérios
utilizados, nos termos do art. 72, incisos VI e VI, da Lei n° 14.133/2021. Por fim, foram juntados a
dotagdo orcamentdria, a autorizagio da autoridade competente ¢ a documentagdo da empresa
vencedora, composta pelo contrato social, documentos dos sécios e certiddes comprobatorias de
regularidade fiscal e trabalhista, assegurando-se a legalidade e a regularidade da contratago.

E o relatério.
III - DA ANALISE JURIDICA

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021 , entrou em vigéncia,
em |° de abril, e ja se pode contratar, por dispensa de licitagdo, utilizando os novos limites, constantes
no Art. 75.

No procedimento em analise, autuado sob a modalidade dispensa de licitagio, com o
objetivo de realizar manutengo nos veiculos automotores, com fornecimento de pecas, a CPL seguiu
corretamente o Art. 191 da Lei 14.133/2021, quando expressou no instrumento de contratacdo direta
que seguiria a nova lei e ndo houve combinago da nova lei com a antiga, respeitando a vedacio da
combinagdo das leis em uma dnica contratago.

A dispensa de licitagdo aplica-se em situagdes que, embora vidvel competigdo entre
particulares, a Lei reconhece a incompatibilidade entre a licitag@o e os valores norteados na atividade
administrativa, sob o prisma de proporcionalidade. E em determinados casos a licitagdo se tornaria
inviavel ou até desnecessdria, considerando os prazos licitatorios e os valores dispendidos para
publicagio de extratos de editais, sendo que em certos casos os valores das publicagdes superam o
proprio valor da contratagio. E indiscutivel que a licitagdo produz beneficios para a Administracéo
Pablica, nesses casos a Administragdo ird contar com uma gama de possiveis fornecedores onde irdo
ofertar seus pregos e durante uma possivel disputa os valores sofreriam consideriveis redugdes. No
entanto ha situa¢des que a licitagdo se torna inviavel, considerando que os veiculos e maquindrios que
compdem a frota municipal sdo utilizados diariamente, e sdo de extrema necessidade manté-los em
pleno funcionamento.

Nesse sentido, considerando o permissivo legal do Art. 75, §7 que prevé “§ 7° Ndo se
aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até RS 8. 000,00 (oito mil reais) de servicos
de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do orgdo ou entidade contratante, incluido o
Jornecimento de pe¢as”, alterado pelo Decreto n°® 12.343/2024, publicado no dia 30 de dezembro de
2024, reajustando o valor limite para RS 10.036,10 (dez mil, trinta e seis reais e dez centavos).

Nesse interim, a apuragdo do valor nio sera pelo somatério do exercicio financeiro, mas
para cada dispensa de licitagdo, no entanto, caso a contratagdo necessaria supere os limites preyisto no
paragrafo 7°, a Administragdo ha de considerar o dispositivo legal contido no Art. 75, inc. I do\\nesm
diploma legal, e caso seja essa a aplicag¢do os valores serfio cumulativos.
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Considerando que o municipio de Silvania possui uma grande frota de veiculos e
maquinarios, € para realizar a compra de pe¢as € manutengGes nos veiculos seria necessario a
deflagragdo de procedimento licitatério onde contemplasse todo o catdlogo das montadoras, no
entanto, entende-se a necessidade de realizar licitagBes para tais aquisi¢des, contudo ha situagdes em
que a intervengdo mecanica, seja ela prestagdo de servigo de manutengio ou o préprio fornecimento
de pecas deve se dar imediatamente ou em um curto periodo de tempo, e que ndo seria possivel a
administragdo adquirir todas as pecas a fim de manter um almoxarifado, considerando a
imprevisibilidade do defeito, seguindo essas consideragdes podemos considerar DESARRAZOADO
a suspensao dos trabalhos realizados com a utilizagéo dos veiculos, com essas considera¢des conclui-
se que a melhor opgdo € a Dispensa de Licitagdo, contudo mesmo sendo dispensavel a Administragdo
deve guardar certos requisitos exigidos por lei para legitimar tais contratagdes.

Considerando o exposto acima, devemos concluir ainda que a Administragdo embora
permitida por Lei possa realizar despesas sem licitagBes, essa devera planejar suas agdes, para que ndo
ocorram inimeras dispensas, fracionando o objetivo final, com a intengo de fraudar o instituto da
Dispensa de Licitagdo, mesmo considerando a ndo aplicabilidade de cumulagio de gastos contido no
§ 1 do Art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, a Administragdo devera avaliar a situago dos veiculos e
maquindrios a fim de verificar a vantajosidade na manuten¢do destes, considerando os valores
dispendidos para manuteng&es em relagdo a efetiva utilizagdo dos veiculos.

III - DO VALOR

No caso em tela, o valor pretendido da presente contratagdo € no montante de RS 2.060,00
(DOIS MIL E SESSENTA REAIS), portanto o valor amolda perfeitamente nos termos do Art. 75, §7
da Lei Federal n® 14.133/2021, alterado pelo Decreto n® 12.343, de 29 de dezembro de 2023,
reajustando o valor limite para R$ 10.036,10 (dez mil, trinta e seis reais e dez centavos).

IV — DA ESCOLHA DO CONTRATADO'

Em atengéo ao principio da motivagio, a Administragdo Publica devera indicar quais 0s
fatores que embasaram a escolha de um fornecedor em detrimento de outros, porquanto, em geral, nas
hipoteses de contratagdo direta, ressalvada a inviabilidade de competigdo absoluta, hd mais de um
fornecedor apto a atender a necessidade da Administragéo. Diferentemente da licitagdo, que possui
edital com critérios objetivos de escolha, a Dispensa de Licitagdo ndo o possui, dessa forma com pete
ao gestor indicar as razGes pelas quais elegeu um determinado particular em detrimento de outro. [
necessario, entdo, ndo apenas justificar a presenca dos requisitos para a auséncia de licitagdo, mas
também, a escolha do particular a ser contratado, muitas sio as vezes em que a Administra¢do define
o fornecedor considerando apenas o prego proposto, sendo um critério pouco objetivo, para a escolha
deve ser observados critérios de possibilidade de cumprimento contratual, verificag@o das certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista, e demais condigdes intimamente ligadas ao objetivo central ¢ a
competéncia do fornecedor.

Frente a essa necessidade, verificamos nos autos a devida justificativa elaborada pelo
Gestor, a qual compete definir os critérios de escolha do fornecedor do objeto em tela.

V - DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS '

Insculpida no Art. 72, inc. VII, a justificativa de pregos est4 apartada da razio da\escolh
da contratada, apesar de ser comum que, na contratagdo direta, esta se dé, (inica e exclusivamente,
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razdo do pre¢o. Contudo trata-se de uma motivagdo equivocada, pois h4 situa¢des em que o preco i
definir a contratagdo, outras, em que ele pode influencia-la e, outras, ainda, em que ele ndo do.
determinar a agéio contratual a ser realizada, para melhor entendermos, o art.75, inc. Il nfio trata <.
forma explicita que a aquisigdo devera ser realizada pelo fornecedor que apresentar menor prego. ¢l
trata apenas dos valores maximos permitidos pela aquela modalidade de dispensa.

De fato, a necessidade de se justificar o prego deve-se a auséncia de um process:
competitivo entre os interessados, como por exemplo o Pregdo, e essa falta de competitividade pode
levar & Administragdo Publica a realizar contratagdes desarrazoadas, em “virtude da auséncia de
oportunidade para fiscalizagdo mais efetiva por parte da comunidade e dos proprios interessados™.
Assim, o interessado na aquisi¢do/contratagdo, sempre que possivel, que o preco a ser contratado esta
em conformidade com aqueles praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza.
podendo valer-se até de procedimentos passados para fins de comparagdo. Destacamos que a
Justificativa do prego € “muito mais do que a pesquisa de pregos” meramente dita, a pesquisa de precos
¢ a “demonstragdo da coeréncia entre a decisdo administrativa de contratar por um determinado valor.
considerando a pesquisa de pregos realizada, o valor estimado e as carateristicas da contratacdo que
estd sendo realizada e “seu objetivo é subsidiar, motivar a decisdo administrativa sob os especiais
enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a situagio concreta.

Considerando a necessidade de justificativa nos autos do processo, durante a analise ficou
evidenciado as justificativas de pregos, ressaltamos que a justificativa de pregos distingue da
justificativa de escolha do fornecedor, essa se trata dos valores praticados, que devem guardar
coeréncia com o mercado, ndo podendo apenas ter como parimetros orgamentos obtidos junto a
empresas do ramo.

VI - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, se presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos conforme explanado nesse parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Assessoria Juridica, pela APROVACAO podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, no que tange a SERVICOS MANUTENCAO CORRETIVA DE VEICULO
DE PLACA PQE 1946, lotado na SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, HABILTACAO E APOIO A MULHER., mediante dispensa de licitagdo, com fundamento
no Art. 75, §7, da lei 14.133/2021 c/c o Decreto Municipal 032/2022, cumpridas as formalidades
administrativas.

E o Parecer S.M.J

) , Silvénia, 04 de dezembro de 2025.
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Assessor Juridic
/ OAB/GO N° 60.988 /
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