GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

PARECER JURIDICO

Proc. Adm. N” 11392/2026

Consulente: Secretaria de Desenvolvimento S;clal, H..il;itacio e Apoio a Mulher / Fundo
Municipal de Assistencia Social - FMAS

Assunto: Pregao Eletronico para Registro de Precos para futura ¢ eventual contratacao de
empresa especializada no fornecimento de equipamentos, mobilidrios e eletrodomésticos,
necessarios para a estruturacao ¢ melhoria das condicoes de atendimento do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, destinados ao atendimento das
demandas da Secretaria de Desenvolvimento Social, Habitacao e Apoio a Mulher do
‘Municipio de Silvania-GO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS  PUBLICO5. PREGAO  ELETRONICO.
AQUISICAO DE BENS COMUNS. EQUIPAMENTOS,
MOBILIARIOS £ ELETRODOMESTICOS, SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, ESTRUTURACAO DE CENTRO DE
REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS. LEI N° 14.133202i. CONIROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE JURIDICA (378
PROSSEGUIMENTO, RISSALVADAS AS l’R()VH)fZNCMS
RECOMINDADAS.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao, na forma eletronica
(Pregdo Eletronico, Processo Administrativo n” 11392/2026), objetivando o Registro de
Precos para futura e eventual contratagao de empresa especializada no fornecimento de
equipamentos, mobiliarios e eletrodomésticos, destinados a estruturacao ¢ melhoria das
condicoes de atendimento do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS, vinculados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social / Secretaria de
Desenvolvimento Social, Habitagao e Apoio a Mulher do Municipio de Silviinia.

Os autos encontram-se regularmente formalizados e instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente andlise: Documento de Formalizaciao da Demanda
(DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncia; Pesyuisa de Pregos;
Solicitagao ¢ Informagao de Disponibilidade Or¢amentiria; Autorizacao da autoridade
competente para a abertura do certame; e a Minuta do Edital e seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analise prévia
dos aspectos juridicos, em cumprimento ao art. 53 da Lei Federal n” 14.133/2021.

Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento,

E o breve relatorio, passa-se a opinar. :

11 - DA FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

ASSI NADO DI G TALMENTE POR VERONI CA MARTI NS DOS SANTOS EM 11/09/2026 AS 13: 35: 15.
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Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo, na forma eletronica,
objetivando o Registro de Precos para futura e eventual contratacao de empresa
especializada no fornecimento de equipamentos, mobilidrios ¢ eletrodomésticos
destinados a estruturacao e melhoria das condigoes de atendimento do Centro de
Referencia Lspecializado de Assisténcia Social - CREAS, no ambito da Sceretasio O
Desenvolvimento Social, Habitagao e Apoio a Mulher / Fundo Municipal de Assistéu .
Social = FMAS do Municipio de Silvania-GO.

A presente andlise tem 0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14133, de 2021 (Nova
Lei de Licitacoes e Contratos = NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

& 1" Na elaboracao do parecer juridico, o Orgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

[I - redigir sua manifestacao em linguagem simples ¢ compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
| indispensaveis a contratacio e com exposicao dos pressupostos de fato e

3 de direito levados em consideracio na analise juridica;

5 11 - (VETADOY,

7 § 2 (VETADQ).

4 § 3" Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
2 autoridade determinara a divulgagio do edital de licitagio conforme
i disposto no art, 54,

g § 4° Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento juridico da
:

Administracio lambém realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
: seus termos aditivos.

il § 5" E dispensavel a anilise juridica nas hipoteses previamente definidas em
: ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o
;'; baixo valor, a baixa complexidade da contralacao, a entrega imediata do
bem ou a utilizacio de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgao de
assessoramento juridico.

§6° (VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
i se da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagao, nap
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, Em relagac a esses, oportuno registr:
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o teor Enunciado BPC n” 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Uniao:

Enunciado BPC n' 7

A mantfestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial &
sigaificative reflexo em aspecto técnico deve conter justificatioa da necessidade de
fazé-lo, evitando- -sepostcionamentes conclusiws sobre kemas wio jriridicos, lais como
0s lécnicos, administrativos ou de converiéncia oie oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes enitiv opinido ou formular recomendacoes, desde que enfalizando
o caridfer discricionario de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagoes téenicas, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos da
contratagao e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do drgao, com base em parametros tcnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse pblico.

Oportuno esclarecer que nao compete ao orgao de assessoramento juridico o controle
ou fiscalizacao da competéncia formal dos agentes publicos responsdveis pela pritica dos
atos administrativos no curso do procedimento licitatorio. Essa atribuicao nao se confunde
com as fungoes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas a analise da legalidade
dos atos administrativos com base na documentacao e nas informacgoes que instruem o
Processo.

A verificagao da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao espectro
legal de atuacao do agenle que o praticou ¢ de responsabilidade do proprio agente publico,
que deve atuar com observancia aos limites de suas atribuicoes legais ¢ regimentais, sob
pena de responsabilizacao pessoal, nos termos da legislacio aplicivel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos
atos sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade,
autotutela e segregacao de funcoes, nio sendo atribuicao da assessoria juridica exercer juizo
de auditoria prévia sobre atos j& praticados ou verificar a titularidade de competéncia de
cada agente no ambito do processo.

IL1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)
estruturou o processo de contratagdo pablica em trés fases distinias: a fase preparatoria ou
interna (planejamento), a fase externa (selecao do fornecedor) e a fase de execugao contratual.

O foco da presente analise recai sobre a fase preparatoria, etapa fundamental
que exige o alinhamento estrito aos instrumentos de planejamento or¢amentario do
municipio (PPA, LDO e LOA). Em observancia ao disposto no art. 18, caput, da Lei n”
14.133 /2021, esta fase deve considerar todos os aspectos técnicos, mercadologicos e de gestao
que possam interferir na contralagao. f

Para consolidar esse planejamento no processo de aquisi¢ao de equipamentos,
mobiliirios e eletrodomésticos destinados a estruturacao e melhoria das condigoes de
atendimento do CREAS, os Documentos de Formalizacio de Demanda (DFDs} ¢ os dema}§
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documentos produzidos pelas unidades competentes constituem a base para a definicao Jd
necessidade administrativa e da solucio pretendida

O art. 18 da referida Lei clenca as providéncias e os documentos obrigatorios
para instruir essa fase, destacando-se o Estudo Téenico Preliminar (ETP). Este instrumoen!
tem por finalidade evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucio r—»
permitindo a aferivao da viabilidaae técnica ¢ econdmica da contratacao, conforn i
seu § 1" Nos casos em que determinado elemento do ETP nao se aplicar ao objeto desta
licitagio, a devida justificativa serd apresentada, em conformidade com o § 2° do mesmo
artigo,

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pela
Secretaria de Desenvolvimento Social, Habitagio ¢ Apoio a Mulher, em observincia as
normas vigentes. O documento contempla, de forma sistematizada, os elementos essenciais
a fase de plancjamento para a aquisicao de equipamentos, mobilidrios e eletrodomésticos,
observando aspectos como a descricdo da necessidade, consistente na estruturacao e
melhoria das condigoes de atendimento do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, bem como os requisitos da contratagao, a especificacao dos itens,
o levantamento de mercado e a estimativa de valor

Da analise técnica, verifica-se que o ETP se encontra estruturado em
conformidade com os requisitos legais aplicdveis, adotando forma simplificada em razao da
baixa complexidade do objeto. O documento apresenta detalhamento suficiente para
subsidiar as decisoes administrativas, considerando tratar-se de contratagao de bens comuns,
com especificacoes usuais de mercado. Nota-se que o estudo abordou adegquadamente tanto
a viabilidade técnica quanto a econdmica da contratacao, justificando, ainda, a adogio do
sistema de registro de precos.

Ressalte-se que a necessidade de estruturacao da unidade, aliada aos parametros
técnicos consolidados e aos critérios de sustentabilidade considerados no planejamento,
contribui para o adequado dimensionamento da contratagio ¢ para a mitigacao de riscos
relevantes na fase preparatoria. O Termo de Referéncia, parte integrante deste processo,
apresenta clareza ¢uanto as unidades. quantidades, condi¢oes e periodicidade de entrega,
bem como quanto as exigéncias de qualidade, contribuindo para a adequada execucao das
futuras contratacoes decorrentes da ata de registro de pregos.

Cumpre destacar que, por se tratar de documento eminentemente tecnico, a
analise de mérito quanto a suficiéncia e adequagao das especificacoes dos produtos compete
a unidade demandante — Secretaria de Desenvolvimento Social, Habitagao e Apoio a Mulher
—, detentora do conhecimento acerca das respectivas necessidades operacionais. A
Assessoria Juridica cabe a verificagdo da regularidade juridico-formal do ETP, limitando-se
a analise da presenga dos elementos exigidos pela legislagdo de regéncia, sem substituir a
Administragao quanto as escothas de natureza téenica ¢ administrativa.

Nessa perspectiva, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar contempla os
requisitos minimos aplicaveis, destacando-se a caracterizagio da necessidade, a justificativa
da solucao mediante adogdo do sistema de registro de precos e a demonstragao da viabilidade
da contratacio. Assim, o documento mostra-se regular sob o aspecto juridico-formal, apto a /
subsidiar a elaberacac do edital do pregao eletronico correspondente, vinculado'y
respectivo processo administrativo, ¢ o regular prosseguimento do processo licitatério,
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11.2. - DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n” 14.133/2021 estabelece que a fase preparatosia
contratagao deve contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
licitacdo e a adequada execugdo contratual.

No caso em andlise, verifica-se que os documentos que integram a fase
preparatoria contemplam elementos relacionados a identificacdo ¢ ao tratamento de riscos
inerentes & contratagao, especialmente aqueles associados ac  fornecimento  dos
equipamentos, mobiliarios e eletrodomésticos, a variagdo de preqes, a gualidade e
conformidade dos bens, aos prazos de entrega ¢ ao cumprimento das obrigacoes contratuais.

Todavia, considerande a necessidade de assegurar maior robustez ao
plancjamento e aderéncia ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n® 14,133 /2021, recomenda-
se que a Administragao, previamente ao prosseguimento do certame, contira a suficiéncia da
formalizacao da analise de riscos constante dos autos ¢, s¢ necessario, promova sua
complementacio, com a identificacao dos principais eventos de risco, respectivos impactos,
medidas preventivas e de contingéncia e responsaveis pelo tratamento,

A presente recomendagao possui cardter de aprimoramento da instrugao
processual e ndo implica, por si s6, a existéncia de irregularidade insanavel, devendo a
unidade compelente assegurar que o0s riscos relevantes da conlratacio  estejam
adequadamente identificados, avaliados ¢ tratados, em conformidade com a natureza e a
complexidade do objeto,

Assim, sob o aspecto juridico-formal, nao se identifica Gbice ao prosseguimento
decorrente exclusivamente da analise de riscos, desde que a Administragao observe a
recomendacao acima e mantenha nos autos documentacao suficiente a demonstrar o
adequado gerenciamento dos riscos pertinentes a contratagao.

I13. -DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA:
UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constituicao Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitacio para todas as aquisicoes de bens e contratagoes de
servicos ¢ obras, bem como para alienacao de bens, realizados pela Administragdo no
exercicio de suas funcoes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CF/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam  obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
ensiiveis J

garantia do cumprimento das obrigacoes.”
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A licitagao configura-se como procedimento administrativo por meic do qual a
Administracio Prablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do
interesse publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade
competente, o qual deve ser conduzido em estrila observancia acs principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia ¢, especialmente, ao
principio da selecao da proposia meis vantaosa, contorme precernado no art. 37, XX, da
Conslituicao Federal.

Com vistas a concretizacao dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n”
14133, de 01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagdo e
contratacao publica no dmbito da Administracao Publica direta, autdarquica ¢ fundacional dos
entes federativos. O referido diploma legal estabelece, entre outras disposicoes, as
modalidades de licitagao admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratagao, e os
critérios para julgamento das propostas.

No caso em analise, observa-se que a autoridade competente oplou pela modalidad,
PREGAO ELETRC NICO, fundamentando sua eccetha com base na definicao contida no art,
6", inciso XLI, da Lei n" 14.133/2021, segundo a qual:

“Pregac ¢ a modalidade de licitacdo utilizada para aquisicao de bens e
servigos comuns, independentemente do valor estimado da contratagao.”

Complementa o inciso XHI do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens e servigos comuns sio agueles cujos padroes de desempenho o
cualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
espectiicacoes usuaas 1o mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma definicao genérica ¢ principiologica para bens
@ $ervicos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpretacao doutrinaria ¢ jurisprudencial
predominante reconhece que a caracterizagac do objeto como “comum” decorre da
possibilidade de sua descrigao clara, objetiva e padronizada, com cniténos tecnicos
previamente definidos ¢ comumente adotados pelo mercado.

No presente processo, referente ao Pregao Eletronico, vinculado ao Processo
Administrativo n® 11392 /2026, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e 0 Termo
de Referéncia descreseram de forma adecueda e objetiva as  especificagoes  dos
equipamentos, mobilidrios e eletrodomésticos destinados 20 atendimento do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, sob a gestao da Secretaria de
Desenvolvimento social, Habitaciao ¢ Apoio & Mulher, demonstrando que o objeto se
enquadra no conceito de bem comum, o que torna plenamente cabivel a adocae do pregao
eletronico sob o sistema de registro de precos, em consonancia com o disposto na Lei n”
14.133/2021.

Assim, resta devidamente justificada a escolha da modalidade Pregao Eletrdnico, na
forma de registro de precos, por se tratar de instrumento legalmente apropriado e vdntajoso
a Administracao  promovendo maior celeridade, transparéncia e ccn*lpetitivid.-'.k* ¢
processo licitaiorio
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v SN
. 1L4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quanao o Administragao
julgar pertinente, em especial:

I quemdo, pelas caracieristicas o obyeto, howaer necessidade de conlratagoes
permanentes ou frequentes;

I1 - qramdo for convenienie a aquisigio de bens com previsae de entregas parceladas
o confratagio de servicos remunerados por wntdade de medida, como quantidade
de horas de servic, postos de traballio one e reginie de tavefi;

{1 - grando for converente parn atendnnento a s de 1w 6rgdo ot a nuris de wima
enhidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execuigio descenlratizada de prograsaa vie projelo federal,
por meid de compra nacional ou da adesao de gue fraln o § 27 do art. 32; o

) V' - quando, pela natureza do objete, nde for possivel definir previmmente o
& quantilativo a ser demandado pela Administragao.
g Neste contexio, observa-se que a Administragdo Pablica, conforme indicado

expressamente no Termo de Referéncia, optou pela utilizacao do Sistema de Registro de
Precos (SRP), em conformidade com o orevisto nos arts, 82 a 86 da Lei n” 14.133/2021.

‘ A adogdo do SRP se justifica em razdo da previsibilidade de contratacoes futuras, do
atendimento a diversos Orgdos ou unidades administrativas, ¢ da possibilidade de
: otimizacdo dos recursos publicos, ao permitir a contratacao de forma mais eficiente,
conforme demanda, sem a necessidade de instauracao de nove procedimento licitatorio para
cada aquisi¢dao ou prestagao de servigo.

Nada obstante, destaca-se que, quando a confratagdo envolver total ou parcialmente
recursos da Uniao decorrentes de transferéneias voluntarias ao Municipio, deve-se observar
rigorosamente os procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no
instrumento de transferéncia firmado entre as partes, conforme previsao expressa do art, 27
da Instrucao Normativa SEGES/ME a® 1/2021 (ou do normativo aplicavel), in verbis:

Art, 2° Quando a coniratagio envolver total ou parcialiente recursos da

Uniao dacorrentes de transferéncias voluntarias para o Municipio, deverao

. ser observados os procedimentos previstos nas normas do ente federal
| concedente ou no instrumento de transferéncia, podendo ainda ser utilizado

!-. ‘ o sistema de compras empregado nas licitacoes e contratagoes do concedente.
{

—— - -

Destarte, & utilizacao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se tecnicamente
adequada ¢ legalmenis amparada, desde gue a origem dos recursos seja devidamente
verificada ¢ o Munwipio observe as diretrizes, exigéncias e vedacoes previstas nos
normativos do érgao ou entidade federal concedente, especialmente no que diz respeito a
modalidade licitat¢ria, aos critérios de julgamento ¢ a forma de execucao do contrato.

No caso concreto, a adogao do Sistema de Registro de Pregos encontra fundan
nas caracteristicas da contratacio ¢ na possibilidade de fornecimento parcelado
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verificadas pela Administragio, evitando-se a necessidade de instauragio de novo
procedimento licitatorio para cada aquisicdo, desde que respeitados os quantitativos
maximos registrados, o5 condicoes estabelecidas no instrumento convocatido e as demais
disposicoes legais aplicaveis.

A utilizacio dn SRP devaré, contydo guardar correspondéncia com a justificativa
constente do Estudo Téenico Preliminar e do Termo de Referéncia, competindo a unidade
demandante demonstrar a adequacao da sistemdtica as necessidades administrativas
concretamente identificadas.

IL5. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboracio «Jda estimativa de precos nos procedimentos de contratacio da
Administracao Piblice deve observar metodologia adequada ¢ compativel com o objeto
pretendido. mediante pesquisa de mercado apla a subsidiar a definicao do valor estimado da
contratagac, em vbservancia aos principos Jda economicidade, eficiéncia, razoabilidade e
planejamento.

Nesse contexto, o art. 23 da Lei n 14.133/2021 estabelece que o valor previamente
estimado da contratagao deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
consideradas as caracteristicas do objeto e as condicoes de sua execucao. A regulamentagao
aplicavel a pesquisa de precos também prevé a utilizagao de diferentes parametros e fontes,
de forma a proporcionar maior seguranca quanto a adequagao dos valores estimados.

No case em andlise, verifica-se que a Adminisiragio realizou pesguisa de precos com
a finalidade de subsidiar a formacao do valor estimado da contratagio, mediante utilizagio
de fontes e paranetros considerados pertinentes ao objeto, com posterior consolidagao dos
dados obtidos para detinicao dos valores de referéncia.

A metodologia adotada encontra-se formalizada nos documentos integrantes dos
autos, permitindo a verificagao dos parametros utilizados e dos valores considerados para a
composicao da estimativa, de modo a conferir razoabilidade e compatibilidade aos precos de
referéncia estabelecidos.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que a estimativa de pregos foi
elaborada com base em pesquisa destinada a refletir 0s valores praticados no mercado,
atendendo, em principio, as disposicoes pertinentes da lei n" 14.133/2021 ¢ da
regulamentacéo oplicdvel, nao se identificando, quanto a este aspecto, obice juridico ao
regular prosseguirento do procedimento licitatério.

11.6. DO TERMO DE REFERENCIA

A definicao e a elaboracao do Termo de Referéncia encontram respaldo no art. 67,
inciso XXII, da Lei n* 14.133/2021, que o conceitua como documento essencial para a
contratacao de bens e services, devendo conter os elementos nevessdrios a caracterizacao do
objeto e a adequada conducao do procedimento licitatdrio ou da contratacio direta.

Nos termos da referida norma, o Termo de Referéncia deve contemplar a defil
precisa do objete, a tundamentacio da contrafagao, os requisitos teenicos, o model
execucao, gestao e riscalizacao, além das estimativas de valoer e adequagdo or¢camentaria,
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No caso sob andlise, o Termo de Referéncia apresentado pela Seeretaria Mo
Desenvolvimento Social, Habitagio e Apoio 4 Mulher cncontri-se dovidan .
estruturado. O instrumento define com clareza o objeto da contratacao:

"Tem por objeto a futura ¢ eventual contratagao de emprosafs)
especiatizadags) oo forrecimento de equipamentos, mobiliarios »
eletrodomésticos, destinados a4 estruturacao e melhoria das
condigoes  de  atendimento do  Centro  de  Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, de acordo com os
critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia."

O documento estabelece que a selegao do formecedor ocorrera via Pregao Eletronico,
sob o Sistema de Registro de Pregos (SRP), adotando o critério de julgamento de menor prec
por item.

O instrumento contempla, de forma detathada, a especificacao técnica dos ilens
(abrangendo equipamentos de informatice, mobilidrios de escritorio e operacionais,
bebedouros industriais, eletrodomesticos e aparelbos de ar-condicionado), as obrigagoes da
contratada, 0 modelo de gestao ¢ fiscalizacao, bem como os critérios de aceitagao,
recebimento, liquidacao e pagamento, em estrita observdncia aos principios da eficiéncia ¢
da economicidade

No que tange as condi¢oes de execucao e fornecimento, o Termo de Referéncia dispoe
expressamente que:

"A entrega devera ser de acordo com as necessidades da
Secretaria solicitante, podendo ser parcelada, apos a emissao da
autorizacao por escrito, emitida por seus responsiaveis NO
PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS."

Ademais, o documento disciplina a vigéncia do pacto nos seguintes termos:

"A vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogada, por igual periodo, desde que
comprovado o pre¢o vantajoso (art. 84, Lei n” 14.133/2021); O
contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicoes nela
contidas (art, 84, parégrafo anico, Lei n” 14.133/2021)."

Ressalte-se¢  que o instrumento cumpre  integralmente as  oxigéncias  legais,
apresentando 0s quantitativos estimados com base nas necessidades da unidade, a
fundamentacio da contratacdo voltada & melhoria das condicoes de atendimento e /
acolhimento do CREAS — unidade essencial para a Protegdo Social Especial de Média/
Complexidade —, alem de dispor sobre as regras de recebimento com base no art. 140 da L¢i
n" 14.133 /2021, garantindo a lisura, a seguranca juridica e a eficiéncia do certame. \

IL.7. DA MINUTA DO EDITAL
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A minuata do edital constitui instrumento essencial & regularidade da fase externa «
licitacao, devendo estabelecer, de forma clara, objetiva e suficiente, as condigoes pua.
participacao dos interessados, apresentacio ¢ julgamento das propostas, habulitagae,
execugao do objeto, recursos, sancoes e demais regras necessdrias a condugdo do certame, em
observincia aos principios previstos o an. 3" da L no 1515372021 e aos requisitos
estabelecidos no art. 25 do mesmo diploma legal.

No caso em analise, a minuta do edital foi apresentada para a realizagao de Pregao
Eletronico, destinado ao Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de
equipamentos, mobilidrios ¢ eletrodomésticos destinados a estruturacao e melhoria das
condicoes de atendimento do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS, no ambito do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Silvania-GO.

Quanto a modatidade escolhida, verifica-se saa compatibiidade com a natureza do
objeto, uma vez que os bens pretendidos apresentam, em principio, padroes de desempenho
e qualidade objetivemente definive:s por especificacoes usuais de mercado, enquadrando-se
no conceito de bens comuns previsto no art. 6, inciso Alll, da Lei n® 14.133/2021,
Constquentementy, mostra-se juridicamente adequada a utilizagao do pregao, nos termos do
art. 67, inciso XLI do referido diploma legal.

O edital estabelece o critério de julgamento pelo menor prego por item, solugao que
se mostra compativel, em principio, com a natureza divisivel dos bens pretendidos e com a
necessidade de ampliar a competitividade do certame, desde que a divisao por itens esteja
tecnicamente justificada nos documentos de plangjamento ¢ naoe resclte em prejuizo d
economia de escala ou a adequada execugdo do objeto.

No tocante as condicoes de varticipacdo, observa-se a previsao das regras aplicaveis
aos interessados, inclusive quanto as nipoteses de impedimento ¢ vedacio a participagao,
devendo tais disposicoes guardar corrospondéncia com os arts. ¥, 14 ¢ 62 ¢ seguintes da Lei
n’ 14.133/2021, especialmente quanto a habthitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista,
economico-financeira e técnica.

Quanto & habilitagao, as exigéncias editalicias devem permanecer restrilas ao
necessario para demonstrar a capacidade do licitante de executar satisfatoriamente o objeto,
em respeito acs principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia « competitividade.
Nesse sentido, a Administracao devera assegurar que as exigéncias de qualificacao técnica e
econdOmico-financeira estejam devidamente refacionadas as caracteristicas e a complexidade
dos bens a serem fomecidos, evitandoe requisitos excessivos ou desprovidos de pertinencia
com o objeto.

No que se refere ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, verilica-se a previsao das disposicdes pertinentes a Lei Complementar n” 123/2006,
devendo a Administracio observar, conforme o enquadramento legal e o valor dos itens, as
regras relativas & participacao exclusiva, 2o empate ficto, a regularizagao fiscal ¢ trabalhista
¢ as demais prerrogativas legalmente asseguradas as ME/EPP. "

A minuta tambem contemipla as regras relativas a aprosentagao das propoktag,
formulacao de¢ lances, julgamento, aceitabilidade. negociacao ¢ habilitagao, dewndul‘
observados os ¢ritérics objetives previamente estabelecidos, de modo a assegura
julgamento isondmico das propostas ¢ impadir @ adogio de crilérios subjetivos ou 1
previstos no instrumento convocatoric
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[ Quanto ao Sistema de Registro de Pregos, a minuta estabelece as regras relativas 2
formagao e vigéncia da Ata, fornecimento dos bens, convocagao para contratagao, condicoes
11 de utilizacao e demais procedimentos pertinentes, devendo sua disciplina obsorvar os arte
t] B2aB6da Lein” 14.123/2021 e a regulamentagae aplicivel ao Municipio.

A previsao de fornecimento conferme as necessidades da Administragao m
compativel, enn pancipoo, com a wbilizacio do Sistena de Regisao de Progos, especialment
diante da possibilidade de entregas parceladas e da necossidade de adequacio das aquisigoes

~ & demanda efetivamente verificada pela unidade administrativa, sem prejuize da
. observancia dos quantitativos estimados e das condigoes estabelecidas no Termo de
Referéncia,

No tocante aos prazos, locais ¢ condicdes de entrega, a minuta deve manter plena
. correspondéncia com o Termo de Referéncia, especialmente quanto ao prazo maximo de 30
;'1 (trinta) dias para fornecimento, as condi¢oes de recebimento provisorio e definitivo, aos
| procedimentos de conferéncia e aceitagdo dos bens e as pmvidéncias' cabiveis diante de
eventual desconformi fade, em consoninaa com o art. 140 da Le: n” 14,133 /2021,

As disposicdes relativas ao pagamento também devem observar o regramento
estabelecido no edital, no Termo de Referéncia ¢ na rutura contratacdo, condicionando-se o
pagamento ao regular cumprimento das obrigacoes pela contratada ¢ ao correspondente
recebimento do objeto, observadas as etapas de liquidagao ¢ pagamento previstas na
legislacao.

No que concerne s sangoes administrativas, verifica-se a necessidade de que o edital
estabeleca de maneira clara as infragoes e respectivas consequéncias, observando-se os arts.
155 a 163 da Lei n” 14.133/2021, especialmente quanto a proporcionalidade das penalidades,
ao contraditorio ¢ a amnla defesa ¢ a necessidade de decisao devidamente motivada,

De igaal mado, us regras relativas « impugnacao do edital, pedidos de esclarecimento,
recursos administrabives e demais mecanismos de participacaoe dos interessados deverao
‘ observar os prazos ¢ procedimenios estabelecidos pela Let ot 14133/2021, garantindo
' efetividade aos principios da publicidade, ransparéncia, isonomia e competitividade,

Quanto ao valer estimado da contratagio, consta da minuta 0 montante de R$
192.157,27, devende esse valor guardar correspondéncia com a estimativa elaborada na fase
preparatdria ¢ com 0s precos unitarios constantes do Termo de Referéncia e dos documentos
de pesquisa de precos, de modo a preservar a coeréncia entre os instrumentos gue integram
| o procedimento.

Também se verfica que a ninuta contén as disposicoes referentes & convocagao,
apresentacao de propostas, habilitacao, iulgaments, recursos, agjudicacao ¢ homologacao,
bem come 05 anex s BeCessarios a corapreensas das condicoes Jo certame. incluindo o Termo
de Referéncia, modelo de proposia, declaragies pertinentes, minuta da Ata de Registro de
Precos © mmuia do instrumento contratual,

Soh o aspecto juridico-formal, pertanto, a minuta apresenta estrutura compativel com
as exigéncias da Lei n* 10133/2021. Ressalva-se, contudo, que a regularidade juridica do
instrumento depende da correspondéncia integral entre o edital, o Termo de Referenﬂa,
Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de precos, a minuta da Ata de Registro de Pre 0.!‘-
a minuta contratual, especialmente guanto ao objeto, guantitativos, valores, pr.
condicoes de entrega, critérios de julgamento, exigéncias de habilitagao ¢ obrigagoes
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Dessa forma, recomenda-se gue, previamente a pubucacao do editad, a unidade
responsavel realize a conferéncia final de compatibilidade entze todes os documentos que
integram a fase preparatoria, promovendo eventuais ajustes necessacios paia eliminar
divergencias de objeto, numeragao, quantitativos, valores, prazos ou demais condicoes da
contre lagao.

Cuin essa ressaivi, ¢ considerendo 0s lHoutes proprios Jda analise juridica. nao se
identificam oObices juridico-formais ao prosseguimento do certame quanto 3 minuta do
edital, desde que sejum observadas as dispesicoes legais aplicaveis ¢ maatida a nocessaria
coeréncia entre o instrumento convocatorio e os demais documentos que instruem o
Processo.

I1.8. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

A analise da minuta da Ata de Registro de Pregos e da minuia do Contrato decorrentes
do certame revela corformidade substancial com os preceitos da Lei n" 14.1353/2021,
evidenciando adequado planejamento da contratagao e observiancia aos principios que regem
a Administracio Puablica, notadamente os da legalidade, isonomia, eficiéncia ¢
economicidade. No que se refere a Afa de Reyistro de Pregos, verifica-se que o instrumento
atende a0s requisitos legais previstos nos arts. 82 ¢ scguintes da Lei n” 14.133/2021,
jormalizando corretamente o procadimento awxiliar de registro de pregos

Censta cetinicio clara da vigéocia, Jas condigoes oo formecimento, dos pregos
registrados, bem como das regras de reajuste e de reequilibiic ccondmiico-financeiro.
Também estao previstas, de forma axpressa, as condicoes para adeslio por Grgdos ou
entidedes nao participantes, em consonancia com a legisfacao aplicavel,

A Ata estabewece critérios objelivos pare adjudicagdao, renegociacao ¢ revisio de
precos, assegurando sepuranca juridica, transperéncia ¢ previsibilidade a contratagao.
Ademais, contempla disposigoes relativas a responsabilidade dos rornecedores, condigoes de
entrega e recebimento dos itens, mediceo, torma de pagamento, garantias, obrigacoes ¢
penalidades, contribuindo para a mitigagao de riccos e para a protegao do interesse publico.
Quanto a minuta do Contrato, observa-se que o obieto consiste na aquisicao ¢ fornecimento
de bens, medionte eafrepas ¢ conciches paoviamente estabelecidas no edital e no instrumento
contratual, caracterizando-se como contratacao destinada ao atendimento das necessidades
da Administracao, conterme as quaanddades, especificagdes ¢ condigoes de fornecimento
definidas no procedimento licitatorio,

Trata-se, portanto, de contratagio voltada ao fornecimento de equipamentos,
mobilidrios ¢ eletrodomésticos, destinados 2 estruturacao ¢ melhoria das condicoes de
atendimento do Centro de Referdncia Fspecializado de Assistencia Social - CREAS, no
ambito do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Silvania-GO (Processo Administrativo
n" 11392/2026), nao so confundindo com prestagio de servigus. Consideradas  as
caracterisbices Jda contmatacao, especalmente ¢ pravisao do fornecdmoento conforme as

necessidades Jda Administragdo ¢ as obrigacdes decontentes da exccucao contratual, mostray

se adeauada a tormalizacao do instrumente contratual, observadas as disposicoes do 4L 9$
da Lei 1" 14.133/2021. /

A minuta contratual conterapla, de forma satisfatoria, as chiusulas essenciais previs
no art. 92 da Lei n* 1:L133/2021, inclundo: definicao precisa do abjeto; vinculacao ao edy
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e a proposta vencedora; legislagaoc aplicavel; regime de fornecimento; preco e condioes de
pagamento; critérios de recebimento, liquidacio ¢ pagemeato; prazos de entrega;
classificacio orcamentaria; garantias, quando exigidas; prazo de garantis dos bens; dircitos,
deveres e responsabilidades das partes; penaiidades; modelo de gestdo ¢ fiscalizagao
contratual’ bem camae as hipoteses » formias de extingao do contriio,

Diarde do expos, verifiva-se yue sob o aspecto undwo-iormal examinado, a minuia
da Ata de Registro de Pregos ¢ da minuta do Contrato moestram-se compativeis com as
disposicoes pertinentes da Lei n” 14.133/2021, observadas as ressalvas ¢ recomendagoes
consignadas neste parccer, especialmente aquelas refacionadas au gerenc amento de riscos e
as demais providéncias a serem adotadas pela Administragao no curso do procedimento.

Nessa perspectiva, os instrumentos analisados apresentam, em principio, condigoes
juridicas adequadas para subsidiar o regular prosseguimento do procedimento licitatorio
{Pregao Eletronice), sem prejuizo da responsabifidade das unidades competentes quanto aos
aspectos téenicos, administratives, quantitatives, operacionais e de mérito da contratacao,,

IL9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMG DO CONTRATO

A publicidade dos atos do procedimento licitatorio constitui requisilo essencial i
transparéncia, ao controle social ¢ & eficica dos atos e contratos administrativos, em
observancia aos priacipies previstos no art. 37 da Constitingao Federal e as dispesicoes da
Lei n® 14,133/2021.

Nos termos do ast. 54 da Lei n® 14.133 /2021, a publicidade do edital de livitagao serd
realizada mediante divulgacao e manutengao do miteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Poctal Nacional de Contratagoes Pablicas (PNCP)L © 319 do mesmo dispositivo
estabelece, sem preivrzo ae divulgasio no PNOP 2 chrizatoricdode de publicacio de extrato
do edital no Didre Ohcial da UCaido, do Estade, do Distiiwo Federal ou do Municipio,
conforme o caso, bermn oomo em jornal didrio de grande circulagac, nas hipoteses legalmente
provislas,

0O 82" do art. 51 admite, ainda, 2 divulgaca. complementar Jo editai ¢ de seus anexos
em sitio efetronico oticial do drgdo ou entidade promotora da licitacao, enquanto o 33 prevé
a disponibiliza¢io, apds a homclegacdo, dos documentos elaborados na fase preparataria
que ndo tenham integrado o edital e seus anexos, na forma estabelecida pela legislagao,

No cue se refere ao contrato, o art, 94 da Lei n" 14L133/2021 estabelece que a
divulgagao re PNCP consttui condicdo indis nensavel para suz icdcia ¢ para a eficicia de
seus editamentos, devendo ser ovseevados os pr2zos egais coniados da data Jda assinatura,
mclusive o prazo de 20 (vinte) dias uieis para os contratos decorrentes de licitacao.

Dessa forma, recomenda-se & Administragio que, previemente a divulgacao do
certame, assegure 0 cumprimento das exigéncias de publicidade previstas no art. 54 da Lei
n" 14.133/ 2021, inclusive quante & disponibinzacao do edital = da seus anexos no PNCP e a
publicacan do respectivo extrato no Didrio Oficial competente.

Recomenda-se, igualmente, que, apos a celebragao do contrato e de evenluals termo
aditivos, seja providenciada sua divalgacao no PNCE dentro dos prazos estabelec uioq noa
04 da Lein® 14 133/2027, como con digie de ehcacio dos respectivos instrumoentos., '. \

Quante as disoosicoes e:necineas do art 178 da Lei 0 14.133,/2021, dcvm.\n ser
observadas pela Administracdo caso ¢ Municpio se enquadre nas condicoes prevlstf
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referido dispositive, especialmenie quanio as regras e prazos aplicaveis aos Municipios com
até 20,000 {vinte mii) habitantes.

111 - DA CONCLUSAQ:

Diante do exposto, considesande os docuanienwos conatanies dos autos ¢ os limil
proprios da andlise juridica, verifica-se que o Processo Administrativo n® 11392207
destinado a realizacac de Pregdo Eletronice para Registro de Precos visando A futu
eventual aquisicio de equipamentos, mobilidrios e eletredomésticos destinados
estruturacio e melnoria das condicoes de atendimento do Centro de Referéncia
Especializado de Assistencia Social - CREAS, no ambito do Fundo Munwipal de Assisténcia
Sociai de Silvinia-GO, apresenta, sob o aspecto juridico-formal examirado, condigoes para o
regular prosseguiment.

A analise realizada indica compatibilidade, em principio, entre a natureza do objeto ¢
a modalidade Pregace Eletronice, bom como entre as caraceristicas da contrataciao e a
utilizacao do Sistema de Registro de Precos, observadas as disposicoes dos arts, 67, incisos
XLIe XIIL 18, 23, 25, 53 e 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 ¢ demais normas aplicaveis.

Quanto a fase preparatoria, os documentos analisados - especialmente o Documento
de Formalizacio da Demanda, o Estudo Térnico Preliminar, o Terme de Referéndia, a
pesquisa de proges ¢ o demais elerercs de planelamento — apresentam, em principio, os
elementos necossanos L caracterizagao da necessidade administrativa, definigio da solugdo,
especiticaciao do objeto, estimativa dos quantitativos e valores e estabelecimento das
condictes necessarias & futura contratagao, ressalvada a responsabilidade dos setores
competentes guanto a exatidao, suficiéncia e adeguacao das informagoes de natureza Wenica,
operacional, quantitaiiya @ mercadoiogica,

No que se refere & andlise de riscos, toram identibicados nos avtos elementos
relacionados aos riscos inerentes ao fornecimento dos bens ¢ & excoucto das futuras
contratacoes Fecomenda-se, contuo, que a Administragao confira, antes da publicacao do
edital, & saliciéncia Jda respectiva formalizacéo e, caso necessicio, promova  sua
complomentagae, denoao a assegoras o adequada [dentificacso, avaliagao e tratamento dos
riscos selevanies, era conformidade com e art. 18, inciso X, da Lei n® 15 1233/2021.

Quanto & minuty do edital, da Ata de Registro de Precos e do instrumento contratual,
verifica-se compatibilicade, sob o aspecto jundico-tormal, com as disposicoes pertinentes da
Lei n" 14.133/202], especialmente qua.ito ds regras de participacao, julgamento, habilitagio,
tratamento lavorecido as micrcempresas ¢ empresas de pogueno porte, execugao ¢
recebimento do objeto, pagamento, sancoes, recursos, vigéncia ¢ demais condigoes da
contratacao,

Recomenda-se, previamente 2 prilicacio do instrumento convoecatdrio, a realizagao
de conferincio fiiod de coeréncia ¢ coaesporcdéacie entre o edital, Termo de Referéncia,
Estuda Teécnice (reliminar, pesquisa de precos, Ata de Pegistro ae Preces ¢ minuta

contratual, especialmente quanto ao manmero do processo, desciigao do abjeto, qlmntiqu'\fos,"

valores, prazos. condicoes de lornecimente e demais elementos essenciais, a fim de pvitar

divergéncias materiais ¢ nive os docemeontos. ,’
Devera, ainda, a Administracao observar, antes e durante o regular desenvolvim ‘t'\&u

do certame, as exigéncias de publicidade previstas na Lei n' 14.133/2021, especialmente
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aquelas relativas a divuigagao do edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas - PNCP, ber como as demais formas de publicidade le ziment» exigidas, além da
posterior divulga do dos instrumentos contratuais nos prazos estabeled dos no act 94 da
referida Lei,

Ressalva-se que a presente manifestacao se limita a0 exame juridico-formal Jda
Contri fagao, Mdu auimpenas wze de merito adanaisaative, conveniéncia ¢ oportunidad
tampouco substituindc a competeéncia Jdos setores fécnicos responsaveis pela definigao o
especificacoes dos bens, dimensionanento dos gquantitatives, avaliagio da necessidad:
adminstrativa, pesquisa de pregos e demais aspectos de natureza teenica, operacional ou
mercadoldgica.

Diante disso, opina-se pelo regular prosseguimento do Processo Administrativo n®
11392/2026 ¢ pela continuidade do Pregio Eletronico, sob o Sistema d- egisivo de Pregos,
desde que previamente sejam observadas as recomendagoss consignadas vosle parece:
especialmente a conferéencia da coeréncia entre os documentos que integram a fase
preparatiria ¢ € e ssiio. @ coney vnentegac da fonmalicas io da andlise de niscos.

£ O parcver.

L

L Yair Cardoso déTAZeVE

Assessor juridico
/ UAEAST, bf:, 388

Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 0ef377
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