GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento tem como finalidade apresentar as informacgdes necessarias
para aquisic¢do de insumos para confeccdo de ovos de Pascoa destinados a utilizacdo em
eventos, atividades institucionais, campanhas comemorativas e ag0es socioassistenciais
vinculadas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento da contratagdo, nos
termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, destinando-se a identificacdo da necessidade
publica, a andlise das alternativas disponiveis no mercado, a estimativa de custos, a
definicdo da solucdo mais adequada e a verificacdo da viabilidade da contratacéo,
servindo de subsidio para a posterior elaboracdo do Termo de Referéncia e demais pecas
do processo licitatorio.

Os itens especificados a seguir sdo amplamente utilizados nas acGes
socioassistenciais  desenvolvidas pelo  Municipio, especialmente em datas
comemorativas, campanhas tematicas, atividades de convivéncia e fortalecimento de
vinculos, bem como em eventos direcionados as familias e aos usuarios dos servicos da
Politica de Assisténcia Social.

Sua utilizacdo contribui de forma significativa para o acolhimento qualificado, o
estimulo a participagdo, a promocao da integracdo social e a valorizagcdo dos usuarios,
fortalecendo os vinculos comunitarios e familiares e potencializando os resultados das
acOes desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, constituindo
instrumento essencial para embasar a tomada de decisdo administrativa quanto a
conveniéncia, oportunidade e viabilidade da contratacdo pretendida, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Fundamentacdo: descricdo da necessidade da contratagdo, considerando o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Inciso | do §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021).

1.2. A presente contratacdo tem por contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a
adequada execucéo das acOes socioassistenciais desenvolvidas pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social, observando os principios da eficiéncia, interesse publico e
continuidade dos servigos.

1.3. As acBes promovidas pelo FMAS ao longo do exercicio envolvem atividades
socioassistenciais, eventos comemorativos, oficinas, campanhas educativas e ag0es
coletivas voltadas as familias e individuos em situagéo de vulnerabilidade social. A oferta
de ovos de pascoa constitui um instrumento de acolhimento e incentivo a participacédo
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dos usuarios, contribuindo para a humanizagdo do atendimento e o fortalecimento dos
vinculos sociais e comunitarios.

1.4. Dessa forma, a aquisicao ora proposta atende ao planejamento anual de atividades do
FMAS e as diretrizes da Politica de Assisténcia Social, que visam a promocao de acoes
continuadas de protecdo social, fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
promogcdo de direitos e inclusdo social das populacdes em situacdo de vulnerabilidade
social.

1.5. A auséncia desse tipo de item pode comprometer a execucao integral das atividades
planejadas, especialmente aquelas de carater comemorativo e de fortalecimento de
vinculos, reduzindo o alcance social e 0 impacto positivo das acdes desenvolvidas junto
a populacéo atendida.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1. A futura contratacdo devera observar requisitos técnicos minimos e indispensaveis,
definidos a partir da analise da necessidade administrativa, das caracteristicas do objeto
pretendido e das condicGes usuais de fornecimento existentes no mercado, com o objetivo
de assegurar que os produtos alimenticios do tipo chocolate sejam adequados ao
consumo humano, seguros, de qualidade, com caracteristicas sensoriais preservadas e
compativeis com o uso institucional a que se destinam.

2.2. Os requisitos ora estabelecidos possuem natureza estritamente preliminar e
orientativa, destinando-se a delimitar parametros minimos de aceitabilidade dos produtos,
servindo de subsidio técnico para a posterior elaboracdo do Termo de Referéncia, sem
adentrar, nesta fase, em pormenores tipicos da execucdo contratual. Nesse contexto, a
contratacdo deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

2.3. Os insumos a serem adquiridos deverdo ser proprios para consumo humano e
adequados ao preparo de produtos alimenticios, especialmente a confeccdo de ovos de
Pascoa, ndo sendo admitidos produtos vencidos, avariados, violados, adulterados ou que
apresentem sinais de deterioracéo, tais como derretimento, alteracdo de cor, odor ou
sabor, bem como quaisquer condi¢cdes que comprometam sua qualidade, seguranca
alimentar ou integridade.

2.4. Os produtos deverdo apresentar compatibilidade com o uso institucional, sendo
adequados as rotinas de distribuicdo, consumo ou utilizacdo em acgles, eventos,
programas e atendimentos realizados pela Administracdo Pudblica, observadas as
condigdes normais de manuseio e armazenamento.

2.5. Quando aplicavel, os itens deverao atender as normas técnicas e sanitarias vigentes,
especialmente as exigéncias da ANVISA e do Ministério da Agricultura, quanto a
seguranca alimentar, composicdo, rotulagem, qualidade e prazo de validade, devendo
possuir registro, notificagdo ou autorizagdo sanitaria, bem como demais certificagoes
ou selos legalmente exigidos, conforme a natureza do produto.

2.6. Os itens deverdo ser fornecidos em embalagens integras, lacradas e adequadas,
que preservem suas caracteristicas fisicas, quimicas e sensoriais, devidamente
identificadas com informacdes obrigatdrias, tais como data de fabricacdo, prazo de
validade, lote, composicgéo e identificagdo do fabricante.
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2.7. Os itens deverdo ser fornecidos em condigfes que permitam sua imediata
utilizacdo no preparo, confeccdo, acondicionamento e posterior distribuicdo dos
ovos de Pascoa, ndo sendo exigidos procedimentos especificos de instalagdo ou ajuste,
além das orientacfes usuais de preparo, manuseio e conservacgao indicadas pelo
fabricante.

2.8. A solucdo a ser contratada devera contemplar a substituicdo imediata de produtos
que se revelem em desconformidade com as especificacbes minimas, apresentem
defeitos, avarias ou estejam fora do prazo de validade, garantindo a plena aderéncia do
fornecimento as necessidades da Administracéo.

2.9. Deverdo ser observadas condicGes adequadas de logistica, transporte e
armazenamento, compativeis com a natureza dos chocolates, de modo a evitar danos,
derretimento, perda de qualidade ou comprometimento da seguranca alimentar até sua
efetiva entrega a Administragao.

2.10. Os produtos deverdo possuir prazo de validade minimo compativel com o
consumo institucional, assegurando condi¢des adequadas de uso durante todo o periodo
previsto para distribui¢do ou consumo.

2.11. Dessa forma, os requisitos acima delineados visam assegurar a selecédo de solucao
tecnicamente adequada, segura e viavel, alinhada ao interesse publico, a eficiéncia
administrativa e as normas sanitarias vigentes, constituindo base técnica para o
desenvolvimento das etapas subsequentes do planejamento da contratacao.

3. FUNDAMENTAQAO — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A
CONTRATACAO

3.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada a partir de critérios
técnicos objetivos, considerando-se a necessidade real e atual de aquisicdo de produtos
alimenticios do tipo chocolate, destinados ao atendimento de a¢des, programas, eventos
institucionais e atividades desenvolvidas pelas unidades publicas da Prefeitura, de modo
a assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiéncia das iniciativas planejadas.

3.2. Para a definicdo dos quantitativos, procedeu-se a analise do histérico de consumo,
da frequéncia de utilizacdo dos produtos em ac¢des anteriores, bem como da demanda
projetada para execucdo das atividades previstas, observando-se, ainda, o publico
estimado a ser atendido, evitando-se o superdimensionamento ou subdimensionamento
da solugéo pretendida.

3.3. As quantidades estimadas decorrem de levantamento prévio realizado junto as
unidades demandantes, aliado a avaliagdo das necessidades especificas de cada acao ou
evento, considerando a periodicidade de distribuicdo, a quantidade média por beneficiario
e a adequacdo dos produtos as finalidades institucionais a que se destinam.

3.4. As memodrias de calculo que fundamentam os quantitativos propostos encontram-se
devidamente documentadas nos autos do processo administrativo, contemplando, entre
outros elementos, a correla¢do entre 0 nimero estimado de beneficiarios, a quantidade
individual a ser distribuida, a frequéncia das acdes e os parametros medios de consumo
observados em rotinas institucionais semelhantes, servindo como suporte técnico a
estimativa apresentada.

3.5. Ressalta-se, ainda, que os quantitativos definidos foram compatibilizados com o
limite financeiro disponivel, considerando que os recursos destinados a futura
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contratacdo sdo provenientes de dotacdo orcamentaria especifica, observando-se a
necessidade de planejamento adequado e de estimativas condizentes com a
disponibilidade orgamentaria.

3.6. Destaca-se, por fim, que os quantitativos propostos buscam o equilibrio entre a
adequada cobertura da necessidade publica identificada e a observancia dos
principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e planejamento, em
conformidade com o regime juridico estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, constituindo
base técnica suficiente e iddnea para subsidiar as etapas subsequentes do processo de
contratacao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Com vistas ao atendimento da necessidade publica previamente identificada, foi
realizado levantamento de mercado estruturado, destinado a identificar as alternativas
existentes para o fornecimento de produtos alimenticios do tipo chocolate, as
especificacfes usualmente praticadas, a variacdo de precos, bem como a capacidade de
atendimento dos potenciais fornecedores, em observancia aos principios do
planejamento, da economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

4.2. O levantamento considerou, de forma cumulativa e complementar, as seguintes
fontes e metodologias:

a) pesquisa de precos junto a fornecedores do ramo alimenticio, mediante
solicitacdo de cotacdes formais encaminhadas por meio eletrénico e/ou contatos diretos,
assegurando a obtencdo de valores representativos do mercado local, regional e nacional;

b) consulta a bases oficiais e sistemas publicos de compras, tais como o Painel
de Precos do Governo Federal, o portal Compras.gov e bancos de precos amplamente
utilizados pela Administracdo Publica, com vistas a identificacdo de valores praticados
em contratagdes similares de chocolates e produtos alimenticios correlatos;

c) analise de catalogos, portfélios e informacGes técnicas de fabricantes e
distribuidores, a fim de verificar padrdes de qualidade, composi¢éo dos produtos, formas
de apresentacdo, embalagens, prazos de validade e requisitos sanitarios exigidos.

4.3. A andlise consolidada das informacdes obtidas demonstrou a existéncia de ampla
oferta no mercado, com diversidade suficiente de marcas, tipos, apresentacdes e
composicdes de chocolates compativeis com as necessidades da Administracdo, o que
afasta riscos de restricdo a competitividade e possibilita a definicdo de requisitos técnicos
objetivos, impessoais e aderentes as praticas usuais do setor alimenticio.

4.4. Verificou-se, ainda, que os precos praticados no mercado apresentam variacdes
justificaveis, relacionadas principalmente a fatores como:

a) tipo de chocolate utilizado na confec¢do dos ovos de Pascoa (ao leite, meio
amargo, amargo, com maior  teor de cacau, entre outros);

b) composicdo e percentual de cacau dos insumos alimenticios;

c) padrdo de qualidade, marca e processo de fabricagdo, observadas as
exigéncias sanitarias e técnicas aplicaveis;

d) tipo, volume e apresentacao das embalagens, bem como o prazo de validade
ofertado, considerando a necessidade de adequada utilizacéo e distribui¢do dos produtos.
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4.5. Diante desse cenério, concluiu-se que a aquisicdo direta dos produtos, mediante
definicdo de especificacbes técnicas minimas e funcionais, constitui a solu¢do mais
adequada sob os aspectos técnico, econémico e operacional, considerando que:

a) atende de forma objetiva as necessidades institucionais relacionadas a execucéo
de acdes, programas e eventos promovidos pela Administracdo Publica;

b) os itens demandados possuem natureza comum e padronizavel, permitindo
descricdo por caracteristicas essenciais e requisitos de qualidade, sem direcionamento de
marca ou restricao indevida a competitividade;

c) a contratacdo serd realizada com critério de julgamento por item, em
observancia ao principio do parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021, favorecendo a
ampliacdo da competitividade, a obtencdo de propostas mais vantajosas e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, sem prejuizo da padronizacdo necessaria a
execucéo do objeto.

4.6. Assim, a solucdo proposta encontra-se devidamente justificada do ponto de vista
técnico e econdmico, contribuindo para:

a) a padronizacédo dos produtos adquiridos, assegurando qualidade e
uniformidade;

b) a adequada execucdo das a¢des institucionais que envolvam a distribuicdo ou
utilizag&o de chocolates;

c) a reducdo de riscos relacionados a aquisicdo de produtos fora do padrao
sanitario ou de qualidade inferior;

d) a aplicacdo eficiente, transparente e finalistica dos recursos publicos, em

conformidade com a legislacéo vigente e os principios que regem a Administracao
Publica.
4.7. A eventual mengdo, na descricdo dos itens, a expressoes como “com padrao de
qualidade compativel com as marcas Nestlé, Garoto ou equivalente de qualidade igual
ou superior” possui carater exclusivamente referencial e orientativo, sendo adotada
apenas como parametro de qualidade, composicao, rendimento e caracteristicas sensoriais
esperadas dos produtos a serem adquiridos, ndo configurando direcionamento de marca
nem restricdo a competitividade.

a) Tal indicacdo mostra-se necessaria para assegurar a adequada confeccdo dos
ovos de Pascoa destinados ao consumo dos usuarios atendidos pelas acGes
socioassistenciais do Municipio, evitando a aquisicdo de produtos de qualidade inferior
gue possam comprometer o resultado final, a seguranca alimentar e a correta aplicacédo
dos recursos publicos.

b) Ressalta-se que sera plenamente admitido o fornecimento de produtos
equivalentes, similares ou de qualidade superior, desde que atendidas integralmente as
especificacOes técnicas e sanitarias estabelecidas no Termo de Referéncia,
permanecendo garantida a ampla competitividade entre os fornecedores, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

c) Dessa forma, a utilizacdo de marcas como parametro de qualidade constitui
medida técnica necessaria para resguardar o interesse publico, a eficiéncia da
contratacdo e a adequada execucéo das a¢des institucionais, observados os principios da
legalidade, isonomia, economicidade e competitividade.
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5. ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATAGAO

5.1. Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
nos termos do inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, admitida a classificagdo
em anexo sigiloso até a concluséo da fase competitiva, quando necessario a preservacdo
da isonomia e da selec@o da proposta mais vantajosa.

5.2. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir da analise critica e
comparativa dos precos coletados no levantamento de mercado, considerando-se
referéncias obtidas junto a fornecedores do ramo alimenticio, bases oficiais de compras
publicas e bancos de precos, de modo a assegurar aderéncia aos valores praticados no
mercado, compatibilidade com as especificacfes técnicas dos produtos e observancia aos
principios da economicidade e do planejamento.

5.3. Com base nessas informagdes, foram estabelecidos valores unitarios referenciais para
cada item a ser adquirido, evidenciando a compatibilidade entre a solucdo proposta e a
fonte de custeio definida.

5.4. As memorias de célculo, as planilhas de composicdo de pregos unitarios, bem como
0s documentos que fundamentaram a definicdo do valor estimado, encontram-se
devidamente juntados aos autos do processo administrativo, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e controle dos critérios adotados, podendo, a critério da Administracéo,
constar em anexo classificado até a conclusdo da fase competitiva, nos termos do inciso
VI do 81° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

5.5. Dessa forma, a estimativa de valor apresentada revela-se tecnicamente
fundamentada, economicamente compativel e juridicamente adequada, constituindo base
idonea para o0 prosseguimento das etapas subsequentes do processo de contratacéo.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Fundamentacgéo: Descrigdo da solugdo como um todo, nos termos do inciso VII do
81°do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

6.2. Constata-se que a solucdo mais adequada para o atendimento da necessidade publica
identificada consiste na realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Eletrénico, visando a aquisicdo de insumos para a confeccdo de ovos de péascoa,
classificados como bens comuns, com posterior formalizacdo de contrato administrativo
para fornecimento conforme demanda institucional.

6.3. A escolha da modalidade pregdo eletrénico encontra respaldo no art. 6°, inciso XIII,
e no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que objeto apresenta padrdes de
desempenho, e qualidade definidos, com especificacdes usuais de mercado, passiveis de
descricdo clara, precisa e suficiente no edital e em seus anexos, sem necessidade de
solucBes técnicas complexas ou customizadas.

6.4. Nos termos do art. 56 da Lei n® 14.133/2021, a fase competitiva do certame admitira
a adocdo dos modos de disputa aberto ou aberto-fechado, sendo vedada a utilizagdo
isolada do modo fechado quando adotado o critério de julgamento de menor preco,
conforme expressamente dispGe o0 §1° do referido dispositivo legal. Assim, considerando
a natureza do objeto e o critério de julgamento a ser adotado, restringem-se 0s modos de
disputa juridicamente admissiveis as formas aberto ou aberto-fechado.

Centro Administrativo Municipal “José do Nascimento Caixeta”
Praca do Rosario, n° 440, Centro, Silvania-Goias, CEP: 75.180-000
E-mail: desenvolvimentosocial@silvania.go.gov.br



mailto:desenvolvimentosocial@silvania.go.gov.br

GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

6.5. No caso concreto, a analise do mercado fornecedor e da composicéo de custos dos
potenciais licitantes evidencia a existéncia de condigdes homogéneas de competicédo, uma
vez que 0s bens a serem adquiridos possuem caracteristicas padronizaveis, com precos
influenciados predominantemente por fatores objetivos, como capacidade, material de
fabricacdo, tecnologia empregada e prazo de garantia, todos passiveis de verificagdo e
comparacdo direta pela Administracdo. Tal cenario recomenda a ado¢do do modo de
disputa aberto, que favorece a ampliacdo da competitividade e a obtencéo da proposta
mais vantajosa, em consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade.
6.6. Nesse sentido, a doutrina especializada destaca que a escolha do modo de disputa
deve buscar equilibrio entre a maximizacdo da competicdo e a duracdo razoavel do
certame, de modo a assegurar eficiéncia procedimental sem prejuizo & obtencdo de
melhores condicdes para a Administracdo, conforme leciona Victor Aguiar Jardim de
Amorim ao tratar da fase de lances na Nova Lei de Licitacdes.

6.7. Optou-se, portanto, pela realizacao do pregao eletrénico com modo de disputa aberto,
com consequente formalizagdo de contrato administrativo, considerando-se a necessidade
de conferir celeridade, transparéncia, ampla competitividade e seguranca juridica ao
procedimento, bem como garantir a adequada e tempestiva aplicacdo dos recursos
publicos oriundos do Fundo Municipal de Assisténcia Social, vinculados a finalidade
especifica de aquisicdo de insumos para a confeccéo de ovos de pascoa.

6.8. A formalizacdo contratual mostra-se indispensavel para assegurar o correto
cumprimento das obrigac6es assumidas pelo fornecedor, especialmente no que se refere
aos prazos de entrega, condicGes de recebimento, garantias contra defeitos de fabricacéo,
assisténcia técnica e eventual substituicdo de bens em desconformidade, prevenindo
riscos de desabastecimento, atrasos ou fornecimento inadequado que possam
comprometer a continuidade das atividades publicas desenvolvidas.

6.9. Registra-se, ainda, que a solucdo adotada ndo envolve hipbteses de sigilo legalmente
justificavel, inexistindo elementos que recomendem a restricdo de acesso aos autos do
processo, o qual devera permanecer integralmente disponivel a qualquer interessado, em
observancia aos principios da publicidade e da transparéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

6.10. Dessa forma, a solucdo descrita revela-se tecnicamente adequada, juridicamente
regular e economicamente vantajosa, atendendo de forma plena a necessidade
identificada e fornecendo base segura para o prosseguimento do processo de contratacao.
6.11. Registra-se, por fim, que o procedimento licitatorio sera realizado com critério de
julgamento por item, em observancia ao principio do parcelamento previsto na Lei n°
14.133/2021, de modo a ampliar a competitividade, possibilitar a participacdo de maior
numero de fornecedores, favorecer a obtencdo de propostas mais vantajosas e assegurar o
melhor aproveitamento dos recursos publicos, sem prejuizo da padronizacéo e da adequada
execucdo do objeto contratado.

7 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

7.1. Considerando a natureza dos itens a serem adquiridos, verifica-se que 0S INnsUmMOos
destinados a confeccdo de ovos de Pascoa constituem conjunto de géneros alimenticios e
materiais de consumo vinculados a uma mesma finalidade institucional, qual seja o preparo,
a confecgdo, 0 acondicionamento e a posterior distribuicdo dos produtos no &mbito das a¢bes
desenvolvidas pela Administracdo Publica.
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7.2. Todavia, em observancia ao principio do parcelamento previsto na Lei n°
14.133/2021, a contratacdo sera realizada por item, possibilitando maior competitividade
entre os fornecedores, ampliacdo da participagdo no certame, obtencéo de propostas mais
vantajosas e melhor aproveitamento dos recursos publicos, sem prejuizo da padronizacéo
minima necessaria a adequada execucdo das atividades.

7.3. Ressalta-se que o parcelamento ndo compromete a qualidade, a logistica de
recebimento, 0 armazenamento ou a distribuigdo dos insumos, uma vez que tais aspectos
serdo devidamente disciplinados no Termo de Referéncia, garantindo uniformidade dos
produtos e eficiéncia no controle, fiscalizagdo e acompanhamento contratual.

7.4. Dessa forma, a adocgéo do critério de julgamento por item revela-se a solugdo mais
eficiente, econdmica e vantajosa para a Administracdo, em consonancia com os principios
da economicidade, da eficiéncia, da competitividade, do planejamento e do interesse
publico.

8 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

8.1. Fundamentacdo: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (Inciso IX do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

8.2. A contratacdo proposta visa alcancar resultados positivos em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos, assegurando a aquisicao
dos produtos compativeis com os pre¢os praticados no mercado e adequadas a finalidade
das acdes socioassistenciais do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

8.3. A contratacdo tem como resultado esperado o adequado atendimento das acgdes,
programas e eventos institucionais que envolvem a distribuicdo ou utilizagdo de
chocolates, assegurando regularidade, qualidade e seguranca alimentar.

8.4. A aquisicdo permitira a racionalizagdo dos recursos materiais; a padronizagdo dos
produtos; a reducdo de riscos sanitarios e a melhoria da logistica de distribuicdo.

8.5. A contratacdo promove a economicidade, ao evitar aquisicdes emergenciais, perdas
por vencimento ou aquisi¢do de produtos fora do padrao.

8.6. Garante, ainda, aplicacéo eficiente, transparente e finalistica dos recursos publicos.
8.7. A aplicacdo integral, transparente e finalistica dos recursos publicos, em especial
daqueles provenientes do Fundo Municipal de Assisténcia Social, assegurando o
adequado controle da despesa, a observancia da finalidade publica vinculada e a
maximizagao do retorno social do investimento realizado.

1.6. Dessa forma, a contratacdo revela-se alinhada aos principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento, razoabilidade e interesse publico, previstos na Lei n°
14.133/2021, demonstrando-se apta a gerar beneficios concretos, sustentaveis e
socialmente relevantes, tanto sob o aspecto operacional quanto sob a perspectiva da boa
gestdo dos recursos publicos.

9 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

9.1. Fundamentacéo: Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou empregados para
a fiscalizacédo e a gestdo contratual, nos termos do inciso X do 81° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.
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9.2. Previamente a celebracdo do contrato administrativo, a Administracdo devera adotar
todas as providéncias necessarias a adequada instrucdo do processo, assegurando a
regularidade formal, a transparéncia, a governanca da contratacdo e a efetividade da
execucdo contratual, em observancia aos principios do planejamento, da legalidade, da
eficiéncia e do controle.

9.3. Nesse sentido, caberd a Administracéo:

9.4. Confirmar e registrar a disponibilidade orcamentéaria e financeira necessaria a
execucdo da despesa, devidamente vinculada aos recursos destinados a aquisicdo dos
insumos para confecgdo de ovos de P&scoa, promovendo sua correta classificacéo,
empenho e registro contabil, em conformidade com a legislacdo financeira e orcamentaria
aplicavel;

9.5. Designar formalmente o Gestor e o Fiscal do Contrato, por meio de ato administrativo
especifico, nos termos da Lei n® 14.133/2021, atribuindo-lhes responsabilidades claras
guanto ao acompanhamento, fiscalizacdo, conferéncia, registro e verificacdo da
conformidade do fornecimento dos insumos contratados;

9.6. Disponibilizar aos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizacdo contratual todas as
informagBes necessarias ao adequado acompanhamento da execu¢do, incluindo
quantitativos, especificacGes técnicas, prazos, condicGes de entrega, critérios de
aceitacao, validade minima dos produtos e obrigac6es contratuais da contratada;
9.7. Promover, quando necessario, orientacdo técnica ou capacitacdo prévia dos
servidores encarregados da gestdo e fiscalizacdo do contrato, visando assegurar
compreensdo adequada dos procedimentos de recebimento definitivo, conferéncia
sanitaria, verificagdo de prazos de validade, integridade das embalagens, registro
documental e adocéo de providéncias em caso de desconformidades ou necessidade
de substituicdo dos insumos;

9.8. Providenciar local adequado para o recebimento, conferéncia e armazenamento
dos insumos, garantindo condi¢Ges compativeis de seguranca, higiene, ventilacdo,
organizagao e preservacao, de acordo com as caracteristicas e exigéncias especificas dos
produtos alimenticios a serem adquiridos;

9.9. Planejar e organizar o procedimento de recebimento dos materiais, de modo a
assegurar conferéncia minuciosa no ato da entrega, verificando quantitativos,
integridade das embalagens, conformidade com as especificacdes técnicas, prazos de
validade e demais documentos exigidos contratualmente;

9.10. Tais providéncias constituem condi¢bes essenciais para a efetividade da
contratacdo, assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos, a mitigacdo de riscos
na execucdo contratual e o pleno atendimento aos principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia, planejamento e interesse publico, que regem a Administracdo Publica
a luz da Lei n® 14.133/2021.

10.— CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. A presente contratacdo ndo depende de outras contratagcdes correlatas para sua
execucdo, sendo suficiente para atender a necessidade de estruturacdo da cozinha.
Entretanto, poderd se integrar a contratagdes futuras relacionadas ao fornecimento
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continuo de géneros alimenticios ou servicos de manutengdo preventiva dos
equipamentos, caso necessario, sem que isso comprometa sua autonomia ou finalidade.

11- IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1 Fundamentacgdo: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

(Inciso XI1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

12- MATRIZ DE RISCOS — QUADRO SINTETICO

12.1. Com vistas ao adequado gerenciamento dos riscos inerentes a contratacao, em
observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da transparéncia e do controle,
bem como as disposi¢cBes dos arts. 22 e 103 da Lei n°® 14.133/2021, procede-se a
apresentacdo da Matriz de Riscos em formato sintético, de modo a permitir melhor
visualizagdo, acompanhamento e fiscalizagdo durante a execucao contratual, sem prejuizo
da responsabilizacdo das partes envolvidas.

contratacéo

por inadimplemento

Risco Identificado | Descri¢do do Evento | Probabilidade Impacto Responsavel | Medidas Preventivas e Mitigadoras
Atraso na entrega | DeScumprimento. dos contaal, . acompanhamento
g prazos contratuais de Média Alto Contratada . ’ . panhart
dos bens fornecimento continuo pelo fiscal; aplicacdo de
penalidades previstas
Entrega de
. equipamentos em Conferéncia técnica no
Fornecimento em . : . LT s
h desacordo com as Baixa Alto Contratada | recebimento; rejeicdo imediata;
desconformidade e o S A N
especificacdes exigéncia de substituicdo sem 6nus
técnicas
. Defeitos de fabricagdo Exigéncia de garantia minima;
Falha na qualidade . . ca
ou desempenho Baixa Alto Contratada | acionamento da assisténcia técnica;
dos bens s s S
inferior ao exigido substituicdo ou reparo
Armazenamento Preparacdo prévia do local;
Inadequacéo no | incorreto dos Nbens Média Médio Administracio orlentat;,ao_- aos _serv_ldorfzs
armazenamento antes da instalagdo ou responsaveis; fiscalizagdo
uso patrimonial
S Acompanhamento Designacdo formal de gestor e
Insuficiéncia  de - x . - N i o .
AT deficiente da execucédo Baixa Alto Administracéo | fiscal; capacitacéo; registros
fiscalizacdo - - A
contratual sistematicos de fiscalizacdo
x .1 | Descumprimento total Monitoramento permanente;
Inexecucédo parcial - . A ~
ou parcial das Baixa Alto Contratada | aplicacdo das sangdes
ou total Lo - A . . -
obrigacdes contratuais administrativas previstas em lei
Risco Inadequagao na Controle  financeiro  rigoroso;
- execucao dos recursos . - x <
orcamentario- da emenda Baixa Alto Administracdo | acompanhamento da  execugédo
financeiro orcamentaria e contabil
parlamentar
- - Previsdo contratual de sangdes;
Descontinuidade da | Rescisdo _ contratual Baixa Alto Contratada | possibilidade  de  contratacdo

remanescente, nos termos legais
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13 - VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Fundamentacédo: posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, nos termos do inciso XII1 do 81° do art. 18
da Lei n®14.133/2021.

13.1. A contratacdo proposta mostra-se viavel e adequada para o atendimento da
necessidade identificada, considerando que a aquisicdo de insumos destinados a
confeccdo de ovos de Pascoa é essencial para a execucdo de acdes socioassistenciais,
especialmente em datas comemorativas, voltadas aos usuarios atendidos pelas unidades
publicas da Prefeitura.

13.2. O levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de fornecedores
aptos a atender as especificacdes técnicas e sanitarias estabelecidas, bem como a
pratica de precos compativeis com a realidade de mercado, assegurando condicGes de
economicidade, eficiéncia e padronizac¢éo dos insumos a serem adquiridos.

13.3. A utilizacdo dos recursos orcamentarios destinados a contratacdo revela-se
plenamente adequada a finalidade publica proposta, garantindo a correta aplicacdo
dos recursos, em conformidade com a legislacdo vigente, com o principio da finalidade e
com as diretrizes da Politica de Assisténcia Social.

13.4. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo € necessaria, oportuna e
vantajosa, contribuindo para a adequada execugdo das ag¢des institucionais relacionadas
a confeccdo e distribuicdo de ovos de Pascoa; o fortalecimento de atividades de
convivéncia, acolhimento e valorizagcdo dos usuarios; a padronizacdo e segurancga na
utilizacdo de insumos alimenticios.

13.5. Assim, a presente contratacdo atende plenamente ao interesse publico e aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e transparéncia,
previstos na Lei n® 14.133/2021, demonstrando-se tecnicamente adequada e
juridicamente regular.

Silvénia, 23 de janeiro de 2026.

MARIA VALERIA DA SILVA ARAUJO
Secretaria de Desenvolvimento Social, Habitacdo e Apoio a Mulher
Decreto n° 004/2025
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