GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

PARECER JURIDICO

Proc. Adm. N° 1.197/2026
Consulente: Departamento de Licitagdes ¢ Contratos

Assunto: Pregiio Eletrénico para Aquisigdo de insumos alimenticios materiais de consumo
destinados a confecgdo de ovos de Piscoa. a serem utilizados nas agdes socioassistenciais ¢
_eventos promovidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ¢ Apoio a Mulher

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N* 14.133/2021. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
AQUISICAO DE INSUMOS ALIMENTICIOS PARA CONFECCAO E
DISTRIBUICAOQ DE OVOS DE PASCOA NO AMBITO DE ACOES
SOCIOASSISTENCIAIS. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ. ART.
I8 DA LEI N* 14.133/2021. DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA
AREA DEMANDANTE. LIMITES DA ATUACAQ DA ASSESSORIA
JURIDICA (ART. 53). ANALISE DE REGULARIDADE JURIDICO-
FORMAL. INEXISTENCIA DE OBICE JURIDICO RELEVANTE AQ
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.,

1 - DO RELATORIO AP o ML RN s v R

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo para Aquisi¢io de
insumos alimenticios materiais de consumo destinados a confecciio de ovos de Pidscoa, a
serem utilizados nas agdes socioassistenciais e eventos promovidos pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social ¢ Apoio a Mulher

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente andlise: Documento de Formalizagio da
Demanda - DFD; Pesguisa de Pregos; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Solicitagdo de
disponibilidade or¢amentdria; Informagdo de Disponibilidade orgamentiria; Termo de
Referéncia: Autorizaglio expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatério: e Minuta do Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitagio de analise juridica de processo de contratagdio de empresa ™
para Aquisi¢do de insumos alimenticios materiais de consumo destinados a confecgdo de 6o
g a
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ovos de Pascoa, a serem utilizados nas agdes socioassistenciais e eventos promovidos pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Apoio a Mulher.

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos ~ NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para

0_orgio de assessoramento juridico da Administracdio. que realizara
controle _prévio de legalidade mediante _andlise  juridica  da
contratacio.

§ |° Na_elaboraciio do_parecer juridico, o drgio de assessoramento
Jjuridico da Administragio devera:
| - apreciar o so licitatori
de atribuiciio de prioridade:

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢
de forma clara ¢ objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis 4 contratacio e com exposiciio dos pressupostos de fato

e de direito levados em consideraciio na analise juridica:
I - (VETADO).

§ 2°(VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico ¢ juridico,
a autoridade determinard a divulgaglio do edital de licitagdo conforme
disposto no art, 54,

§ 4° Na forma deste artigo. o Orglo de assessoramento juridico da
Administragio também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo drgio de
assessoramento juridico.

§ 6°(VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
s¢ dé em fungiio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo. nio
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de naturcza técnic
mercadologica ou de conveniéncia ¢ oportunidade. Em relagiio a esses, oportuno registrar §
teor Enunciado BPC n°® 07. do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral d
Untdo: \\

Enunciado BPCn"7
e > : it N
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica comporencial de ©
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa dgf \|
&\ ] a
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necessidade de fazé-lo. evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
femas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

Diante disso, esclarcce-se que se presume que as especificagdes técnicas, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos da
contratagdo e avaliagiio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse pablico.

Oportuno esclarecer que ndo compete ao Orgdo de assessoramento juridico o
controle ou fiscalizagio da competéncia formal dos agentes pablicos responsiveis pela
pratica dos atos administrativos no curso do procedimento licitatorio, Essa atribuigdo nio
s¢ confunde com as fungdes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas a analise da
legalidade dos atos administrativos com base na documentagdo e nas informagdes que
INStruem O processo.

A verificagiio da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao
espectro legal de atuagdo do agente que o praticou € de responsabilidade do proprio agente
publico, que deve atuar com observincia aos limites de suas atribuigdes legais e regimentais,
sob pena de responsabilizagiio pessoal, nos termos da legislagdo aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade pablica zelar pela regularidade dos
atos sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade,
autotutela e segregagio de fungdes, ndo sendo atribuigdo da assessoria juridica exercer juizo
de auditoria prévia sobre atos ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de
cada agente no ambito do processo.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da
contratagdo publica: fase preparatéria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa
(SELECAO DO FORNECEDOR) ¢ a fase da contratagio (EXECUCAO DO
CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatéria do processo licitatdrio, queé caracterizada pelo
plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o com as leis orgamentdrias (PPA, LDO ¢ LOA),
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da leil4133/2021).

O artigo |18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem
instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos
elementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser /
resolvido e a sua melhor solugiio, de modo a permitir a avaliagiio da viabilidade técnica ¢
econdmica da contratagdo (§ 1°).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera
conter e quando ndo contemplar os demais, devera apresentar justificativas, conforme prevé
o § 2°do art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP.
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No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
devidamente elaborado pela unidade requisitante, com suporte da drea téenica competente,
em estrita observincia as disposigoes da Lei n® 14.133/2021, especialmente ao comando
normativo do art. 18 e de seus respectivos pardgrafos.

O documento contempla, de forma estruturada, logica e sistematizada, os ¢lementos
essenciais exigidos para a fase de plancjamento da contratagdo, incluindo. entre outros:
introdugio ¢ contextualizagdo da demanda; descrigdio clara e objetiva da necessidade pablica;
definigdo dos requisitos da contratagio; cstimativa fundamentada das quantidades;
levantamento de mercado; estimativa do valor da contratagdo; descrigdo da solugdo como um
todo; justificativa quanto & inexisténcia de contratagdes correlatas ou interdependentes;
demonstrativo  dos resultados pretendidos; providéncias a serem adotadas pela
Administragio: andlise de impactos ambientais; matriz de riscos: ¢ posicionamento
conclusivo acerca da viabilidade e adequagiio da contratagio.

Da andlise do conteGdo, constata-se que a elaboragio do ETP observou
adequadamente o disposto no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, contemplando os
requisitos minimos legalmente exigidos para subsidiar a tomada de decisdo administrativa
quanto a conveniéncia, oportunidade e viabilidade da contrataglio pretendida.

Ressalte-se que, embora o §2° do art, 18 da Lei n® 14.133/2021 admita a elaboragdo
de Estudo Técnico Preliminar em forma simplificada, verifica-se que, no presente caso, a
Administragdo optou por elaborar documento substancialmente completo e aprofundado.
compativel com a relevincia social da contratag¢do, com o volume de recursos envolvidos —
oriundos de emenda parlamentar federal — e com a necessidade de assegurar planejamento
adequado, transparéncia ¢ seguranga juridica.

Cumpre destacar, ainda, que eventuais divergéncias de natureza técnica ou escolhas
administrativas relacionadas as especificagdes, quantitativos ou solugdes propostas inserem-
s¢ no ambito da discricionariedade técnica da unidade demandante ¢ da drea especializada,
as quais detém o conhecimento especifico acerca das necessidades operacionais relativas ao
fornecimento de insumos alimenticios destinados & execugdo das agOes socioassistenciais
plancjadas, bem como da realidade local. A Assessoria Juridica compete, precipuamente, a
verificacdo da regularidade juridico-formal do Estudo Técnico Preliminar, limitando-se i
analise da conformidade do documento com os comandos legais aplicaveis, ndo lhe cabendo
imiscuir-se no mérito administrativo ou nas escolhas técnicas devidamente motivadas.

Nesse contexto, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar atende plenamente aos
requisitos formais ¢ materiais previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, encontrando-se
juridicamente regular e apto a subsidiar a claboragiio do Termo de Referéncia ¢ o regular
prosseguimento do processo de contratagdo,

1L2. - DA ANALISE DE RISCOS . S S N S i e

O art. 18, §1° inciso X, da Lei n” 14.133/2021 estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso ?

licitagdo ¢ a adequada execugdo contratual, como instrumento essencial de governangy.
prevengiio de falhas e mitigagdo de eventuais impactos negativos ao interesse publico. '.\

Da andlise do Estudo Técnico Preliminar constante dos autos, verifica-se que a\ \
Administragdo atendeu a tal exigéncia legal, tendo incluido, no item 12, a Matriz de Riscos ' |
~ Quadro Sintético, claborada em conformidade com os arts. 22 ¢ 103 da Lein® 14,133/2021.

Pa'gma4
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A apresentagdo da matriz de riscos em formato sintético revela-se adequada e
alinhada as boas praticas de planejamento, na medida em que possibilita visdo clara, objetiva
e funcional dos principais eventos de risco associados & contratagdo, bem como da respectiva
alocagdo de responsabilidades entre Administragio e contratada. acompanhada das medidas
preventivas ¢ mitigadoras pertinentes.

O formato adotado favorece a atuag@o do gestor e do fiscal do contrato, contribuindo
para o acompanhamento sistematico da execugdo contratual, a prevengdo de falhas e a adogio
tempestiva de providéncias corretivas, sem prejuizo da responsabilizagdo das partes
cnvolvidas.

Dessa forma, conclui-se que a andlise de riscos foi devidamente contemplada no
Estudo Técnico Preliminar, inexistindo ébice juridico quanto a esse aspecto, razio pela qual
o ETP apresenta-se completo, consistente ¢ em conformidade com o regime juridico
instituido pela Lei n” 14.133/2021.

IL3. -DA ADEQUACAO DA Mon
UTILIZACAO DO PREGLO |
DE LICITACAO :

() ordenamento brasileiro, em sua Constituigio Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitagio para todas as aquisigdes de bens ¢ contratagoes de
servicos e obras, bem como para alienagdo de bens, realizados pela Administragdo no
exercicio de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CF/88
XXI - n.'\\alvados 08 Casos e%pecnﬁcadoa na leblslagﬁo as obras, sery |g(_n_s,

publica que assegure gualdadc dc condgbes a todos 0s concorrentcs
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da_proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as  exigéncias de qualificacdio técnica e econdémica

indispensaveis @ garantia do cumprimento das obrigacoes.”

A licitagdo configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administragdo Publica visa sclecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do
interesse publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade competente.,
o qual deve ser conduzido em estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade, eficiéncia ¢, especialmente, ao principio da selegio
da proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal,

Com vistas & concretizaglo dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n°
14.133. de 01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagdo ¢
contratagdo publica no dmbito da Administragio Plblica direta, autdrquica ¢ fundacional dos
entes federativos. O referido diploma legal cstabelece, entre outras disposicdes, as
modalidades de licitagdo admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratagdo, ¢ o
critérios para julgamento das propostas.

Pagmas
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No caso em andlise. observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade
PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na definigdo contida no art,
6° inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, segundo a qual:

“Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo utilizada para aquisigio de bens e
servigos comuns, independentemente do valor estimado da contratagiio.”

Complementa o inciso X1l do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens e servigos comuns s#io aqueles cujos padrdes de desempenho ¢
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma definigdo genérica ¢ principiologica para bens
¢ Servigos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpreta¢dio doutrindria ¢ jurisprudencial
predominante reconhece que a caracterizagdo do objeto como “comum™ decorre da
possibilidade de sua descrigio clara, objetiva ¢ padronizada, com critérios técnicos
previamente definidos e comumente adotados pelo mercado.

No presente processo, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) descreveu
de forma adequada ¢ objetiva as especificagdes do objeto a ser contratado, demonstrando que
este se enquadra no conceito de bens comuns, o que torna plenamente cabivel a adogdo do
pregio eletronico como modalidade licitatéria, em consondncia com o disposto na Lei n®

14.133/2021,
Assim, resta devidamente justificada a escolha da modalidade Pregio Eletronico,
or _se {r ] 1 ¥ joso a Adminis. )

promovendo maior celeridade, transparéncia ¢ competitividade no processo licitatério.

1L.4. DOS ORCAMENTOS OBT

A elaboragdo da estimativa de pregos nos procedimentos de contratagdo exige a
realizagdo de ampla ¢ criteriosa pesquisa de mercado, com o objetivo de identificar, de forma
fidedigna, a faixa usual de valores praticados para objeto semelhante ao pretendido, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

Nesse contexto, a Instrugdo Normativa n® 65/2021, do Governo Federal, estabelece
parimetros para a pesquisa de pregos, conferindo prioridade a utilizagdio de bases oficiais de
dados governamentais, tais como o Banco de Pregos, bem como & obtengdo de valores
decorrentes de contratagdes similares realizadas pela Administragio Publica. A norma
também admite, de forma complementar, a pesquisa direta junto a fornecedores do ramo,
desde que observados critérios de atualidade, representatividade ¢ adequada justificativa.

De forma convergente, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23 e §1°, dispde que o valbr,
previamente estimado da contratagdo deve ser compativel com os pregos praticados pelp |\
mercado, considerando-se, entre outros aspectos, dados provenientes de bancos de prego
publicos, as quantidades a serem contratadas, as peculiaridades locais ¢ eventuais economias
de escala, admitindo-se a utilizagdo combinada de diferentes fontes de pesquisa.

PagmaG
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No caso concreto, para fins de defini¢io do valor estimado da contratagdo, a
Administragiio realizou pesquisa de pregos por meio do Banco de Pregos, bem como consulta
direta a 3 (trés) fornecedores atwantes no ramo correspondente ao objeto, assegurando a
obtengdo de dados atuais, idoneos ¢ representativos da realidade de mercado. As informagdes
coletadas permitiram a comparagdo entre valores praticados no setor publico e no mercado
privado, conferindo maior robustez & formagdo do prego estimado.

Dessa forma, a estimativa de custos foi elaborada com base em pardmetros oficiais ¢
cotagdes diretas, atendendo as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 ¢ na Instrugio
Normativa n® 65/2021, o que assegura a compatibilidade do valor estimado com os pregos de
mercado ¢ a regularidade do procedimento sob o aspecto juridico-formal, inexistindo Gbice
ao regular prosseguimento da contratagio.

IL5. DO TERMO DE REF

A definigfio e a elabora¢do do Termo de Referéncia encontram respaldo no art. 6°
inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, que o conceitua como documento essencial para a
contratagdo de bens ¢ servigos, devendo conter os elementos necessarios a caracterizagio do
objeto ¢ & adequada condugiio do procedimento licitatorio ou da contratagio direta,

Nos termos da referida norma, o Termo de Referéncia deve contemplar, dentre outros
aspectos, a definigdio precisa do objeto, com indicagdo de sua natureza, quantitativos, prazo
de vigéncia contratual e, quando cabivel, a possibilidade de prorrogagiio: a fundamentagdo da
contratagdo, com referéncia ao respectivo Estudo Téenico Preliminar; a descrigdo da solugdo
como um todo. considerada ao longo do ciclo de vida do objeto; os requisitos da contratagio;
o modelo de exceugdo; o modelo de gestio e fiscalizagiio do contrato; os critérios de medigiio,
recebimento e pagamento; a forma e os critérios de selegdo do fornecedor; as estimativas do
valor da contratagiio, acompanhadas das respectivas memérias de calculo e documentos de
suporte; bem como a adequagio orgamentaria.

No caso sob andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta-se devidamente
estruturado, contendo clausulas especificas acerca da justificativa da contratagdo, do valor
estimado ¢ da metodologia empregada para sua obtengdo, da existéncia de dotagio
orcamentiria, dos critérios de selegio do fornecedor, do prazo e das condigdes de
fornecimento, da vigéncia contratual, dos critérios de recebimento dos bens, da liquidagdo e
pagamento, do reequilibrio econdmico-financeiro e do reajuste, das obrigagdes da contratada,
das infragdes e sangdes administrativas, das hipoteses de extingdio contratual, bem como da
gestio e fiscalizagdo do contrato, das medidas acauteladoras e da legislagio aplicavel,
observando os principios que regem as contratagdes publicas,

Ressalte-se que, conforme dispde o art, 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021. o Termo de
Referéncia deve, quando aplicavel, conter a especificagdo do objeto, preferencialmente
alinhada ao catilogo eletronico de padronizagdo, com a observincia dos requisitos de
qualidade. compatibilidade, desempenho, durabilidade e seguranga, bem como a indicagdo
dos locais de entrega, as regras para o reccbimento provisorio e definitivo e, quando exigivel,
as condigdes de garantia. manutengo ¢ assisténcia técnica, elementos estes que se encontram,
adequadamente contemplados no instrumento analisado.

T—— 3

IL6. DAMINUTADOEDITAL = = oo 0 o




GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

A claboragdo da minuta do edital constitui etapa essencial da fase preparatoria da
licitagdo, devendo observar os principios e exigéncias previstos na Lei n® 14.133/2021. No
presente caso, a minuta do edital foi devidamente submetida a andlise juridica, acompanhada
de quatro anexos: ANEXO [ - Termo de Referéncia: ANEXO 11 - Modelo de Proposta
Comercial; ANEXO 111 - Modelo Declaragdes Diversas; ¢ ANEXO IV ~Minuta do Contrato

Cumpre destacar que, neste certame, niio foi adotado o procedimento auxiliar do
Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 82 ¢ seguintes da Lei n® 14.133/2021, sendo
conduzida licitagdo convencional.

Observa-se que os clementos constantes da minuta do edital foram definidos de forma
clara. objetiva e em conformidade com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que o
cdital deve conter o objeto da licitagdo, as regras relativas a convocagdo, julgamento,
habilitagio, recursos ¢ penalidades, bem como a fiscalizagdo ¢ gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

No presente caso o edital estabelece a modalidade Pregdo Eletronico. define o tipo de
Julgamento como menor prego por item, ndo restringe a participagdo a ME ou EPP, ndo adota
o registro de pregos, conforme especificado no Termo de Referéncia. Estao indicados os
locais de realizagdio da sessdio (www bnc.ore br) e de consulta do edital e demais documentos
(Portal da Transparéncia do Municipio, PNCP), assegurando ampla divulgagio ¢
transparéncia, ¢ a legislagdo aplicavel, incluindo a Lei n® 14.133/2021 ¢ a Lei Complementar
n® 123/2006, garantinde respaldo juridico e observincia aos principios da legalidade,
isonomia ¢ cficiéncia.

A minuta do edital contempla todos os elementos essenciais exigidos pela legislagio
vigente. com a seguinte estrutura numerada: Preambulo; Disposigdes Preliminares: Do
Objeto; Das Condigdes de Participagio; Da Dotagdio Orgamentdria: Do Valor Estimado da
Contratagdo: Da Vigéncia do Contrato; Da Impugnagdo ao Edital ¢ do Pedido de
Esclarecimento; Da Apresentagio da Proposta ¢ dos Documentos de Habilitagdio: Do
Preenchimento da Proposta; Da Representagdio e do Credenciamento: Do Regulamento
Operacional do Certame: Da Participagdo das Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ¢
MEI; Da Abertura da Sessdo. Classificagdo das Propostas ¢ Formulagdo de Lances: Da
Aceitabilidade da Proposta Vencedora ¢ do Julgamento: Da Habilitagdo: Do
Encaminhamento da Proposta Vencedora (Proposta Realinhada); Dos Recursos: Da
Adjudicagiio e da Homologagdo; Do Contrato; Da Garantia; Da Forma de Pagamento; Do
Reequilibrio Econdomico-Financeiro; Das Obrigagdes da Contratante ¢ da Contratada; Das
Infragdes ¢ Sangdes Administrativas; Da Fiscalizagdo ¢ Gestdo do Contrato (se prevista no
edital ou no contrato); Da Rescisdo Contratual (se prevista); Das Disposi¢des Gerais ¢ Finais:
anexos, incluindo Termo de Referéncia, modelo de proposta comercial, modelo de
declaragdes diversas, minuta do contrato.

Todos esses elementos garantem que a minuta do edital contemple critérios objetivos
de julgamento das propostas, condi¢des de habilitagdo ¢ qualificagio técnica, fiscal,
trabalhista ¢ ccondmico-financeira, procedimentos de impugnagio e recursos. clausulas de
reequilibrio econdmico-financeiro ¢ reajuste de pregos com data-base vinculada ao orgamento,
estimado, condigdes de entrega, recebimento, medigio e pagamento, garantias, obrigagde:
penalidades, extingdio do contrato, gestdo e fiscalizagdo, além de medidas acauteladoras
observincia da legislagdo aplicdvel, atendendo integralmente aos requisitos previstos nos arts,
6°. XX, 25 ¢ 40. §1°. da Lei n® 14.133/2021.
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Dessa forma, conclui-se que a minuta do edital atende aos requisitos legais.
proporcionando seguranga juridica ao procedimento, ampla transparéncia, igualdade de
condigdes entre os licitantes ¢ adequada protegdo do interesse pablico, observando todos os
elementos formais ¢ substanciais exigidos pela legislagio vigente.

IL7 DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto & minuta do Contrato, observa-se que o objeto consiste na
aquisigio/fornecimento de bens, de natureza ndo continuada, nos termos do art. 6°, inciso X,
da Lei n” 14.133/2021, caracterizando obrigagdo do contratado de entregar os itens nas
quantidades, especificagdes e prazos previamente definidos, conforme as condigdes
estabelecidas no edital ¢ na proposta vencedora,

Trata-se. portanto, de contrataglio voltada exclusivamente ao fomecimento de
produtos, ndo se confundindo com prestagio de servigos, sejam eles continuos ou por escopo.
Por essa razio, a contratagiio ndo se enquadra nas hipoteses de dispensa do instrumento
contratual previstas no art. 95 da Lei n® 14.133/2021, mostrando-se juridicamente adequada
a formalizacdo do contrato administrativo.

A minuta contratual contempla, de forma satisfatoria, as clausulas essenciais previstas
no art. 92 da Lei n® 14,133/2021, incluindo: definigdo precisa do objeto; vinculagdo ao edital
¢ a proposta vencedora; legislagio aplicavel; regime de fornecimento; prego ¢ condigoces de
pagamento; critérios de recebimento, liquidagdo ¢ pagamento; prazos de entrega;
classificagdo orgamentdria; garantias, quando exigidas; prazo de garantia dos bens; direitos.
deveres ¢ responsabilidades das partes: penalidades: modelo de gestdo e fiscalizagdo
contratual: bem como as hipoteses ¢ formas de extingdo do contrato.

A analise do procedimento licitatorio evidencia, ainda, que a minuta do edital adota
corretamente a modalidade Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego
por item, nos termos do art, 33, inciso |, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, o que se mostra
compativel com o enquadramento do objeto como bem comum, conforme arts. 6° incisos
XI1I e XLI, da referida lei. Tal enquadramento encontra respaldo téenico no Estudo Técnico
Preliminar, que descreve de forma adequada as caracteristicas do objeto ¢ sua padronizagio
no mercado.

O edital prevé regras claras ¢ objetivas quanto & habilitagiio, classificagdo ¢
julgamento das propostas, impugnagdo ao edital, interposicio de recursos, entrega ¢
recebimento do objeto, medigdo ¢ pagamento, garantias, obrigagdes, penalidades, bem como
clausulas de reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro, com data-base vinculada ao
orgamento estimado, além de disposigdes sobre gestio e fiscalizagio contratual.

Diante do exposto, conclui-se que tanto a minuta do Contrato encontra-se em plena
conformidade formal e material com a Lei n® 14.133/2021, assegurando a regularidade da
contratagiio, a seguranga juridica do procedimento licitatdrio, a transparéncia, a igualdade de
condigdes entre os licitantes ¢ a adequada protegdio do interesse puablico, em estrita
observincia aos principios da Administragdo Publica e as boas préticas administrativas.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatério
¢ condigdo indispensavel a transparéncia, @ cficacia dos contratos administrativos e &
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observincia dos principios constitucionais da Administragdo Publica, especialmente os
principios da publicidade, legalidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital ¢ scus anexos devem ter
seu inteiro teor divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP),
sendo ainda obrigatdria, nos termos do §1°, a publicagiio de extrato do edital no Didrio Oficial
do Municipio — no caso da Administragdo Municipal de Silvania-GO — e, se houver
previsio orgamentaria ¢ conveniéncia, também em jomal de grande circulagio:

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagio ¢ manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP),

§ 1°[...] ¢ obrigatéria a publicagdio de extrato do edital no Didrio Oficial
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].

Adicionalmente. o §2° do art. 54 admite a divulgagio complementar em sitio
cletronico oficial do drgdo ou entidade promotora da licitagdo, ¢ o §3° impde que, apds a
homologagio, sejam disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administragio,
também no portal institucional) os documentos da fase preparatoria que nio tenham integrado
o edital:

Art. 54,

§3°: Apds a homologagdo do processo licitatdrio, serdo disponibilizados
no PNCP e, se o drgdo ou entidade responsdvel entender cabivel, também
no sitio eletronico oficial

[...).

os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos.

Importa ressaltar que, conforme o art. 94 da Lei n” 14.133/2021, a divulgag¢do do
contrato ¢ de seus aditivos no PNCP ¢ condigdo de eficacia juridica do ajuste. No caso de
licitagdo. essa publica¢iio deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias Gteis contados da data da
assinatura:

Art. 94, caput: A divulgagdo no PNCP ¢ condigdo indispensavel para a
eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos ¢ deverd ocorrer nos seguintes
prazos: [ — 20 dias uteis, no caso de licitagio.

Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lei n® 14.133/2021,
os municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento de
certas obrigagdes eletronicas. Contudo, até a plena implementagdo do PNCP pelo Municipio,
deverdo ser observadas as disposighes transitorias, como a publicaglio de extratos em didrio
oficial e disponibilizagio fisica de documentos, conforme previsto no paragrafo unico do
referido antigo,

Recomenda-se, portanto, 8 Administragdo Piblica Municipal de Silvania-GO que:
Promova a publicagido do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme art. 54,
§1% assegure a divulgagio integral do edital e seus anexos no PNCP ¢ Realize, apos a
homologagdo, a publicagdo dos documentos preparatérios ndo incluidos no edital no PNCP,
¢. se entender conveniente, também em seu sitio eletrdnico institucional: | |

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias uteis para a divulgagdo do contrato cl,
aditivos no PNCP (art. 94, 1), condigdo de eficicia do ajuste.
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Enquanto nio plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposigdes do art. 176,
paragrafo unico. garantindo o acesso publico as informagdes por meio de publicagio em
didrio oficial e disponibilizagdo fisica nas repartigdes competentes.

111 - DA CONCLUSAO: P AR 0T T A DA

Ante o exposto, no estrito ambito da competéncia desta Assessoria Juridica, e
resguardados os aspectos de natureza técnica, orgamentdria, financeira, bem como o juizo
discriciondrio de conveniéncia e oportunidade da Administragiio, opina-se pela regularidade
Jjuridico-formal do presente processo licitatorio, relativo ao Pregio Eletrdnico para Aquisig¢do
de insumos alimenticios materiais de consumo destinados a confecgdo de ovos de Pascoa, a
serem utilizados nas agdes socioassistenciais € eventos promovidos pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social ¢ Apoio a Mulher, conforme Processo Administrativo n°®
1.197/2026, inexistindo, sob o prisma juridico, dbice ao regular prosseguimento do feito.

E o parecer.
Silvania, 04 de fevereiro de 2026.
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Assessor juridico
OAB/GO 60.988

Valide a assinatura deste documento em https:/silvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 9f7748
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