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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 4.674/2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Mulher (Setor de Frotas)
ASSUNTO: Dispensa de licitagcdao para contratacao de servico de vistoria veicular

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. ART. 75, INCISO Il, DA LEI N2 14.133/2021.
CONTRATAGAO DE SERVICO DE VISTORIA VEICULAR.
VEICULO RENAULT MASTER MINIBUS L3. SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E MULHER. ANALISE
DA INSTRUCAO PROCESSUAL A LUZ DO ART. 72 DA LEI N®
14.133/2021. PARECER PELO PROSSEGUIMENTO COM
RESSALVA. OBSERVADO A RESSALVA O EDITAL PODERA
SER PUBLICADO.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Mulher do Municipio de Nerdpolis/GO, objetivando a contratacdo de
empresa especializada para a realizagao de vistoria veicular no veiculo Renault Master
Minibus L3, placa TFX-5149, pertencente a frota da referida pasta. O valor estimado para a
contratacdo é de RS 350,00 (trezentos e cinquenta reais). A hipdtese de contratacdo direta
fundamenta-se na dispensa de licitacdo em razdao do valor, nos termos da Lei n2
14.133/2021.

O fundamento legal indicado é o art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021 (dispensa
de licitagdo por valor), considerando que o valor estimado é inferior ao limite de RS
65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)
estabelecido pelo Decreto Federal n2 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

Os recursos sao federais, oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), Fonte especifica.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratacdo direta, nas hipoteses de dispensa de licitacdo, é instituto
excepcional que prescinde do procedimento licitatério ordindrio, mas ndo dispensa a
observancia de requisitos formais e materiais estabelecidos em lei. O art. 72 da Lei n?
14.133/2021 estabelece o rol minimo de documentos que devem instruir o processo de
contratacgao direta, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial.

A fase preparatoria, por sua vez, deve observar o disposto no art. 18, caput, da
mesma lei, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre

que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
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as consideragOes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

A habilitacao da contratada, por seu turno, deve ser aferida com base nos arts.
62, 66 e 68 da Lei n? 14.133/2021, que estabelecem os requisitos de capacidade juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista.

1. Do cabimento da analise juridica

A presente manifestagdo cumpre o munus de assessoramento juridico consultivo,
analisando a legalidade e a regularidade formal do procedimento de contratacao direta. A
atuacdo desta Assessoria Juridica circunscreve-se ao exame dos aspectos formais e da
aderéncia normativa do processo, ndao adentrando em questdes de conveniéncia e
oportunidade, que sao afetas a discricionariedade da autoridade administrativa, nem em
aspectos estritamente técnicos de engenharia ou mecanica veicular.

2. Da hipétese de dispensa e do valor da contratacao
O art. 75, Il, da Lei n2 14.133/2021 estabelece:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

O valor original foi atualizado pelo Decreto Federal n2 12.807, de 29 de dezembro
de 2025, que, em seu Anexo, fixou o novo limite para o art. 75, Il, no montante de RS
65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), com
vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2026.

Considerando que o valor da contratacdo é de RS 350,00, a hipdtese legal mostra-
se, em tese, perfeitamente cabivel, desde que respeitadas as vedacdes ao fracionamento
indevido de despesa.

3. Da instrugao do processo de contratagao direta a luz do art. 72 da Lei 14.133/2021
A validade da contratagao direta depende do estrito cumprimento dos requisitos

de instrucdo processual estabelecidos na Lei Geral de Licitagdes. O dispositivo regente
estabelece:
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Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcao e qualificacdo minima necessaria; [...]

O referido artigo prossegue em seus demais incisos e paragrafo Unico,
estabelecendo o rito necessario para a eficacia do ato administrativo de dispensa. A analise
subsequente confrontara os elementos dos autos com estas exigéncias legais.

4. Da formalizagao da demanda e do planejamento da contratagao

Verifica-se que a Administracao logrou éxito em apresentar o DFD, o ETP e 0 TR,
atendendo ao nucleo do planejamento exigido pelo inciso | do art. 72. Tais documentos
apresentam convergéncia material quanto ao objeto.

5. Da pesquisa de pregos e da justificativa de preco

A pesquisa de precos é elemento indispensavel para demonstrar a vantajosidade
da contratacdo, especialmente nas dispensas por valor, em que se presume que o valor
contratado é inferior ao de mercado.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢ao do objeto.
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§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacado, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Nos autos, ha mencao a empresas consultadas, com indicacao de CNPJs e valores
unitarios e globais. Destarte, no que tange ao inciso Il do art. 72, a instrucao apresenta
or¢amentos realizados com 3 fornecedores distintos atendendo ao comando do artigo.

6. Da compatibilidade orgamentaria e da divergéncia da fonte de recursos

Quanto ao inciso IV do art. 72, observa-se inconsisténcia documental relevante

na indicacao da fonte orcamentdria, havendo mencoes conflitantes as fontes 129 e 229

(solicitacao de compra). Tal divergéncia compromete a seguranga contabil do processo.

A dotagao constante dos autos pressupde a utilizacao da fonte 129 devendo a
administracao confirmar a fonte correta antes da conclusao do ato vez que trata-se de
recursos oriundos de fundo especifico.
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7. Da habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista

A fase de selecdo do fornecedor ainda nao foi realizada, porquanto o
procedimento adotado é a Dispensa Eletronica, modalidade que pressupde disputa
eletronica com fase de lances e posterior habilitacdo do vencedor. A documentacgao exigida
para habilitacdao esta prevista no Anexo | do Edital, em conformidade com os arts. 62 a 70
da Lein? 14.133/2021.

Em relacao ao inciso V do art. 72, foram identificadas a exigéncia de certiddes de
regularidade federal, estadual, municipal, trabalhista e do FGTS. Apds a conclusdao do
certame, cabera a Administracao verificar a validade e vigéncia das certiddes apresentadas,
nos termos dos arts. 68 e 69 da Lei n2 14.133/2021.

8. Da minuta contratual e do Edital

A Minuta de Edital, Dispensa Eletronica encontra-se devidamente estruturada,
com seg¢des e anexos, estabelecendo as regras para participagdo, julgamento pelo menor
preco, habilitacdo, contratacdo, sangdes e disposi¢cdes gerais, em conformidade com os arts.
25 a 55 da Lei n? 14.133/2021.

Quanto ao instrumento contratual dispde o art. 95 da Lei 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagao de compra ou ordem de execug¢ao de servigo:

| - dispensa de licitagao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Tendo em vista ndo haver minuta contratual para analise, em tese, optou a
administracao por instrumento substitutivo, podendo o processo prosseguir com a
utilizagdo de um dos instrumentos previstos no art. 95 da Lei 14.133/21.
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9 Da publicidade

O art. 52 da Lei n2 14.133/2021 erige a publicidade como principio fundamental
das contratagdes publicas. O art. 75, §39, por sua vez, determina que as contratacdes dos
incisos | e Il do caput sejam preferencialmente precedidas de divulgacdao de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis. A publicidade sera promovida
no momento oportuno, antes da abertura do certame, em cumprimento ao referido
dispositivo.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 72, lll, e art. 53, §12, da Lei n®
14.133/2021, esta Assessoria Juridica OPINA pela APROVACAO do procedimento de
contratacdo direta por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021
para a contratacdo em tela, estando o processo APTO a prosseguir com a publicagdao do
aviso de dispensa eletronica e demais atos subsequentes, observadas as formalidades de
publicidade e habilitacdo nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Ressalva-se apenas a necessidade de se verificar a fonte correta (129 ou 229)

quando da contabilizacdo do ajuste.

E o parecer s.m.j.

Nerdpolis — GO, 19 de junho de 2026.

Mauricio E. Constantino
OAB/GO 40.506
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