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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo Principal: 4.676/2026 (processos correlatos 4.646/2026 e
4.411/2026)

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social / Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Mulheres de Nerdpolis/GO

Assunto: Contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razao do valor

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N2 14.133/2021. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR (ART. 75, Il).
CONTRATACAO DE SEGURO AUTOMOTIVO PARA
VEICULO OFICIAL. FASE PREPARATORIA
SUBSTANCIALMENTE INSTRUIDA COM DFD, ETP E TR.
PESQUISA DE PRECOS COM PLURALIDADE DE COTACOES.
PARECER PROSSEGUIMENTO E PUBLICACAO DO
EDITAL.

| - RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade e regularidade procedimental de processo
administrativo que visa a contratacao de empresa especializada para a prestacao de servigos
de seguro automotivo destinado ao veiculo Renault Oroch Pro 1.6, ano/modelo 2025/2025,
placa TFI-5B78, de propriedade do Municipio de Nerdpolis/GO, vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Mulheres.

Registre-se, preliminarmente, a existéncia de multiplas numeragdes nos autos
(4.676/2026, 4.646/2026 e 4.411/2026), o que sugere a utilizacdo de protocolos distintos
para controle geral e tramitagdo via sistema 1Doc, cabendo aos setores administrativos a
avaliacao da pertinéncia dessa correlacao.

A instrucdo processual analisada contempla o Documento de Formalizagao de
Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), mapa
comparativo de pregos, proposta comercial da empresa selecionada, documentos de
habilitacao e minutas de edital e contrato.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://neropolis.1doc.com.br/verificacao/6F91-EEFC-9D71-2604 e informe o cédigo 6F91-EEFC-9D71-2604
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O fundamento legal indicado é o art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021 (dispensa
de licitagdo por valor), considerando que o valor estimado é inferior ao limite de RS
65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)
estabelecido pelo Decreto Federal n2 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

Os recursos sao federais, oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), Fonte especifica.

Os autos foram encaminhados para analise juridica visando a verificacdo da
conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratacao direta, nas hipoteses de dispensa de licitagdo, é instituto
excepcional que prescinde do procedimento licitatério ordindrio, mas nao dispensa a
observancia de requisitos formais e materiais estabelecidos em lei. O art. 72 da Lei n?
14.133/2021 estabelece o rol minimo de documentos que devem instruir o processo de
contratacao direta, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentdarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.
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Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial.

A fase preparatéria, por sua vez, deve observar o disposto no art. 18, caput, da
mesma lei, que assim dispoe:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre

gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragcdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

A habilitacao da contratada, por seu turno, deve ser aferida com base nos arts.
62, 66 e 68 da Lei n? 14.133/2021, que estabelecem os requisitos de capacidade juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista.

Il — DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA

A fase preparatodria encontra-se materialmente delineada nos autos por meio do
DFD, ETP e TR. O objeto estd devidamente caracterizado como seguro automotivo para
veiculo especifico, danos materiais e corporais a terceiros, danos morais, APP, assisténcia 24
horas e cobertura de vidros, fardis e retrovisores.

Embora os documentos de planejamento existam, sua regularidade final esta
condicionada a resolugdo da inconsisténcia procedimental apontada no tépico IX deste
parecer, uma vez que o planejamento deve refletir com exatiddao o rito de selecdo a ser
adotado pela Administracao.

IV — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E DO INTERESSE PUBLICO
A justificativa da contratacdo repousa na necessidade de prote¢ao do patrimonio

publico e mitigacao de riscos civis decorrentes da circulagao de veiculo oficial utilizado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Mulheres.
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A natureza do servico é compativel com o interesse publico, visando assegurar a
continuidade das atividades da unidade demandante e a preservacao do erario diante de
eventuais sinistros.

V — DA COMPATIBILIDADE DA DISPENSA COM A LEI N2 14.133/2021
O art. 75, I, da Lei n2 14.133/2021 estabelece:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

O valor original foi atualizado pelo Decreto Federal n2 12.807, de 29 de dezembro
de 2025, que, em seu Anexo, fixou o novo limite para o art. 75, Il, no montante de RS
65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), com
vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2026.

O valor médio das propostas, situa-se abaixo do limite legal de RS 65.492,11
estabelecido para o exercicio de 2026, em conformidade com o art. 75, Il, da Lei n?
14.133/2021 e o Decreto n2 12.807/2025. Portanto, a hipdtese de dispensa de licitacdo em
razao do valor é juridicamente viavel, desde que a Administracao declare expressamente a
inexisténcia de fracionamento indevido de despesa e cumpra integralmente os requisitos de
instrucao do art. 72 da referida Lei.

VI - DA PESQUISA DE PRECOS E DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A pesquisa de precos é elemento indispensavel para demonstrar a vantajosidade
da contratagao, especialmente nas dispensas por valor, em que se presume que o valor
contratado é inferior ao de mercado.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢ao do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
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definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Nos autos, ha mencao a empresas consultadas, com indicacao de CNPJs e valores
unitarios e globais. Destarte, no que tange ao inciso Il do art. 72, a instrucao apresenta
orcamentos realizados com 3 fornecedores distintos atendendo ao comando do artigo.

VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

A fase de selecdao do fornecedor ainda nao foi realizada, porquanto o
procedimento adotado é a Dispensa Eletronica, modalidade que pressupde disputa
eletronica com fase de lances e posterior habilitacdo do vencedor. A documentacgao exigida
para habilitacao esta prevista no Anexo | do Edital, em conformidade com os arts. 62 a 70
da Lei n? 14.133/2021.

Em relagao ao inciso V do art. 72, foram identificadas a exigéncia de certiddes de
regularidade federal, estadual, municipal, trabalhista e do FGTS. Apds a conclusao do
certame, cabera a Administragao verificar a validade e vigéncia das certiddes apresentadas,
nos termos dos arts. 68 e 69 da Lei n2 14.133/2021.
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VIIl - DA MINUTA CONTRATUAL E DO EDITAL

A Minuta de Edital, Dispensa Eletronica encontra-se devidamente estruturada,
com secdes e anexos, estabelecendo as regras para participacao, julgamento pelo menor
preco, habilitacao, contratagao, sangdes e disposicdes gerais, em conformidade com os arts.
25 a 55 da Lei n? 14.133/2021.

Quanto ao instrumento contratual dispGe o art. 95 da Lei 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipdoteses, em que a Administracao podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacao de compra ou ordem de execuc¢do de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
guais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Tendo em vista ndo haver minuta contratual para andlise, em tese, optou a
administracao por instrumento substitutivo, podendo o processo prosseguir com a
utilizagdo de um dos instrumentos previstos no art. 95 da Lei 14.133/21.

IX - DA PUBLICIDADE

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 exige a publicidade como principio fundamental
das contratagdes publicas. O art. 75, §39, por sua vez, determina que as contratacdes dos
incisos | e Il do caput sejam preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis. A publicidade serd promovida
no momento oportuno, antes da abertura do certame, em cumprimento ao referido
dispositivo.
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X — CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 72, Ill, e art. 53, §19, da Lei n?
14.133/2021, esta Assessoria Juridica OPINA pela APROVACAO do procedimento de
contratacdo direta por dispensa de licitagcdo, nos termos do art. 75, II, da Lei n? 14.133/2021
para a contratacdao em tela, estando o processo APTO a prosseguir com a publicacdao do
aviso de dispensa eletronica e demais atos subsequentes, observadas as formalidades de
publicidade e habilitacdo nos termos da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer s.m.j.

Nerdpolis — GO, 19 de junho de 2026.

Mauricio E. Constantino
OAB/GO 40.506
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