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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: n2 4637/2026 - Processo 1Doc: n2 4.862/2026

Dispensa Eletronica: n2 064/2026

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Mulheres.

Assunto: analise juridica da fase procedimental de dispensa de licitacdo para aquisicao de
mobilidrio e equipamentos necessarios para garantir o pleno funcionamento do Setor
Unico/Bolsa Familia.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO
ART. 75, INCISO 1l, DA LEI N2 14.133/2021. AQUISICAO DE
MATERIAIS DESTINADOS AS AULAS E RODAS DE CAPOEIRA
PROMOVIDAS PELO MUNICIPIO DE NEROPOLIS, VOLTADAS AO
ATENDIMENTO DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E PESSOAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL ASSISTIDAS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E MULHERES
E ACOMPANHADAS PELO CRAS. FASE PREPARATORIA REGULAR.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI No
14.133/2021. PARECER FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO E
PUBLICACAO DO EDITAL.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Mulheres do Municipio de Nerdpolis/GO, objetivando a aquisicdo de
materiais destinados as aulas e rodas de capoeira promovidas pelo Municipio, voltadas ao
atendimento de criangas, adolescentes e pessoas em situagcao de vulnerabilidade social
assistidas pela Assisténcia Social e acompanhadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), visando ao fortalecimento da cultura afro-brasileira, a inclusdo social, ao
desenvolvimento esportivo, ao lazer e a convivéncia comunitaria.

O fluxo processual identificado nos autos apresenta a seguinte instrucao:
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD); Relatério Descritivo da Demanda; Estudo
Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncia (TR); Pesquisa de Precos de mercado;
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Certificacdao de disponibilidade orcamentaria e contabil; e Minuta de Edital acompanhada
da respectiva minuta contratual.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para anadlise da
legalidade do procedimento de contratagao direta, fundamentado no art. 75, inciso Il, da Lei
n2 14.133/2021.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente analise pauta-se na Lei n? 14.133/2021, que estabelece as normas
gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracao Publica. No que tange a instrucao do
processo de contratagao direta, o art. 72 dispde:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Quanto a hipotese de dispensa em razao do valor, o art. 75, inciso Il, estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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(...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Ressalte-se que o limite financeiro supracitado foi atualizado pelo Decreto
Federal n2 12.807, de 29 de dezembro de 2025, fixando o patamar para a dispensa prevista
no art. 75, Il, em RS 65.492,11.

No que tange a formalizagao contratual, aplicam-se os artigos 89 e 92 da referida
Lei, que tratam da obrigatoriedade do instrumento contratual e das cldusulas essenciais,
respectivamente.

IIl. DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA

A analise dos autos revela que a fase preparatéria foi conduzida em observancia
as exigéncias da Lei n? 14.133/2021.

O Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) delimita de forma objetiva a
necessidade administrativa, formalizando a demanda para a aquisicdo de materiais
destinados as aulas e rodas de capoeira promovidas pelo Municipio de Nerdpolis, voltadas
ao atendimento de criancas, adolescentes e pessoas em situacdao de vulnerabilidade social
assistidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Mulheres e acompanhadas pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Em complemento, o Relatdério Descritivo da Demanda (RDD) apresenta a
fundamentacao técnica da contratacdo, detalhando o objeto pretendido, a justificativa da
necessidade administrativa, os resultados esperados, a avaliagdao das alternativas
disponiveis, o dimensionamento da demanda, a pesquisa de precos, a forma de contratacao,
os riscos envolvidos e respectivas medidas mitigadoras, evidenciando a adequacao da
solucdo escolhida aos interesses da Administracdao Publica.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra a viabilidade da contratacao,
analisando a necessidade publica, as alternativas disponiveis, a solu¢ao escolhida e sua
compatibilidade com o interesse publico, concluindo pela viabilidade da contratagao direta.
Por sua vez, o Termo de Referéncia (TR) apresenta-se tecnicamente consistente,
descrevendo de forma clara e objetiva o objeto, as especificacbes dos materiais, os
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guantitativos, os critérios de fornecimento, as condicdes de entrega, as obrigacdes das
partes, os critérios de recebimento, a forma de pagamento, a fiscalizacdo contratual e os
demais requisitos necessarios a adequada execucao do objeto, fornecendo os elementos
indispensaveis para a regular instru¢ao do procedimento e para a futura contratacgao.

A pesquisa de precos foi realizada em observancia ao art. 23 da Lei n?
14.133/2021, mediante consulta direta a fornecedores do ramo pertinente, com elaboragio
de mapa comparativo das propostas apresentadas, possibilitando aferir a compatibilidade
do valor estimado da contratacdao com os precos praticados no mercado e demonstrando a
vantajosidade da solucao pretendida pela Administracao. A metodologia empregada para a
formacdao do preco estimado mostra-se compativel com as caracteristicas do objeto,
observando os principios da economicidade, eficiéncia e da busca da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

Constam, ainda, nos autos as dotagcdes orcamentarias destinadas ao custeio da
despesa, evidenciando a existéncia de disponibilidade orcamentaria suficiente para suportar
a contratacdo, em conformidade com o disposto no art. 72, inciso |V, da Lei n? 14.133/2021.

Assim, verifica-se que a fase preparatdria foi regularmente instruida, reunindo os
elementos técnicos, juridicos, orcamentarios e financeiros necessarios a fundamentacao da
contratacao direta, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
encontrando-se, sob esse aspecto, apta ao prosseguimento do procedimento.

IV. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E DO INTERESSE PUBLICO

A motivacdao administrativa encontra-se suficientemente demonstrada nos autos.
A contratacdo destina-se a aquisicao de materiais destinados as aulas e rodas de capoeira
promovidas pelo Municipio de Nerdpolis, voltadas ao atendimento de criancas,
adolescentes e pessoas em situagcao de vulnerabilidade social assistidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Mulheres e acompanhadas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), constituindo medida necessdria para assegurar a continuidade das
atividades socioassistenciais, culturais e esportivas desenvolvidas pelo Municipio, com vistas
ao fortalecimento da cultura afro-brasileira, a promoc¢do da inclusdo social, ao
desenvolvimento esportivo, ao lazer e a convivéncia comunitaria.

As justificativas apresentadas pela unidade demandante evidenciam a
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necessidade da contratacao e a adequacdao da solucao adotada, demonstrando que a
aquisicao definitiva dos materiais representa a alternativa mais vantajosa sob os aspectos
técnico e econdmico, em razao da utilizagdo continua dos bens nas oficinas, atividades
culturais, esportivas e projetos sociais desenvolvidos pelo CRAS, revelando-se presentes os
pressupostos de fato e de direito que legitimam a atuagdao administrativa.

V. DA COMPATIBILIDADE DA DISPENSA COM A LEI N2 14.133/2021

Nao se verifica, em principio, a ocorréncia de fracionamento indevido de despesa,
porquanto a contratacao visa atender necessidade administrativa especifica, devidamente
motivada no Documento de Formalizacao de Demanda, no Relatério Descritivo da
Demanda, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, inexistindo, nos
elementos constantes dos autos, indicios de divisao artificial do objeto com a finalidade de
afastar a realizacao de procedimento licitatério.

Ausentes elementos que indiqguem o parcelamento artificial da contratacao,
revela-se juridicamente adequado o enquadramento da hipdtese de dispensa de licitacao
adotada pela Administracdo, encontrando-se atendidos, em analise perfunctéria, os
pressupostos legais para a contratacdao direta, sem prejuizo da observancia dos demais
requisitos de habilitacdo, da vantajosidade da proposta e da regularidade da futura
contratacao.

V1. DA FORMA DE ESCOLHA DA CONTRATADA
A escolha da empresa vencedora decorrerd de procedimento de dispensa
eletronica, no qual ird sagrar-se vencedora a proposta que apresentar o menor prego por

item, atendendo integralmente as especificacdes do Termo de Referéncia.

A selecdo pauta-se nos principios da economicidade e da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme disciplina do edital a ser publicado.

VII. DA HABILITAGAO E REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

A documentac¢do de habilitacao dispensa no edital atende aos requisitos do art.
62 e seguintes da lei 14.133/21.
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Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdao em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econ6mico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdao observadas as
seguintes disposicdes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos
requisitos de habilitacdo, e o declarante responderd pela veracidade
das informacgdes prestadas, na forma da lei;

Il - serd exigida a apresentacao dos documentos de habilitacdao apenas
pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder
a de julgamento;

[l - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

VIIl. DA MINUTA DA DISPENSA A SER PUBLICADA

A minuta da dispensa de licitacdo a ser publicada mostra-se formalmente
adequada ao prosseguimento do feito, pois contempla o objeto a ser contratado, a
identificacdo da contratacao direta, o fundamento legal pertinente, as condicdes essenciais
da disputa, os critérios de julgamento, as exigéncias de habilitacdo, as obrigacdes da futura
contratada e as disposicdes necessdrias a perfeita compreensdo do certame pelos
interessados.

Observa-se, ainda, que a pega preserva a necessaria aderéncia ao termo de
referéncia e aos demais elementos da fase preparatdria, em consonancia com a Lei n?
14.133/2021, especialmente no que se refere a instrucdo da contratagdo direta e a defini¢do
das clausulas essenciais do futuro ajuste.
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No mesmo sentido, a minuta revela-se apta a publicacdao, porquanto nao se
verificam vicios formais relevantes capazes de comprometer a sua eficacia ou a
competitividade do procedimento, devendo apenas refletir, com exatidao, os dados finais ja
consolidados nos autos, inclusive quanto ao objeto, valores, prazo de execug¢ao, condi¢des
de pagamento e demais parametros administrativos fixados no processo.

IX. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade juridica da
fase preparatoria do procedimento e da minuta do edital de Dispensa Eletronica, por se
mostrarem compativeis com as disposicdes da Lei n2 14.133/2021, inexistindo dbice juridico
ao prosseguimento do feito.

Assim, nao se vislumbra obice juridico a sua publicacdo e continuidade,
recomendando-se o regular seguimento do processo administrativo até a contratacao,
observadas apenas as atualizacdes eventualmente necessdrias nos documentos cuja
validade esteja proxima do termo final.

Registre-se, por oportuno, que o presente parecer possui natureza
eminentemente juridica, restringindo-se ao exame da legalidade do procedimento, nao
abrangendo aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa, nem a afericdo de
critérios técnicos, econdmicos ou financeiros, cuja responsabilidade permanece com os
setores competentes

E o parecer s.m.j

Neropolis, 21 de julho de 2026.

MAURICIO E. CONSTANTINO
OAB/GO 40.506

Valide a assinatura deste documento em https://neropolis.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: c36fe4
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