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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 6055/2026 (Megasoft) — 6.074/2026 (Plataforma 1Doc)
Dispensa de Licitagdo n2: 077/2026

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nerdpolis-GO / Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Mulheres.

Assunto: Dispensa de Licitacao para aquisicao de materiais de escritdrio e organizacionais
destinados ao Setor Unico/Bolsa Familia e CRAS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, INCISO I, DA
LEI N2 14.133/2021. AQUISICAO DE MATERIAIS DE
ESCRITORIO E ORGANIZACIONAIS DESTINADOS AO
SETOR UNICO/BOLSA FAMILIA E CRAS. FASE
PREPARATORIA REGULAR. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI N¢ 14.133/2021.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE
REFERENCIA COMPATIVEIS COM A NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA IDENTIFICADA. JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO. ESTIMATIVA DE VALOR E PESQUISA DE
PRECOS. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Mulheres do Municipio de Nerdpolis/GO, objetivando a aquisicdo de
materiais de escritdrio e organizacionais, destinados ao adequado funcionamento do Setor
Unico/Bolsa Familia, vinculado ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, visando
proporcionar melhores condi¢des estruturais e operacionais aos ambientes de trabalho,
assegurar a organizacao administrativa, a funcionalidade dos espacos e a continuidade das
atividades desenvolvidas no ambito da politica publica de assisténcia social.

A tramitacao processual constante nos autos evidencia a seguinte composi¢ao
documental: Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD); Relatdrio Descritivo da
Demanda (RDD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncia (TR); levantamento
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de precgos praticados no mercado; estimativa do valor da contratacdo; indicagao das
respectivas dota¢des orgcamentarias; e Minuta do Edital.

Registra-se, ainda, a autuacdo da Agente de Contratacdo responsavel pela
conducdo do procedimento, em observancia as disposicoes da Lei Federal n? 14.133/2021,
especialmente quanto a designacdo dos agentes publicos responsaveis pela conducao dos
procedimentos de contratacdo, assegurando a adequada observancia aos principios da
segregacao de fungdes, da legalidade, da eficiéncia e do planejamento administrativo.

Os autos foram submetidos a apreciacdo desta Assessoria Juridica para
manifestacdo quanto a regularidade juridica do procedimento de contratacdo direta,
realizado por meio de dispensa de licitacdao, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei
Federal n? 14.133/2021, tendo em vista os elementos produzidos na fase preparatéria e a
documentagao acostada ao presente processo administrativo.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente analise pauta-se na Lei n? 14.133/2021, que estabelece as normas
gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracao Publica. No que tange a instrucao do
processo de contratagao direta, o art. 72 dispde:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizagao da autoridade competente.
Quanto a hipdtese de dispensa em razao do valor, o art. 75, inciso Il, estabelece:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(...)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Ressalte-se que o limite financeiro supracitado foi atualizado pelo Decreto

Federal n? 12.807, de 29 de dezembro de 2025, fixando o patamar para a dispensa prevista

no art. 75, Il, em RS 65.492,11.

No que se refere a formalizagdo da contratacao, verifica-se que a presente
hipdtese permite a substituicdo do instrumento contratual por outro meio juridicamente
admitido, conforme dispde o art. 95, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021,
considerando tratar-se de contratacdao direta fundamentada no critério de valor e de
aquisicado de bens com previsdao de entrega imediata e integral, desde que ndo haja
imposicao de obrigacdes futuras entre as partes, condicao esta que devera ser devidamente
observada pela Administragdo no momento da formalizacdo do ajuste.

Il. DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA

A analise dos documentos que compdem os autos evidencia que a fase
preparatoéria da contratacao foi desenvolvida em consonancia com as disposicdes da Lei
Federal n? 14.133/2021.

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) apresenta a definicdo da
necessidade administrativa de forma clara e objetiva, demonstrando a pretensdao de
contratacdo de empresa para a aquisicdo de materiais de escritdrio e organizacionais
destinados ao adequado funcionamento do Setor Unico/Bolsa Familia, vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Mulheres.

O Relatério Descritivo da Demanda (RDD) complementa a justificativa
apresentada pela unidade requisitante, reunindo informacgdes relevantes para a adequada
delimitacao do objeto e para a demonstra¢ao dos motivos que fundamentam a contratacao
pretendida.
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP), por sua vez, apresenta a analise da
necessidade administrativa, avalia a solu¢gao mais adequada ao atendimento da demanda,
fundamenta os quantitativos estimados, demonstra o levantamento de mercado realizado,
apresenta a estimativa de precos, identifica os resultados esperados e conclui pela
viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

Em continuidade, o Termo de Referéncia (TR) revela-se devidamente
estruturado, contendo a descricdo detalhada do objeto, as especificagdes dos materiais a
serem adquiridos, os quantitativos previstos, os critérios e condi¢cdes de fornecimento, as
regras de entrega, as obrigacdes atribuidas as partes, os procedimentos de recebimento, as
condi¢cOes de pagamento, a forma de acompanhamento e fiscalizacdo da contratagao, além
dos demais requisitos necessarios a adequada execugdo do objeto.

Dessa maneira, verifica-se que os documentos integrantes da fase preparatéria
apresentam os elementos técnicos, administrativos e operacionais necessarios a adequada
instrucao do procedimento de contratacao direta, conferindo suporte a analise da
legalidade e ao prosseguimento dos atos administrativos subsequentes.

A pesquisa de pregos foi realizada mediante consulta a fornecedores do ramo
pertinente, com elaboracdao da correspondente estimativa do valor da contratacao,
possibilitando aferir a compatibilidade dos precos estimados com os praticados no mercado
e demonstrando a vantajosidade da solucdo pretendida pela Administracao, em observancia
ao disposto no art. 23 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Verifica-se, igualmente, a juntada aos autos das dota¢gdes orgcamentarias
pertinentes ao custeio da despesa, demonstrando a existéncia de previsao e disponibilidade
de recursos suficientes para fazer frente a futura contratacdao, em observancia ao disposto
no art. 72, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Dessa forma, constata-se que a etapa preparatéria do procedimento encontra-se
devidamente instruida, contemplando os elementos técnicos, administrativos,
orcamentarios e financeiros necessarios a adequada fundamentacao da contratacdo direta.

IV. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E DO INTERESSE PUBLICO

A motivacao do ato administrativo encontra-se fundamentada na necessidade de
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assegurar a adequada continuidade das atividades administrativas desenvolvidas pelo Setor
Unico/Bolsa Familia, vinculado ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Mulheres.

A contratacdo decorre da necessidade de aquisicdo de materiais de escritério e
organizacionais indispensaveis ao funcionamento adequado do referido setor,
possibilitando melhores condi¢des para a organiza¢cao dos documentos, o armazenamento
de materiais, a manuten¢ao dos ambientes de trabalho e o aprimoramento das rotinas
administrativas, contribuindo para maior eficiéncia, funcionalidade e qualidade na execugao
dos servicos publicos socioassistenciais.

Conforme demonstrado nos elementos que compdem a fase preparatodria, a
disponibilizacdo dos materiais pretendidos constitui medida necessaria para o adequado
desenvolvimento das atividades desempenhadas pelo Setor Unico/Bolsa Familia e pelo
CRAS, proporcionando melhores condi¢cdes de trabalho aos servidores, maior organizagao
dos procedimentos internos, otimizacdo dos fluxos administrativos e melhoria do
atendimento prestado aos usuarios da rede municipal de assisténcia social.

O interesse publico que fundamenta a presente contratagdo, portanto, encontra-
se devidamente evidenciado nos autos, diante da necessidade administrativa apresentada
e da finalidade de garantir a continuidade e o aprimoramento das atividades desenvolvidas
no ambito da politica publica de assisténcia social.

V. DA COMPATIBILIDADE DA DISPENSA COM A LEI N2 14.133/2021

O valor total da contratagdo, conforme apurado na fase de lances/propostas,
situa-se abaixo do limite de RS 65.492,11 estabelecido pelo Decreto n2 12.807/2025 para a
hipdtese do art. 75, Il, da Lei n2 14.133/2021.

No caso concreto, ndo se constatam elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de fracionamento indevido da despesa, uma vez que a contratacao encontra-se
amparada em necessidade administrativa especifica, devidamente motivada e
regularmente instruida nos autos.

Inexistindo evidéncias de parcelamento artificial do objeto com o propdsito de
afastar a realizacdo do procedimento licitatério, revela-se juridicamente adequado o
enquadramento da contratacdo direta na hipdtese de dispensa prevista no art. 75, inciso |l,
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da Lei Federal n2 14.133/2021.
VI. DA FORMA DE ESCOLHA DA CONTRATADA

A definicao da empresa a ser contratada sera realizada mediante procedimento
de dispensa eletrdnica, no qual sera considerada vencedora a proposta mais vantajosa para
a Administracao, desde que atendidas integralmente as especificacdes, condicdes e
requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Justifica-se a ado¢ao do critério de julgamento pelo menor preco global, com
agrupamento dos itens em lote Unico, considerando que os materiais objeto da contratacao
pertencem ao mesmo segmento de mercado e sdao usualmente fornecidos por empresas
especializadas no ramo de materiais de escritério e organizacao administrativa.

Embora o parcelamento seja tecnicamente possivel, verificou-se que, diante do
reduzido valor estimado da contratacao e da simplicidade do objeto, a divisao por itens nao
apresentaria beneficios relevantes a Administracdo, podendo ocasionar maior
complexidade operacional e elevagao dos custos administrativos relacionados a gestao,
fiscalizacao, recebimento e acompanhamento de multiplos fornecedores.

Assim, o critério adotado demonstra-se adequado aos aspectos técnicos e
econdmicos envolvidos, permitindo maior racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, eficiéncia na execu¢ao da contratacdo e atendimento ao interesse publico,
sem prejuizo a competitividade.

A selecao da proposta vencedora encontra-se fundamentada nos principios da
economicidade, eficiéncia e busca pela contratacdo mais vantajosa para a Administracao
Publica, em observancia aos critérios estabelecidos no procedimento de contratagao direta,
no Termo de Referéncia e na legislacao aplicavel.

VII. DA HABILITAGAO E REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

A documentacdo de habilitacdo exigida no instrumento convocatdrio encontra-se
em conformidade com os requisitos previstos nos arts. 62 e seguintes da Lei Federal n?
14.133/2021, contemplando os documentos necessarios a comprovacdo da habilitagdo
juridica, fiscal, social, trabalhista e econ6mico-financeira da futura contratada, conforme
aplicavel ao objeto e a natureza da contratacao.
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Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacao em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econ6mico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdao observadas as
seguintes disposicoes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos
requisitos de habilitacao, e o declarante respondera pela veracidade
das informacgdes prestadas, na forma da lei;

Il - serd exigida a apresentacao dos documentos de habilitacdao apenas
pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder
a de julgamento;

Il - serao exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaracdao de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

VIIl. DA MINUTA DA DISPENSA A SER PUBLICADA

A minuta da dispensa de licitacdo a ser publicada mostra-se formalmente
adequada ao prosseguimento do feito, pois contempla o objeto a ser contratado, a
identificacao da contratacao direta, o fundamento legal pertinente, as condi¢des essenciais
da disputa, os critérios de julgamento, as exigéncias de habilitacao, as obriga¢des da futura
contratada e as disposicdes necessarias a perfeita compreensao do certame pelos
interessados.

Constata-se, ainda, que a minuta guarda conformidade com o Termo de
Referéncia e com os demais documentos que instruem a fase preparatéria, revelando
compatibilidade entre o objeto pretendido, as condi¢des estabelecidas para a contratacao
direta e as disposicdes da Lei Federal n? 14.133/2021, sem que se identifiquem
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inconsisténcias capazes de comprometer o regular prosseguimento do procedimento.

No mesmo sentido, a minuta revela-se apta a publicacdao, porquanto nao se
verificam vicios formais relevantes capazes de comprometer a sua eficacia ou a
competitividade do procedimento, devendo apenas refletir, com exatidao, os dados finais ja
consolidados nos autos, inclusive quanto ao objeto, valores, prazo de execuc¢ao, condicdes
de pagamento e demais parametros administrativos fixados no processo.

IX. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela regularidade da minuta da dispensa a ser
publicada, por se mostrar compativel com a fase preparatéria do procedimento, com o
Termo de Referéncia e com os demais elementos constantes dos autos, revelando-se apta a
dar prosseguimento ao feito, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Assim, nao se vislumbra o6bice juridico a sua publicacdo e continuidade,
recomendando-se o regular seguimento do processo administrativo até a contratacgao.

Quanto a escolha da futura contratada, observa-se que a definicao decorrera do
procedimento de dispensa eletronica, mediante selecdo da proposta mais vantajosa
apresentada pelos participantes, observados os critérios estabelecidos no instrumento
convocatoério e as condicOes técnicas previstas no Termo de Referéncia, atendendo ao
disposto no art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

Nerépolis, 23 de julho de 2026.

MAURICIO E. CONSTANTINO
OAB/GO 40.506
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