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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n?: 5184/2026 Processo 1Doc n2: 5.408/2026
Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social deNerdpolis - GO - Secretaria Municipal

de Assisténcia Social e Mulheres.

Assunto: Pregdo Eletrénico n2 020/2026 — Sistema de Registro de Pregos (SRP) — Futura e
eventual contratacao de empresa especializada para aquisicdo de cestas bdsicas (compostas
por géneros alimenticios de primeira necessidade), destinadas ao atendimento de familias em
situacao de vulnerabilidade social acompanhadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia

Social e Mulheres do Municipio de Nerdpolis Lei Federal n? 14.133/2021.

RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS BASICAS
(COMPOSTAS POR GENEROS ALIMENTICIOS DE PRIMEIRA
NECESSIDADE), DESTINADAS AO ATENDIMENTO DE FAMILIAS
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL
ACOMPANHADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E MULHERES DO MUNICIPIO DE
NEROPOLIS - GO. LEl FEDERAL N2 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DA FASE PREPARATORIA, DOCUMENTOS DE
INSTRUCAO, MINUTA DO EDITAL E ANEXOS. VERIFICACAO DA
CONFORMIDADE LEGAL, REGULARIDADE DOS ATOS
PROCEDIMENTAIS E ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS PARA A CONTRATACAO. PARECER PELA APROVACAO
E PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O processo foi formalizado mediante os documentos pertinentes da fase

preparatédria, incluindo o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Relatdrio

Descritivo da Demanda (RDD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e

demais documentos técnicos que instruem a contratagdo, encontrando-se registrado nos

sistemas administrativos de controle processual adotados pelo Municipio de Nerépolis - GO.
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Constam nos autos o Processo Administrativo n? 5184/2026, cuja tramitacdo
observa a organizacao administrativa interna, podendo haver registros distintos em razao
da utilizagcao de sistemas proprios de protocolo e gestao documental eletrénica, situacao
gue decorre dos mecanismos de controle adotados pela Administracao Municipal.

A modalidade licitatéria adotada foi o Pregao Eletronico, sob o rito da Lei n2
14.133/2021, com critério de julgamento pelo menor preco por lote, e utilizagdo do Sistema
de Registro de Precos (SRP) pelo prazo de 12 (doze) meses, considerando a natureza da
demanda e a necessidade de fornecimento de cestas bdsicas (compostas por géneros
alimenticios de primeira necessidade) conforme as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Mulheres.

O valor global estimado é de R$ 1.151.700,01 (um milh3o, cento e cinquenta
e um mil, setecentos reais e um centavo).

A instrugdo processual encontra-se composta pelos documentos técnicos e
administrativos necessarios a adequada formalizacao da fase preparatdria da contratacao,
contemplando os elementos de planejamento, caracterizacdao da demanda, definicao da
solucdo, estimativa de quantitativos (5.000 cestas basicas), levantamento de precos,
justificativa da contratacao, disponibilidade orcamentdaria e demais atos administrativos
pertinentes ao regular desenvolvimento do procedimento licitatdrio.

A documentacdo constante nos autos observa, em sua esséncia, os requisitos
estabelecidos pelo art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, que disciplina a fase preparatdria
das contratacdes publicas, possibilitando a analise da necessidade administrativa, da
viabilidade da contratacdao e da adequacgao da solucdao pretendida pela Administragao
Municipal.

E o relatério.

Il.  OBJETO DA ANALISE

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade examinar a conformidade
juridica e a regularidade dos atos praticados no ambito do Processo Administrativo n2
5184/2026 - 5408/2026 , referente a contratacdo de empresa para futura e eventual aquisi¢cdo
de cestas bdsicas (compostas por géneros alimenticios de primeira necessidade), por meio de
Pregao Eletronico com utilizagao do Sistema de Registro de Precos, compreendendo a analise
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dos seguintes aspectos:

a) A pertinéncia da modalidade licitatéria adotada, bem como do critério de
julgamento e do rito estabelecido, em relacdo as caracteristicas, a natureza e as
peculiaridades do objeto que se pretende contratar;

b) A regularidade da instrucdo da fase preparatdria, a vista dos elementos de
planejamento produzidos pela Administracdo, da necessidade publica identificada, da
solucao definida, das especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, dos
guantitativos previstos, dos procedimentos utilizados para composi¢ao do valor estimado e
dos demais documentos destinados a adequada delimitacao da contratacgao;

c) A conformidade juridica da minuta do instrumento convocatério e de seus
anexos, inclusive da minuta da Ata de Registro de Precos, com as disposicdes da Lei Federal
n? 14.133/2021 e com o conjunto normativo aplicavel a espécie;

d) A adequacdo das exigéncias estabelecidas para fins de habilitacdo,
especialmente no que se refere aos requisitos de natureza juridica, fiscal, econémico-
financeira e técnica, considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de que sejam
admitidos ao certame somente aqueles que disponham de condi¢cdes compativeis com a
execucao das obrigacdes decorrentes da futura contratacdo;

e) O atendimento as disposicbes da Lei Complementar n2 123/2006,
particularmente quanto a aplicacdo do tratamento diferenciado e favorecido assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes realizadas pela
Administracao Publica;

f) A observancia dos principios que regem a atividade administrativa e das
orientacdes e boas praticas aplicdveis as contratagdes publicas, inclusive aquelas emanadas
dos drgdos de controle, com especial atencdo as diretrizes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids — TCM/GO, de modo a resguardar a legalidade, a
transparéncia, a eficiéncia e a seguranca juridica do procedimento.

Registra-se, por oportuno, que a manifestacao ora apresentada esta circunscrita
a apreciagao dos aspectos juridico-formais relacionados ao procedimento, nao abrangendo
questdes afetas ao mérito administrativo, a conveniéncia e a oportunidade da contratacao,
tampouco aos aspectos de natureza técnica ou econdmico-financeira, cuja analise compete
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as respectivas unidades e setores responsaveis.

IIl.  FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Ill.1 Da Modalidade, Critério de Julgamento e Forma de Disputa

O objeto da presente licitagdo, consistente na contratacdo de empresa
especializada para futura e eventual aquisicdo de cestas basicas (compostas por géneros
alimenticios de primeira necessidade), destinadas ao atendimento de familias em situacao
de vulnerabilidade social acompanhadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Mulheres do Municipio de Nerépolis - GO, caracteriza-se como aquisicao de bens de
natureza comum, considerando que os itens pretendidos possuem padrdes de qualidade e
caracteristicas objetivamente definidos no instrumento convocatério, mediante
especificacdes usuais de mercado, possibilitando a adequada descricao, comparagcao e
julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes.

Tal enquadramento encontra amparo no art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n2
14.133/2021, que define bens e servicos comuns como aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

A modalidade Pregdo Eletronico é, portanto, a via processual adequada,
consoante o art. 62, inciso XLI, c/c art. 29 da Lei n2 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao

sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagOes usuais de mercado.

O critério de julgamento adotado, menor preco encontra amparo no art. 33,
inciso |, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
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seguintes critérios:
| - menor prego;

Sendo plenamente compativel com a natureza do objeto, que é padronizado e
passivel de comparagao objetiva entre propostas.

A forma de disputa eletronica observa o principio da eficiéncia e da ampla
competitividade, na linha do art. 52 e do art. 17, da Lei n? 14.133/2021.

A opcdo pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra fundamento nos arts.
82 a 86 da Lei Federal n? 14.133/2021, regulamentados pelo Decreto Federal n®
11.462/2023.

A adocdo desse procedimento mostra-se adequada diante das caracteristicas da
contratacao pretendida, considerando que a necessidade de aquisicdao das cestas bdsicas
(compostas por géneros alimenticios de primeira necessidade) poderd ocorrer de forma
gradual e conforme a demanda efetivamente identificada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Mulheres, em razao dos atendimentos realizados as familias em situacao
de vulnerabilidade social.

Dessa forma, o registro dos precos possibilita maior eficiéncia administrativa,
permitindo que as futuras aquisicdes sejam realizadas conforme a necessidade da
Administracdo, de maneira parcelada e planejada, evitando a formacdao de estoques
desnecessarios e proporcionando melhor gestao dos recursos publicos, conforme previsao
do art. 82 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
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Registre-se que a adog¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a aquisicao
de cestas basicas (compostas por géneros alimenticios de primeira necessidade) apresenta-
se como medida compativel com a dinamica das necessidades da Administragao Municipal,
tendo em vista que a concessdao dos beneficios dependera da demanda identificada nos
atendimentos realizados pela rede socioassistencial da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Mulheres.

A utilizagdo do SRP proporciona maior racionalizagdo do planejamento
administrativo, permitindo que os fornecimentos sejam solicitados de maneira gradual,
conforme a necessidade concreta das familias atendidas, garantindo melhor controle dos
recursos publicos, evitando aquisicdes desnecessarias e possibilitando maior eficiéncia na
execuc¢ao das politicas publicas voltadas a protecdo social e ao apoio as familias em situacao
de vulnerabilidade.

A modalidade, o critério de julgamento, a forma de disputa e o sistema de registro
de precos adotados sao juridicamente adequados e estao em plena conformidade com a Lei
n2 14.133/2021 e com o Decreto Federal n2 11.462/2023.

11l.2 Da Fase Preparatdria

A fase preparatdria do processo licitatério é disciplinada pelo art. 18 da Lei n?
14.133/2021, que estabelece o planejamento como etapa fundamental e obrigatdria, sob
pena de nulidade. Passa-se a analise individualizada de cada peca.

111.3 Do Documento de Formalizagao da Demanda (DFD)

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) constituiu o marco inicial da
presente contratacdo, a partir do qual a Administracao registrou a necessidade de aquisicao
de cestas basicas, destinadas ao atendimento da demanda identificada, compostas por
géneros alimenticios de primeira necessidade. O documento também reuniu as informacgdes
iniciais necessarias a delimitacao da demanda e ao subsequente desenvolvimento das etapas
de planejamento, em consonancia com as disposi¢Oes estabelecidas pela Lei Federal n?
14.133/2021.

Na sequéncia, o Relatério de Documento de Demandas (RDD) promoveu o
aprofundamento das informagdes constantes da fase preparatodria, apresentando elementos
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relacionados ao contexto administrativo que ensejou a contratacao, a definicao do objeto, a
justificativa para sua realizagao e a solu¢ao considerada adequada pela Administracdo. Tais
elementos contribuiram para conferir maior precisao a caracterizacao da necessidade publica
e para subsidiar a estruturacdo da contratacao pretendida, em observancia aos pressupostos
de planejamento que orientam as contratagdes publicas.

111.4 Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP foi elaborado e encontra-se juntado ao processo, em atendimento ao art.
18, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre

gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

(..r)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) relune os elementos destinados a avaliacdo da
necessidade administrativa e das alternativas disponiveis para o seu atendimento, tendo
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como objeto a aquisicdo de cestas basicas, compostas por géneros alimenticios de primeira
necessidade, destinadas as familias em situacdo de vulnerabilidade social acompanhadas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Mulheres. A partir da analise realizada, o
estudo aponta a aquisicao das cestas basicas como solu¢cao adequada ao atendimento da
demanda identificada e as finalidades da politica publica de assisténcia social desenvolvida
pelo Municipio.

No que se refere aos elementos de planejamento, verifica-se que o ETP aborda a
necessidade que fundamenta a contratag¢ao, examina as solucdes disponiveis no mercado,
estabelece os quantitativos previstos para atendimento da demanda e indica os resultados
pretendidos com a contratacao, fornecendo os subsidios necessarios a defini¢dao da solucao
a ser adotada pela Administracdao. Nesse aspecto, a instrucdo apresentada mostra-se
compativel com os elementos previstos no art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021.

O estudo contempla, ainda, informacdes decorrentes da pesquisa realizada no
mercado, acompanhadas da estimativa dos valores correspondentes ao objeto pretendido.
Esses elementos servem de suporte a formac¢ao do valor estimado da contratacdo e
permitem aferir, no ambito da anadlise juridica, a existéncia de referéncias de precos
compativeis com os valores usualmente praticados pelos fornecedores do objeto.

111.5 Do Termo de Referéncia (TR)

O Termo de Referéncia foi elaborado e devidamente juntado aos autos do
processo administrativo, apresentando os elementos necessdrios a caracterizacdao da
contratacdo, em observancia as disposi¢coes da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto
aos requisitos aplicaveis ao planejamento da contratacdao, contemplando, entre outros
aspectos:

a) Definicdo clara do objeto: aquisicao de cestas bdsicas (compostas por géneros
alimenticios de primeira necessidade), destinadas ao atendimento de familias em situacao
de vulnerabilidade social acompanhadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Mulheres do Municipio de Nerdpolis - GO;

b) Especificagcbes técnicas dos produtos: descricdo dos itens integrantes das
cestas, caracteristicas minimas, padrdes de qualidade, marcas de referéncia, condi¢des de
acondicionamento e demais requisitos necessarios para garantir a adequada composi¢ao
dos géneros alimenticios;



% Prefeiturade »

NEROPOLIS

Trabalho que transforma

¢) Quantitativos estimados da contratacao, considerando a previsao de aquisicao
de 5.000 (cinco mil) cestas bdsicas para atendimento das demandas identificadas pela
Administragao;

d) Prazo e condi¢cbes de fornecimento, estabelecendo os procedimentos para
entrega, responsabilidades da contratada, local de entrega e demais condi¢gdes necessarias
a execucgao do objeto;

e) Critérios de recebimento e aceitacdo dos produtos, prevendo a conferéncia
guantitativa e qualitativa dos itens entregues, bem como os procedimentos aplicaveis em
caso de desconformidades;

f) Obrigacdes da contratada e da Administracdo, definindo as responsabilidades
de cada parte para assegurar o adequado cumprimento das obriga¢cdes assumidas.

O Termo de Referéncia apresenta as condigbes necessdrias para a correta
execucdo da contratacao, estabelecendo requisitos técnicos e operacionais compativeis com
a aquisicdo pretendida, sem impor limitagdes indevidas a participacao de fornecedores, mas
estabelecendo parametros minimos de qualidade, seguranca e adequac¢ao dos produtos,
necessarios ao atendimento do interesse publico e a adequada aplicacdo dos recursos
municipais, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021.

I1l.6 Da Pesquisa de Pregos, Orcamento e Justificativa de Prego

A pesquisa de precos foi elaborada a partir da andlise de 03 (trés) referéncias de
mercado compativeis com a aquisicdo pretendida, contemplando os itens que compdem as
cestas bdsicas (compostas por géneros alimenticios de primeira necessidade), conforme
documentos acostados aos autos, servindo como base para a formacao do valor estimado
da contratacdo, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de
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servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

As fontes utilizadas para composicao da pesquisa de precos apresentam
pertinéncia com o objeto da contratacdo, contemplando referéncias de mercado
relacionadas aos itens que integram as cestas basicas (compostas por géneros alimenticios
de primeira necessidade). Os valores coletados foram analisados considerando as
caracteristicas dos produtos, unidades de fornecimento e quantitativos estimados pela
Administragao, nao sendo identificadas inconsisténcias quanto a compatibilidade dos pregos
referenciais utilizados.

A metodologia empregada para formac¢ao do valor estimado da contratagao
mostrou-se adequada ao objeto pretendido, uma vez que considerou parametros de pregos
praticados no mercado fornecedor, possibilitando a obtengao de referéncia compativel para
subsidiar a elaboracdo do orcamento estimativo, em conformidade com os critérios
estabelecidos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021.
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Dessa forma, verifica-se que a pesquisa de precos, a justificativa apresentada e o
orcamento estimado encontram-se devidamente fundamentados e compativeis com as
exigéncias legais aplicaveis, servindo como elementos suficientes para orientar a definicao
do valor de referéncia do procedimento licitatorio.

111.7 Da Dotagao Orgamentaria

A certiddo de disponibilidade orcamentaria foi devidamente emitida, indicando a
existéncia de saldo suficiente na dotagdao orcamentdria consignada nos autos para suportar
as despesas decorrentes da futura contratacdao, em atendimento ao disposto no art. 18, §19,
inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

Ressalta-se que, embora o procedimento seja realizado por meio de Sistema de
Registro de Precos, a indicacdo da dotacdo orcamentaria apresentada atende aos requisitos
de planejamento e instrucdao processual aplicaveis, encontrando-se a previsdao orcamentaria
compativel com a contratacao pretendida, observadas as condi¢des de execucao financeira
guando da efetiva aquisicao dos itens.

111.8 Da Designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

O Decreto Municipal n? 343/2026, juntado aos autos, designa o pregoeiro e a
equipe de apoio responsaveis pela conducao do procedimento licitatdorio, em atendimento
ao art. 82, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 82 A licitacao sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

§ 52 Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsdvel pela
conducdo do certame serd designado pregoeiro.

Eaoart. 17, inciso VI, da mesma lei:
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Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitagao;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

A designacdo esta regular, com pregoeiro e equipe de apoio formalmente
nomeados.

111.9 Da Minuta do Edital e seus Anexos

A minuta do Edital de Pregdo Eletrénico n2 020/2026, submetida a esta Assessoria
Juridica, foi analisada a luz dos requisitos do art. 25 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece
o conteudo minimo do instrumento convocatodrio, e dos demais dispositivos aplicaveis.

111.10 Do Preambulo e da Identificagdao do Procedimento

O edital contém preambulo com a identificacao do Municipio de Nerépolis - GO, o
numero do processo administrativo, a modalidade (Pregdo Eletrénico), o critério de
julgamento (menor preco por lote), o sistema adotado (SRP), a data, o hordrio e o endereco
eletronico para realizacao da sessao publica, em conformidade com o art. 25, da Lei n?
14.133/2021.

111.11 Do Objeto

A descricdo do objeto apresenta-se clara, objetiva e suficientemente detalhada,
contemplando a aquisicdo de cestas basicas (compostas por géneros alimenticios de
primeira necessidade), especificados no Termo de Referéncia, com indicacdo das
caracteristicas minimas dos produtos, unidades de fornecimento e quantitativos estimados,
permitindo a adequada compreensao da contratagao pelos potenciais fornecedores e pela
Administragao.

Verifica-se que o objeto descrito no edital, no Termo de Referéncia e na minuta
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da Ata de Registro de Precos mantém uniformidade e compatibilidade entre os instrumentos
gue integram o procedimento licitatorio, garantindo a coeréncia das informacgdes, a
seguranca juridica do certame e a adequada vinculagao dos documentos que compdem a
contratacao.

111.12 Das CondigOes de Participacao

O edital estabelece as condi¢cdes de participacdao de forma ampla, vedando
apenas a participacdo de empresas que nao atendam aos requisitos minimos de
regularidade fiscal, trabalhista e técnica, sem criar restricdes indevidas a competitividade.

Nao foram identificadas clausulas restritivas que possam caracterizar
direcionamento ou limitacdo abusiva ao carater competitivo do certame, estando as
exigéncias proporcionais ao objeto licitado.

111.13 Dos Documentos de Habilitagao

A analise das exigéncias de habilitacdo previstas no instrumento convocatério
deve considerar a natureza do objeto pretendido, consistente na aquisicdo de cestas bdsicas
(compostas por géneros alimenticios de primeira necessidade), destinadas ao atendimento
de familias em situacdo de vulnerabilidade social acompanhadas pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Mulheres do Municipio de Nerdpolis - GO.

O objeto da presente licitacdo consiste na aquisicdao das referidas cestas bdasicas,
compostas por géneros alimenticios de primeira necessidade, conforme especificacdes
técnicas, quantitativos e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, visando atender
as acdes de protecdo social desenvolvidas pela Administracdo Municipal.

Conforme definido no Termo de Referéncia, o fornecedor serd selecionado
mediante procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, com utilizagao do
Sistema de Registro de Pregos, adotando-se como critério de julgamento o menor prego por
lote, considerando que o objeto corresponde a um conjunto de itens que deverao ser
fornecidos conforme composicao estabelecida pela Administracao, nos termos da Lei n2
14.133/2021.

Nesse contexto, o edital estabeleceu os seguintes requisitos de habilitagao:
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a) Habilitagdo juridica: foram previstas exigéncias compativeis com a natureza
juridica das licitantes, abrangendo a apresentacao de registro empresarial, ato constitutivo,
estatuto ou contrato social, conforme o enquadramento da empresa, acompanhados dos
documentos comprobatérios dos administradores e respectivas alteracdes ou consolidacao,
guando aplicaveis, em conformidade com a legislagao vigente;

b) Regularidade fiscal, social e trabalhista: foi exigida a comprovacdo de inscricao
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso,
bem como a apresentac¢ao das certiddes de regularidade perante a Fazenda Nacional, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), Justica do Trabalho e Fazendas Estadual e
Municipal, guando cabiveis, demonstrando a regularidade da futura contratada perante as
obrigacdes legais;

¢) Qualificagdao economico-financeira: foi prevista a apresentagao de certidao de
faléncia ou recuperacao judicial expedida pelo distribuidor competente, com a finalidade de
verificar a capacidade econdmico-financeira minima da licitante para assumir as obrigacdes
decorrentes da contratacdo, nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021;

d) Qualificagao técnica: foi estabelecida a necessidade de comprovacdao de
aptidao para fornecimento, mediante apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando experiéncia
anterior em fornecimento de bens compativeis com o objeto licitado, especialmente
relacionados ao fornecimento de cestas basicas e/ou géneros alimenticios;

e) Capacidade operacional e compatibilidade da atividade empresarial: o Termo
de Referéncia e o Edital preveem a apresentacdo de declaracao de disponibilidade de
estrutura técnica, operacional e logistica suficiente para o cumprimento das obrigacdes
assumidas, incluindo capacidade para fornecimento e entrega das cestas basicas dentro dos
prazos estabelecidos, a comprovacao de regularidade junto aos 6rgdaos competentes, a
apresentacao de licenca ou autorizagao de funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria
competente (quando aplicdvel as atividades de armazenamento, transporte ou distribuicdo
de géneros alimenticios), bem como documenta¢do comprobatéria da compatibilidade das
atividades econdmicas desenvolvidas pela empresa com o objeto da contratagao.

As exigéncias estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia mostram-se
compativeis com a natureza da aquisicao pretendida, mantendo relagao de pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado, sem impor restricdes indevidas a competitividade,
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mas buscando assegurar que a futura contratada possua condi¢des juridicas, fiscais,
econdmicas, técnicas e operacionais suficientes para o adequado fornecimento das cestas
basicas.

Dessa forma, verifica-se que os critérios de selecdao do fornecedor e os requisitos
de habilitacdo estabelecidos encontram-se em consonancia com a Lei n? 14.133/2021,
especialmente quanto a necessidade de garantir a contratacao de empresa apta a cumprir
integralmente as obrigacdes decorrentes da futura Ata de Registro de Precos e dos eventuais
fornecimentos dela decorrentes.

111.14 Do Tratamento Diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O edital contempla as disposicdes da Lei Complementar n2 123/2006, em
especial:

a) previsdo do direito de preferéncia a ME/EPP nas hipoteses em que suas
propostas sejam iguais ou até 5% superiores ao menor prego, nos termos do art. 44, da LC
123/2006:

b) concessdo de prazo de 05 (cinco) dias Uteis para regularizacdo de eventuais
pendéncias fiscais, apds o julgamento das propostas, nos termos do art. 42, da LC 123/2006.

c) previsdao de mecanismo de desempate favorecendo as ME/EPP, conforme arts.
44 e 45 da Lei Complementar 123/2006.

111.15 Dos Prazos, Recursos e Impugnagoes
O edital estabelece, de forma clara:

a) Prazo para apresentacao de propostas: minimo de 08 (oito) dias Uteis, nos
termos do art. 55, inciso |, alinea "a", da Lei n? 14.133/2021, contados da publicacdo do
edital;

b) Prazo para impugnacao: até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da
sessdo, nos termos do art. 164 da Lei n2 14.133/2021;

c) Prazo para recursos administrativos: 03 (trés) dias Uteis, nos termos do art. 165
da Lei n? 14.133/2021, contados da intimacdo do ato;

d) Disciplina para pedidos de esclarecimento: até 03 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura da sessao publica.

Os prazos e a disciplina de impugnacgdes e recursos estao regulares.
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111.16 Das San¢oes Administrativas

O edital prevé as san¢des administrativas aplicaveis em caso de inadimplemento
contratual, em conformidade com o art. 156 da Lei n? 14.133/2021, incluindo adverténcia,
multa, impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica, e declaragao de
inidoneidade. As multas estao fixadas em percentuais compativeis com a legislacdao e com a
jurisprudéncia dos tribunais de contas.

As sanc0es estdo previstas de forma regular e proporcional.

111.17 Da Minuta da Ata de Registro de Pregos

A minuta da Ata de Registro de Precos, anexa ao edital, foi analisada e contém os
elementos essenciais exigidos pelo art. 92 da Lei n2 14.133/2021, em especial:

a) ldentificacdo das partes e qualificacdo completa;

b) Objeto detalhado por item, com descricdo, unidade, quantidade e valor
unitario registrado;

c) Condic¢Oes de execucdo, prazos de entrega e locais de entrega, definidos por
remissdo expressa ao Edital e ao Termo de Referéncia;

d) Vigéncia da ata: 12 meses, nos termos do art. 84, da Lei n? 14.133/2021,
podendo ser prorrogada;

e) Condicdes de pagamento, com prazo estabelecido;

f) ObrigacGes da contratada e da Administracao;

g) Sancbes administrativas;

h) Hipdteses de extincdo, alteracdo e cancelamento da ata, em conformidade
com os arts. 83 e 84 da Lei n2 14.133/2021;

i) Foro eleito.

A minuta da ata guarda coeréncia com o edital e com o Termo de Referéncia, ndo
tendo sido identificadas contradi¢cdes ou lacunas relevantes.

A minuta da Ata de Registro de Pregos esta regular e em conformidade com o art.
92 da Lein2 14.133/2021 e com o Decreto Federal n? 11.462/2023.
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111.18 Da Conformidade com os Orgdos de Controle — Boas Praticas do TCM/GO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiads (TCM/GO) tem
promovido, por meio de a¢Ges de controle externo e da Instru¢do Normativa n? 009/2023,
diretrizes para a adequacdo dos municipios goianos a Lei n? 14.133/2021, com énfase na
correta instrucdo processual, na transparéncia dos atos e na regularidade documental.

Em conformidade com as boas praticas recomendadas pelo TCM/GO, o presente
processo observa os seguintes pontos:

a) Instrucdo processual eletronica, com documentos digitalizados e assinaturas
digitais, conferindo rastreabilidade e seguranca aos atos;

b) Realizacdo de pesquisa de precos com multiplas fontes, demonstrando a
compatibilidade do valor estimado com o mercado;

c) Elaboracao de ETP e TR com justificativas técnicas adequadas;

d) Publicidade e transparéncia, com previsao de divulgacao nos meios oficiais;

e) Observancia dos principios da segregacao de fung¢des, com agentes distintos
para as fases de planejamento, execucao e fiscalizacao.

Recomenda-se, como boa pratica adicional, que todos os atos administrativos
sejam publicados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 94
da Lei n? 14.133/2021:

Art. 94. A divulgacdao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

E no sitio oficial do Municipio de Nerdpolis - GO, além dos didrios oficiais,
assegurando a maxima transparéncia ao certame.

IV. CONCLUSAO

Diante das consideracdes expostas e apds o exame dos elementos que integram
o Processo Administrativo n2 5184/2026 — 5408/2026, e a luz da legislacdo aplicavel, em
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especial a Lei n? 14.133/2021, a Lei Complementar n? 123/2006, o Decreto Federal n®
11.462/2023 e as boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (TCM/GO), esta Assessoria Juridica conclui que:

a) O processo encontra-se APTO AO PROSSEGUIMENTO, com a expedi¢ao do
presente parecer favoravel,

b) A minuta do Edital de Pregdo Eletrénico n? 020/2026 e a minuta da Ata de
Registro de Precgos estdao em conformidade com a legislagao vigente, podendo ser publicadas
e submetidas ao certame licitatorio;

Recomenda-se a divulgacdo do edital e de todos os atos do procedimento no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e no sitio oficial do Municipio, e demais

meios oficiais em cumprimento ao art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

E o parecer salvo melhor juizo

Nerdpolis — GO, 11 de agosto de 2026.

Mauricio E. Constantino
OAB/GO 40.506

Valide a assinatura deste documento em https://neropolis.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 141689
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