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Orgao(s) vinculado(s)

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E CIDADANIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de falta de capacidade técnica e de recursos humanos para realizar o acompanhamento contabil de todas
as associagGes comunitarias e conselhos escolares municipais, o que pode comprometer a transparéncia e a
legalidade das atividades dessas entidades.

2. CLASSIFICACAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

O objeto de contratagdo publica descrito refere-se a prestacdo de servicos contabeis para acompanhamento de 25
associagfes comunitarias junto @ Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, e de 11
conselhos escolares municipais junto a Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Fortim - Ceara. Nesse
sentido, o objeto se enquadra na categoria de servicos técnicos especializados, conforme previsto na Lei 14.133 de
licitagbes, que estabelece as normas gerais para licitagdes e contratos administrativos no dmbito da administracdo
publica.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Fortim/CE, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania e da
Secretaria Municipal de Educagdo, mantém relacdo institucional com associagbes comunitarias e conselhos
escolares que desempenham papel fundamental na execucdo de politicas publicas, na gestdo de recursos
descentralizados e no fortalecimento da participagdo social. Essas entidades necessitam manter sua escrituragao
contabil regular, cumprir obrigagcbes fiscais, financeiras e prestar contas corretamente dos recursos publicos
recebidos.

Atualmente, muitas dessas associacdes e conselhos nao dispdem de estrutura técnica prépria nem de profissionais
habilitados para executar adequadamente as rotinas contabeis exigidas pela legislagdo, o que pode comprometer a
regularidade das prestacdes de contas, o acesso a recursos plblicos e a continuidade das acbes desenvolvidas.
Diante disso, torna-se necessaria a contratacdo de servicos contabeis especializados para garantir a conformidade
legal, a transparéncia e a correta gestao dos recursos.

A contratac@o visa atender, de forma integrada e padronizada, o acompanhamento contabil de 25 associagdes
comunitarias e 11 conselhos escolares, assegurando suporte técnico permanente, orientacdo adequada e
cumprimento das exigéncias legais, contribuindo para a boa governanca e o fortalecimento institucional dessas
entidades.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
A contratag@o dos servigos contabeis para acompanhamento das associagdes comunitarias e conselhos escolares

municipais de Fortim - Ceara esta prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA), em conformidade com a nova Lei
de LicitagGes 14.133, visando garantir transparéncia e eficiéncia na gestio dos recursos pblicos.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

1. A contratada devera possuir registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e estar em situagdo
regular perante o 6rgéo fiscalizador.

2. A contratada devera apresentar comprovacdo de experiéncia prévia na prestacdo de servigos contdbeis para
associagbes comunitarias e conselhos escolares, preferencialmente em municipios de porte semelhante ao de Fortim
- Ceara.

3. A contratada devera disponibilizar profissionais qualificados e capacitados para atender as demandas especificas
das associagdes comunitarias e conselhos escolares, garantindo a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados.

4. A contratada devera apresentar certiddes negativas de débitos trabalhistas, fiscais e previdenciarios,
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demonstrando sua regularidade fiscal e tributéria.
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5. A contratada devera elaborar e apresentar um plano de trabalho detalhado, contendo as atividades a serem
desenvolvidas, os prazos de execuglo, os responsaveis pela execugdo de cada atividade e os indicadores &&

desempenho a serem monitorados. RURRICA

6. A contratada devera garantir a confidencialidade das informagbes das associagdes comunitarias e conselhos
escolares, bem como a seguranc¢a dos dados contabeis e financeiros sob sua responsabilidade.

7. A contratada devera apresentar proposta de prego competitiva, considerando os valores praticados no mercado
para servigos contabeis similares, de forma a garantir a economicidade para a Administragdo Publica.

8. A contratada devera cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos no contrato, garantindo a regularidade e a
transparéncia na prestacdo dos servigos contabeis as associagdes comunitarias e conselhos escolares do municipio
de Fortim - Ceara.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a definicdo do valor estimado da contratagio, foi realizado levantamento de pregos por meio da ferramenta
Cesta de Precos, aliado a analise de valores praticados em contratagies similares realizadas por outros entes da
Administracdo Publica. A pesquisa considerou critérios objetivos, tais como a quantidade de entidades a serem
atendidas, a complexidade das rotinas contabeis envolvidas, a periodicidade da prestacdo dos servicos e a
necessidade de acompanhamento técnico continuo, garantindo maior precisdo e aderéncia a realidade de mercado.

No ambito do levantamento de mercado, foram analisadas duas alternativas principais para atendimento da demanda
identificada:

Op¢éo 1 — Contratagdo de profissional ou empresa especializada em servigos contabeis, por dispensa de licitagao
(opcéao considerada mais vantajosa):

Essa alternativa permite a prestag@o de servico de forma padronizada, com custos previsiveis, maior controle técnico
por parte da Administragédo, seguranga juridica na execugao contratual e significativa redugdo dos riscos relacionados
a irregularidades contabeis, falhas na escrituracdo e inconsisténcias nas prestagées de contas das entidades
acompanhadas.

Opcao 2 — Execucéo descentralizada pelas proprias associagoes e conselhos:

Essa alternativa exigiria que cada entidade promovesse contratagdo individual de profissional contabil, o que
implicaria elevagdo dos custos globais, dificuldades de padronizacio e controle por parte da Administragéo, além de
aumento do risco de falhas técnicas, divergéncias contabeis e atrasos no cumprimento das obrigacoes legais.

Diante da analise comparativa realizada, concluiu-se que a contratacio centralizada de servigcos contabeis, por meio
de dispensa de licitagdo, apresenta a melhor relagdo custo-beneficio, maior eficiéncia administrativa e maior
seguranca técnica e juridica, mostrando-se plenamente adequada ao atendimento da necessidade identificada.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na contratagdo de prestador de servigos contabeis, pessoa fisica ou pessoa juridica,
legalmente habilitado e com registro regular no Conselho Regional de Contabilidade, para realizar o
acompanhamento contabil continuo e sistematico de 25 (vinte e cinco) associagdes comunitarias e 11 (onze)
conselhos escolares municipais vinculados as Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania e
de Educacéo. O servigo abrangerd todas as rotinas indispensaveis @ manutengio da regularidade contabil, fiscal e
financeira dessas entidades, compreendendo, entre outras atividades, orientagéo técnica permanente, escrituragéo
contabil, elaboracdo de demonstrativos e relatérios financeiros, apoio na organizagdo documental e suporte &
prestagao de contas junto aos drgaos competentes.

A execugao dos servicos ocorrera de forma integrada e coordenada pelas Secretarias demandantes, possibilitando a
padronizacdo dos procedimentos contabeis, maior uniformidade das informagdes, melhoria no controle dos dados
financeiros e reducéo de inconsisténcias ou falhas formais. O acompanhamento técnico continuo permitira maior

seguranga na gestdo dos recursos publicos descentralizados e maior conformidade com as normas legais e
contabeis vigentes. U

A solugdo contempla de maneira articulada todas as etapas necessarias ao atendimento da demanda, incluindo
planejamento da execucéo, contratacdo, prestagfo dos servicos, acompanhamento técnico e fiscalizagdo por parte
da Administrag&o Publica. Esse modelo assegura maior eficiéncia administrativa, transparéncia na aplicagdo dos
recursos, fortalecimento institucional das entidades atendidas e mitigagdo de riscos relacionados & inadimpléncia,
iregularidades contabeis ou sangGes por descumprimento de obrigagdes legais.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagdes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor

aContratagio @\) Pég:2de 5



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM
Vila da Paz, Bloco D, n® 40 — Bairro Centro — Fortim/CE - CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CEP: 62.815-00Q,\\NIC /S
Email: compras@fortim.ce.gov.br - Fone: (88) 3413.1053 - Site: www.fortim.ce.gov.br Q?- Y
S s

competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratacdo, dessa fo
entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigdo Unid. Medida | Quant

SERVICOS CONTABEIS ASSOCIACOES - SMAS MES 12
DCTF WEB - DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS E CREDITOS
TRIBUTARIOS FEDERAIS; ECF — ESCRITURA CONTABIL FISCAL; E-SOCIAL;
ATUALIZACAO DE CADASTRO PERANTE A RECEITA FEDERAL; DEMAIS EXIGENCIAS
PERANTE A0S ORGAOS MUNICIPAIS, ESTADUAIS E FEDERAIS. PARA 25 (VINTE E
CINCO) ASSOCIACOES COMUNITARIAS.

SERVICOS CONTARBEIS DE 11 CONSELHOS ESCOLARES MES 12
DCTF WEB - DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS E CREDITOS
TRIBUTARIOS FEDERAIS. ECF — ESCRITURA CONTABIL FISCAL E-SOCIAL;
ATUALIZACAO DE CADASTRO PERANTE A RECEITA FEDERAL; DEMAIS EXIGENCIAS
PERANTE A ORGAOS MUNICIPAIS, ESTADUAIS E FEDERAIS. PRESTACAO DE
CONTA. PARA ONZE CONSELHOS ESCOLARES MUNICIPAIS.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

LOTE UNICO

Descrigdo Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
SERVICOS CONTABEIS ASSOCIACOES - SMAS ‘N;Eg ] 12 5.050,00 60.600,00
SERVICOS CONTABEIS DE 11 CONSELHOS ESCOLARES | MES 12 5.000,00 60.000,00

O setor de compras competente apds realizagdo de pesquisas de pregos com fornecedores por meio e-mail, banco de
preco publicos praticados, sites, links da internet e coletas em loco constatou que o prego médio estimado global para
esta contratac@o é de R$ 120.600,00 ( cento e vinte mil seiscentos reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Os servigos contabeis para acompanhamento de associagbes comunitarias e conselhos escolares municipais seréo
feitos de forma parcelada, de forma a permitir uma melhor gestdo e acompanhamento dos servigos prestados. Dessa
forma, garantira a qualidade e a eficacia dos servigos prestados em cada uma das entidades envolvidas.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAOE O PLANEJAMENTO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado com base em dados objetivos, diagnéstico de necessidades reais
do 6rgédo, e analise criteriosa das alternativas disponiveis para atendimento & demanda identificada, conforme a
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS PARA ACOMPANHAMENTO DE 25 (VINTE E CINCO)
ASSOCIAGOES COMUNITARIAS, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E
CIDADANIA, E DE 11 (ONZE) CONSELHOS ESCOLARES MUNICIPAIS, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAQ DO MUNICIPIO DE FORTIM — CEARA.

A solugdo proposta esta alinhada ao planejamento estratégico da instituicdo, em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia previstos na Lei n® 14.133/2021. Todos os requisitos técnicos, quantitativos e
qualitativos definidos estdo em consonéncia com a realidade orgamentaria, a capacidade operacional do 6rgdo e as
exigéncias legais aplicaveis.

A justificativa da contratacdo, a escolha da solugdo mais adequada e a avaliagio de riscos foram conduzidas de

maneira integrada, garantindo coeréncia entre o problema identificado, os objetivos pretendidos e os meios adotados

para sua superacdo. Este ETP apresenta alinhamento pleno entre a necessidade da contratacfio, os resultados
esperados, os requisitos técnicos propostos, os riscos avaliados e as diretrizes da administragdo publica, servindo U
como base sdlida e consistente para as etapas subsequentes do processo de contratagéo.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de servicos contabeis para o acompanhamento das associagies comunitarias e dos conselhos
escolares municipais do Municipio de Fortim/CE tem como objetivo primordial assegurar a regularidade contabil, fiscal
e financeira das entidades vinculadas as politicas publicas social e educacional, garantindo a cometa aplicacio dos
recursos publicos a elas destinados. Por meio de acompanhamento técnico especializado e continuo, busca-se
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fortalecer a transparéncia, a legalidade e a confiabilidade das informagdes contabeis, reduzindo riscos de

inconsisténcias, irregularidades ou reprovacéo de prestacdes de contas pelos 6rgéos de controle. “l;' FLS
w FLS

Como resultado esperado, pretende-se assegurar o cumprimento tempestivo das obrigacoes legais e acessérias%a
adequada escrituragdo contabil e a organizagdo documental das entidades acompanhadas, contribuindo para
mitigagdo de riscos de sangdes administrativas, blogueio de recursos ou impedimentos & celebragdo de novos
instrumentos de repasse. O acompanhamento contabil adequado permitird maior segurancga juridica tanto para as
associacgdes e conselhos quanto para a Administragao Publica Municipal.
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A contratacdo também objetiva promover a qualificacdo da gestdo financeira e administrativa das associagdes
comunitarias e dos conselhos escolares, por meio de orientagcdo técnica especializada e padronizagdo de
procedimentos contabeis. Com isso, espera-se fortalecer a capacidade institucional dessas entidades, estimular a
adogao de boas praticas de governanca e ampliar sua eficiéncia na execugdo das acbes e projetos de interesse
publico desenvolvidos no ambito do Municipio.

Adicionalmente, espera-se que a contratagdo contribua para o aprimoramento do controle e do acompanhamento por
parte das Secretarias Municipais demandantes, possibilitando maior uniformidade das informagdes, melhoria na
supervisdo das entidades atendidas e maior integracdo entre as areas social e educacional. A centralizacdo do
acompanhamento contabil favorece o planejamento, a fiscalizagdo e a tomada de decisdes estratégicas pela
Administracéo.

Por fim, os resultados pretendidos incluem o atendimento aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021, por meio de contratagdo formalizada e devidamente fundamentada,
realizada por dispensa de licitagdo nos termos legais. A adogao dessa solugdo assegura a prestac@o de servicos
contabeis qualificados, compativeis com as necessidades das entidades atendidas e com o interesse publico,
contribuindo para o fortalecimento da politica publica municipal e da participagéo social.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Apés analise do objeto contratado e de suas condigbes de execugao, ndo foram identificados impactos ambientais
significativos associados a presente contratacéo.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo envolve objeto que € interdependente para o sucesso.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

1. Realizar um levantamento detalhado das necessidades contabeis das associagdes comunitarias e dos conselhos
escolares municipais, a fim de definir o escopo dos servigos a serem prestados.

2. Elaborar um termo de referéncia que estabeleca as obrigacdes da contratada, os critérios de medi¢éo e avaliagao
dos servigos, bem como os prazos e formas de pagamento.

3. Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, fornecendo informagdes sobre as
atividades a serem acompanhadas, os indicadores de desempenho a serem avaliados e os procedimentos para a
resolucdo de eventuais problemas.

4. Estabelecer mecanismos de controle e monitoramento da execugdo do contrato, por meio de relatérios periddicos
de acompanhamento e avaliagdo dos servigos prestados.

5. Realizar reunides peridédicas com a contratada para alinhar expectativas, discutir eventuais ajustes necessarios e
garantir a qualidade e eficiéncia na prestacéo dos servigos.

6. Promover a transparéncia na gestdo do contrato, divulgando informagdes sobre a contratagdo, os resultados
alcangados e as medidas adotadas para garantir a efetividade da parceria.

7. Realizar avaliagbes periédicas do contrato, com o objetivo de identificar pontos de melhoria, corrigir possiveis
falhas e garantir a eficacia na prestacdo dos servicos contabeis as associagdes comunitarias e conselhos escolares
municipais.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo de servicos contdbeis para acompanhamento de 25 associagdes comunitérias e 11 conselhos
escolares municipais, junto s secretarias municipais de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania e de Educac&o do
municipio de Fortim - Ceara, € uma medida que visa garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.
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De acordo com a Lei 14.133 de licitagbes, a contratagdo de servicos contabeis para acompanhamento daﬁJ . , ﬂ T
associagdes comunitarias e conselhos escolares municipais deve ser realizada de forma transparente, competitiva éé Lt 2
eficiente, garantindo assim a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo publica o &
A contratagdo desses servigos é viavel, pois a correta gestdo financeira e contébil dessas entidades & fundamental 7
para garantir a aplicacdo adequada dos recursos publicos e o cumprimento das obrigacdes legais. Além disso, o
acompanhamento contabil contribui para a prestagdo de contas e a fransparéncia na utilizagdo dos recursos,
fortalecendo a relacéo de confianca entre a administracéo publica e a sociedade.

Ao contratar servigos contabeis especializados para acompanhar as associagées comunitarias e conselhos escolares
municipais, a administragdo municipal de Fortim demonstra seu compromisso com a eficiéncia na gestdo publica,
garantindo a correta aplicagdo dos recursos e o cumprimento das normas legais. Dessa forma, a contratagdo desse
objeto atende aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estabelecidos pela
Lei 14.133 de licitagdes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Apés analisar o objeto de contratagdo publica para servicos contdbeis destinados ao acompanhamento de 25
associagoes comunitarias e 11 conselhos escolares municipais no municipio de Fortim - Ceara, concluimos que a
contratacdo € adequada para atender a necessidade proposta. A contratagdo de servicos contabeis é essencial para
garantir a transparéncia e a regularidade das atividades financeiras dessas entidades, contribuindo para a prestagéao
de contas e o cumprimento das obrigagées legais. Além disso, o acompanhamento contabil permitirda uma gestédo
mais eficiente dos recursos e uma melhor tomada de decisdes por parte das secretarias municipais envolvidas.

A contratacdo de servicos contabeis para as associacdes comunitarias e conselhos escolares municipais demonstra
o compromisso da gestdo municipal em garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos e o bom funcionamento
dessas entidades. A atuacdo de profissionais especializados na area contabil & fundamental para assegurar a
regularidade das atividades financeiras, evitando possiveis irregularidades e garantindo a transparéncia na gestio
dos recursos. Dessa forma, a contratagdo dos servigos contdbeis é uma medida importante para fortalecer a
governanca e a prestagéo de contas no ambito municipal.

Em suma, a contratagdo de servigos contabeis para o acompanhamento das associagdes comunitarias e conselhos
escolares municipais & essencial para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a legalidade na gestdo dos recursos
publicos. A atuacdo de profissionais qualificados na area contébil contribuirda para o bom funcionamento dessas
entidades, possibilitando uma gestdo mais eficiente e transparente. Portanto, consideramos que a contratacdo é

adequada e necessaria para atender a demanda e garantir a regularidade das atividades financeiras no municipio de
Fortim - Ceara.

Fortim-CE, 17 de Dezembro de 2025.
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