PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROFESSOR

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 2.264/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
IGUALDADE RACIAL E DA MULHER.

OBJETO: MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE

EMENTA: Direito Administrativo. Lei 14.133/2021.
Contratagcdo Direta. Dispensa de Licitagdo. Artigo 75,
inciso II da Lei 14.133/2021.

I - PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrar ao mérito, cumpre destacar que a condugdo da analise técnico-
juridica ora apresentada encontra-se vinculada a func¢do legalmente atribuida a advocacia
publica, nos termos da Lei Federal n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

Classifica-se, portanto, a presente manifestacdo como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculada das razdes de conveniéncia e oportunidade
administrativa, tendo por objeto exclusivo a verificagdao da legalidade dos atos que integram
0 processo.

Assim, este parecer se destina a examinar, no plano da legalidade, os atos e
documentos que instruem o procedimento até o momento. Constatado eventual
descumprimento de requisitos formais de menor relevancia, a manifestacdo opinativa sera no
sentido da viabilidade de continuidade do feito, desde que sanadas, pela autoridade
competente, as insuficiéncias apontadas.

Por outro lado, irregularidades que, embora ndo maculem a validade do
procedimento em sua integralidade, possam comprometer a boa pratica administrativa,
ensejardo recomendacdes a fim de evitar a repeticio de inconformidades em futuras
contratagoes.

Para a analise da presente solicitacdo, definiu-se que, para fins de avaliagdo e
possivel deferimento da contratacdo, a Secretaria demandante devera instruir o processo
administrativo com a documentacdo relacionada a seguir. Ressalte-se que a auséncia de
algum documento essencial ou a necessidade de retificacao acarretara a devolugdo dos autos
ao 6rgado de origem, para que sejam promovidas as devidas correcdes.

Il - RELATORIO:

O presente processo administrativo, registrado sob o n° 2264/2026, tem como
objeto a aquisicdo de materiais de limpeza e higiene para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Igualdade Racial e da Mulher do Municipio de
Professor Jamil/GO.

O procedimento foi instaurado mediante o Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), apresentado em 08 de junho de 2026, no qual restou demonstrada a
necessidade da contratagdo. Na sequéncia, o processo foi encaminhado ao Departamento de
Compras, que realizou a instrugdo processual, incluindo o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
apesquisa de pregos e a definicdo dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo
do contrato (Portarias n° 079/2024 e n°® 003/2025), garantindo a conformidade com as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021.
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Os autos foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para a emissao de parecer,
em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, e considerando o
Decreto Municipal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que atualizou os valores de
referéncia para fins de dispensa de licitagao.

A presente manifestagdao tem por finalidade assistir a Administragdo Municipal
no exercicio do controle interno de legalidade, verificando se os atos praticados na fase
preparatoria da contratagdo direta atendem aos requisitos de formalidade, economicidade e
motivagao exigidos pelo ordenamento juridico vigente.

E o relatorio.

III - DA ANALISE JURIDICA

No presente procedimento, autuado sob a modalidade dispensa de licitacao, cujo
objeto ¢ a MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE, conforme Termo de Referéncia
apresentado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social Igualdade Racial e da Mulher,
verifica-se que a Departamento de Licitagao.

A dispensa de licitacdo aplica-se a situagdes em que, embora possivel a
competicdo entre particulares, a propria lei reconhece que a realizagdo de certame nao se
mostra compativel ou proporcional diante dos valores envolvidos e da natureza da
contratacdo. Em determinados casos, a licitacdo poderia inclusive revelar-se desvantajosa,
considerando os prazos necessarios € os custos com a publicagdo de editais, os quais, em
certas hipdteses, chegam a superar o valor da propria contratagao.

E indiscutivel que a licitagdo, em regra, assegura beneficios a Administragdo
Publica, como a ampla concorréncia e a possibilidade de reducdo de pregos por meio da
disputa entre fornecedores. Todavia, em situagdes de pequeno vulto, como a presente, a
realizacdo do certame poderia acarretar prejuizos, diante do risco de processos desertos ou
fracassados e do custo desproporcional das publicacdes oficiais. Nesses termos, o legislador,
de forma prudente, admitiu hipoteses em que a dispensa de licitacdo se revela mais vantajosa
ao interesse publico, desde que observados os requisitos formais estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Nao obstante a autorizagdo legal para a contratacdo direta nas hipoteses de
dispensa em razdo do valor, impde-se a Administracao Publica a observancia rigorosa dos
limites e requisitos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, bem como o cumprimento de todas
as formalidades legais pertinentes. Tal cautela ¢ imprescindivel, uma vez que a legislacdo
licitatoria tipifica como ilicito penal a dispensa indevida de licitagdo ou a inobservancia das
exigéncias legais aplicaveis, conforme dispde o art. 73 da Lei n° 14.133/2021, sujeitando o
agente publico as responsabilidades de natureza penal, administrativa e civil.

No que se refere a instrucdo processual, constata-se que o processo de
contratacdo direta seguiu os preceitos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, encontrando-se
devidamente instruido com os documentos essenciais, tais como protocolo, Documento de
Formalizacdo da Demanda, justificativa de dispensa de Estudo Técnico Preliminar e Mapa
de Risco, portaria de nomeagao do fiscal do contrato acompanhada de termo de concordéncia,
Termo de Referéncia contendo as cldusulas necessarias para a contratagdo, cotagdes de precos
obtidas junto ao mercado com justificativa da escolha dos fornecedores e observancia do
prazo de validade de seis meses, mapa comparativo de precos, dotacdo orcamentaria, portaria
ou decreto de designacdo do Agente de Contratacdo e equipe de apoio, minuta contratual
quando aplicavel, documentacdo juridica, fiscal e trabalhista da empresa contratada, bem
como justificativa da escolha do fornecedor e dos critérios adotados.
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Dessa forma, constata-se que a instrucdo processual observou as exigéncias
legais, de modo a legitimar a contratagao direta pretendida.

Do Valor

No caso em tela, o valor estimado da presente aquisicdo/contratacdo ¢ de RS
51.879,29 (cinquenta e um mil, oitocentos e setenta e nove reais e vinte € nove centavos).
Dessa forma, recomenda-se que o interessado realize consulta junto ao Orgdo de Controle
Municipal, a fim de verificar a existéncia de contratagdes anteriores de mesma natureza. Na
remota hipdtese de o somatorio dessas contratagdes atingir ou ultrapassar o valor de R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos € noventa e dois reais e onze centavos), nos
termos do Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, devera o presente procedimento
ser suspenso, procedendo-se a instauragao do devido processo licitatorio, por se tratar do meio
mais adequado e juridicamente viavel.

Da Publicacao

Verifica-se que a SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
IGUALDADE RACIAL E DA MULHER juntou aos autos pesquisa de precos realizada em
conformidade com o disposto no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, mediante a coleta de
cotagdes junto a, no minimo, trés fornecedores distintos, observando-se ainda o Decreto
Municipal que regulamenta a Pesquisa de Pre¢os no ambito do Municipio.

Consta, ademais, declaracdo expressa da gestora informando que ndo serd
realizada publicacdo para apresentagdo de propostas complementares, por entender que o
procedimento legal de pesquisa de pregos ja foi devidamente cumprido.

Cumpre esclarecer que o §3° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 prevé a
possibilidade de convocacdo publica para apresentacdo de novas propostas apenas quando a
Administragcdo ndo lograr éxito em obter orcamentos nos termos do artigo 23 do mesmo
diploma legal. Assim, trata-se de faculdade administrativa, aplicadvel somente em situagdes
excepcionais, nao se configurando como requisito obrigatorio quando a pesquisa de precos
atende aos parametros normativos.

Da escolha do Contratado

Em observancia ao principio da motivacdo, a Administracdo Publica deve
indicar, de forma clara e fundamentada, os critérios que embasaram a escolha de determinado
fornecedor. Nas hipoteses de contratagdo direta — como a dispensa fundamentada no Art.
75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 — cabe ao gestor, com o suporte do setor competente,
justificar a sele¢do do particular, garantindo que a escolha ndo seja arbitraria, ainda que
inexista o instrumento convocatorio formal tipico dos certames licitatorios.

Nesse contexto, a sele¢@o do fornecedor ndo deve se restringir exclusivamente
ao critério de menor prego. E imperativa a analise concomitante da capacidade operacional e
técnica da empresa, bem como a verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e
previdencidria, assegurando que o contratado possua condi¢des efetivas de cumprir o objeto
com a qualidade exigida.

No ambito do Processo Administrativo n® 2264/2026, a escolha da empresa
contratada seguiu rigorosamente tais diretrizes. A decisdo foi consolidada pela gestdo
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responsavel, com atuacdo técnica do Departamento de Compras, sob os seguintes
fundamentos:

1. Economicidade: A proposta apresentou o menor preco verificado na
pesquisa de mercado, atendendo aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

2. Capacidade e Regularidade: Houve a comprovacao da aptiddo técnica da
empresa para o fornecimento do objeto, bem como a plena regularidade
documental, conforme exigido pela legislagao vigente.

Dessa forma, a escolha da contratada encontra-se devidamente motivada ¢
alinhada aos interesses da Administragdo, resguardando o erario e garantindo a correta
execucao do objeto pretendido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Igualdade
Racial e da Mulher.

Da Justificativa de Precos

Em estrito cumprimento ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021,
foi realizada a pesquisa de pregos com o objetivo de aferir a compatibilidade, a razoabilidade
e a economicidade do valor estimado para a aquisicdo de materiais de limpeza e higiene.

A metodologia adotada para o balizamento de custos foi ampla e criteriosa,
amparada pelas boas praticas recomendadas para a contratacdo publica, consistindo na
combinagdo de multiplos parametros:

e Consulta a Bancos de Precos: Analise de registros de contratagdes
anteriores realizadas por outros entes da Administragdo Publica para objetos
de natureza e especificagdes similares, estabelecendo os valores de referéncia
iniciais.

e Cotacoes com Fornecedores: Solicitagdo de propostas formais junto a
fornecedores do ramo, aptos ao fornecimento conforme as especificagdes
detalhadas no Termo de Referéncia, as quais compuseram a média de
mercado em observancia aos principios da razoabilidade e economicidade.

Ap0s a consolidagdo dos dados, foi fixado o valor estimado da contratagdo em
RS 51.879,29 (cinquenta e um mil, oitocentos e setenta e nove reais e vinte e nove
centavos). Tal montante mostrou-se condizente com os valores praticados no mercado local
e regional, ndo se identificando indicios de sobrepreco ou inadequag@o econdmica.

Quanto a tramitacdo, o gestor responsavel, com base na suficiéncia dos
elementos técnicos constantes nos autos, entendeu desnecessaria a abertura de prazo adicional
para novas propostas, tendo em vista que a pesquisa de mercado realizada demonstrou-se
robusta e apta a formar o juizo de vantajosidade necessario para a formalizagdo da dispensa.

Dessa forma, a escolha da contratada ¢ o valor definido encontram-se
devidamente justificados, em conformidade com as exigéncias legais e os principios que
regem a Administragdo Publica

IITI - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, € no ambito estrito da analise juridico-formal, esta Assessoria
Juridica conclui, salvo melhor juizo, pela presenca dos pressupostos de regularidade juridica
da contratacdo em exame, nos termos ora delineados, ressalvados o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, bem como os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e
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financeiros, cuja avaliagdo ndo se insere na competéncia deste parecer, por constituirem
atribui¢des proprias dos gestores e das unidades administrativas responsaveis.

Assim, opina-se juridicamente pela viabilidade da contratacdo, referente a
prestacao de servigos de implantagdo e instalagcdo de sistema de telefonia para atendimento
da demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social Igualdade Racial e da Mulher, no
valor de R$ 51.879,29 (cinquenta e um mil, oitocentos e setenta e nove reais e vinte e nove
centavos), por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei
Federal n° 14.133/2021, desde que integralmente observadas as formalidades administrativas
e legais pertinentes.

Ressalte-se, por oportuno, que, embora a legislacdo autorize a realizagdo de
despesas mediante dispensa de licitagdo dentro dos limites legais, incumbe & Administracao
Publica o adequado planejamento de suas contratagdes, de forma a evitar o fracionamento
indevido do objeto, sob pena de afronta ao disposto no § 1° do artigo 75 da Lein® 14.133/2021.
Nesse sentido, compete a unidade gestora observar o somatdrio das despesas realizadas no
mesmo exercicio financeiro € no mesmo ramo de atividade, assegurando a observancia do
dever constitucional de licitar, bem como a prevengao de eventuais irregularidades perante
os orgdos de controle.

E o Parecer S.M.J.
Professor Jamil, 06 de julho de 2026.
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