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Proc. Adm. N° 3415/2026

Consulente: Departamento de Licitacdes e Contratos / Fundo Municipal de Assisténcia
Social

Assunto: Aquisicdo de materiais permanentes (02 aparelhos de ar-condicionado de 55.000
BTUs e 02 de 24.000 BTUs) e 01 (um) veiculo 1.3 AT Flex 4P 2026, com recursos de
emenda n° 521839120230002 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome — Cidadania, destinada ao CRAS — Casa das Familias.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E
VEICULO. BENS COMUNS. LEI N° 14.133/2021.
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE
REFERENCIA. PESQUISA DE  PRECOS.
TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E
DO CONTRATO. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO, RESSALVADAS A4S
RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS
INDICADAS.

I1- DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico (Pregao
n® 019/2026), visando a aquisi¢do de materiais permanentes ¢ 01 (um) veiculo, com
recursos de emenda n° 521839120230002 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome — Cidadania, cuja unidade beneficiaria ¢ o CRAS —
Casa das Familias (Centro de Referéncia em Assisténcia Social).

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;

b) Pesquisa de Precos;

¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

d) Solicitagao de disponibilidade orcamentaria;

e) Informacao de Disponibilidade orcamentaria;

f) Termo de Referéncia;

g) Autorizagdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio;
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h) Portaria de Designacdo dos agentes de contratagdo e respectiva equipe de
apoio, com a respectiva publicagdo oficial;

1) Minuta do Edital e seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria do
procedimento.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitagdo de analise juridica de processo de contratacdo de
empresa para aquisi¢do de materiais permanentes ¢ 01 (um) veiculo, com recursos de
emenda n° 521839120230002 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia ¢ Combate a Fome — Cidadania, cuja unidade beneficiaria ¢ o CRAS — Casa das
Familias (Centro de Referéncia em Assisténcia Social).

A presente analise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o érgio
de assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboraciio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuiciio de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a
contratacio e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracio na analise juridica;

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagGes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses,
oportuno registrar o teor Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
compotencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa
da necessidade de fazé-lo, evitando-seposicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificacdes técnicas,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
da contratacdo e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgao, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo ¢ papel do o6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos j& praticados. Incumbe a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagdo.

IL1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo
da contratagdo publica: fase preparatoria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa
(SELECAO DO FORNECEDOR) e a fase da contratagio (EXECUCAO DO
CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatoria do processo licitatorio, queé caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual (PCA) e
com as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo
(artigo 18, caput, da lei14133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

daninstruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrucio do Processo Licitatério
Art. 18. A fase preparatdoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
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orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo_de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

IIT - a definicdo das condicées de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracio de minuta de contrate, quando necessiria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de
execucio de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitaciio, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
a_adequacio e eficiéncia da forma de combinaciio desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo ¢ a boa
execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgacio do orcamento da licitacio,
observado o art. 24 desta Lei.

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantesdo
Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo

(§ 1°), quais sejam:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucfio, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e
conterd os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstraciao da previsao da contratacio no plano de contratacées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragio;

III - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

Fone/Fax: 64 3498-1494 — E-mail: pref.professorjamil@gmail.com Rua Matilde Ferrarine Safady n°® 235, Setor

Boa Nova — Professor Jamil-GO — CEP: 75.645-000
CNPJ: 37.388.295/0001-25

Pégina4



PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROFESSOR

JAMIL

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢io e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente 2a
celebracio do_contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas

justificativas.

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera

conter e quando ndo contemplar os demais, deverd apresentar justificativas, conforme prevé o
§ 2°do art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar — ETP.
No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o

ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliacdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio 0rgao assistido, cabendo a este 6rgao de assessoramento tdo somente
observar se contém as previsdes necessarias relacionadas art. 18, §1° da Lei n® 14.133/

2021.

Conforme documentos acostados aos autos, notadamente dos aspectos legais,

sem adentrar ao viés técnico, observa-se que consta a demonstracdo dos seguintes

elementos:

INTRODUCAO;

NECESSIDADE DA AQUISICAO/CONTRATACAO;
REQUISITOS DA CONTRATACAO;

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS;
LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO/
LEVANTAMENTO DE MERCADO;

VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO;

DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA;
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS;
PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO;
10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES;

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS; E

i

X
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12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar — ETP identifica a necessidade
de estruturagdo e melhoria das condi¢des de funcionamento do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS (Casa das Familias), vinculado ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Professor Jamil/GO, tendo como fundamento a aquisi¢do de materiais
permanentes ¢ um veiculo destinados a manutencdo das atividades da unidade. O estudo
registra, ainda, que os recursos destinados a contratagdo sdo provenientes da Emenda
Parlamentar Federal n® 521839120230002 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, no valor total estimado de R$ 153.458,97, transferidos ao
Fundo Municipal.

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de materiais permanentes € um
veiculo, compreendendo 2 (dois) aparelhos de ar-condicionado tipo split inverter de 55.000
BTUs, 2 (dois) aparelhos de ar-condicionado tipo split inverter de 24.000 BTUs ¢ 1 (um)
veiculo 1.3 AT Flex 4P 2026.

O ETP contempla, ainda, requisitos relacionados a qualidade e as condi¢des de
fornecimento dos bens, estabelecendo que os equipamentos ¢ o veiculo deverao ser novos e
de primeiro uso, observadas as normas técnicas pertinentes. Prevé garantia minima de 12
(doze) meses, entrega acompanhada da documentagdo fiscal e de emplacamento para o
veiculo, recebimento provisério e definitivo, observancia de critérios de sustentabilidade,
além de requisitos de habilitacao da futura contratada e vedacao a subcontratagao.

Quanto a solugdo de contratagdo, o estudo indica a realizagdo de procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo, na forma eletronica, com critério de julgamento de menor
preco por item e modo de disputa aberto, contemplando cota exclusiva para ME/EPP (para os
ares-condicionados) e ampla participacao (para o veiculo), em razao da natureza comum dos
bens e da possibilidade de competicao entre fornecedores.

O estudo também registra a inexisténcia de contratagdes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a execugao do objeto.

No tocante a estimativa das quantidades, o ETP apresenta justificativa vinculada
as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, indicando os
quantitativos de cada item a serem adquiridos com base em pesquisa de pregos realizada no
Banco Nacional de Pregos e cotacdes da Administracao.

Sob o aspecto juridico-formal, o ETP apresenta os elementos essenciais para
caracterizacdo da necessidade administrativa, defini¢do da solug¢do pretendida, indicagdo dos
requisitos da contratacdo, estimativa das quantidades, pesquisa de precos, andlise de
contratagdes correlatas e demonstracdo da viabilidade da contratacdo, mostrando-se apto a
subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e o prosseguimento da fase preparatéria do
certame.

Superados os pontos de conferéncia e assegurada a compatibilidade entre o
ETP, o Termo de Referéncia, o Plano de Trabalho e os demais documentos da fase
preparatoria, ndo se identifica, no conteido analisado, Obice juridico-formal ao
prosseguimento da contratagao

IL.2. - DA ANALISE DE RISCOS
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O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratagdao devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitag@o e a boa execug¢do contratual.

Da anélise dos autos, verifica-se que a Administragdo elaborou o Mapa de
gerenciamento de riscos.

IL3. - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA:
UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constituicdo Federal de 1988 (art. 37,
inciso XXI), determinou a obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisi¢des de bens e
contratagdes de servicos e obras, bem como para alienagdo de bens, realizados pela
Administragdo no exercicio de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo acima
citado:

Art. 37, XXI, CF/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serio contratados mediante processo de licitacio publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica _indispensaveis a4 garantia do cumprimento das

obrigacoes.”

Com isso, para dar plena aplicabilidade do preceito constitucional supra,
positivou-se em nosso ordenamento juridico patrio a nova Lei de Licitacdes n°® 14.133, de
01 de abril de 2021, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratacdes, bem
como entabula as possiveis modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

No caso dos autos, referentes ao Processo Administrativo n°® 3415/2026 do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Professor Jamil/GO, nota-se que a autoridade
competente optou pela modalidade licitatoria Pregdo, na forma Eletronica, sob o tipo menor
preco por item, a qual possui sua regulamentacao legal na Lei n°® 14.133/2021.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo ¢ a
modalidade destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, € o inciso XIII do mesmo
normativo destaca que sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Veja que, muito embora tenha se definido genericamente
os casos em que a modalidade licitatoria pregdo podera ser utilizada, os legisladores
deixaram de estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servigos que sao considerados
comuns ¢ usuais de mercado. Tal situacdo deu azo a inumeros debates doutrinarios e
jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma que mais coaduna com o que se
entende por cabivel e legal.
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No presente caso, voltado a aquisi¢do de materiais permanentes ¢ 1 (um)
veiculo para o CRAS - Casa das Familias por meio de recursos da Emenda Parlamentar
Federal n° 521839120230002, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia bem explicitaram as motivagdes e a natureza comum dos bens que
fundamentaram a adog¢do do pregdo eletronico como modalidade escolhida para o certame.

I1.4. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elabora¢do da estimativa de pre¢os nos procedimentos de contratagcdo exige
ampla pesquisa de precgos, a fim de permitir a identificagdo precisa da faixa usual de valores
praticados para objeto similar ao pretendido.

A IN 65/2021 do Governo federal, apresentam cinco possiveis parametros de
pesquisa, priorizando os dois primeiros parametros, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;
II - contratagcdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag@o de precos
correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.
§ 1° Deverio _ser priorizados os parimetros estabelecidos nos incisos I e II,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

No mesmo sentido, a Lei n® 14.133/2021 em seu art. 23, §1°, assim disciplinou
sobre o valor estimado da contratagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
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dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do objeto.

()

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo: I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
satide disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag@o de precos
correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

De acordo com a pesquisa de pregos realizada junto a fornecedores do ramo,
consultas em banco de pregos, tabela FIPE e propostas de mercado, apurou-se o seguinte
panorama para a estimativa dos custos da contratagao:

e Item 01 — Ar-condicionado Inverter 55.000 BTUs, 220V, WiFi, tipo split, gas
R32, serpentina em cobre (Quantidade: 02 unidades): A pesquisa contemplou
or¢gamentos com fornecedores locais e consulta ao Banco de Precos, obtendo
valores unitarios de R$ 9.500,00, R$ 9.750,00 ¢ R$ 10.725,80. Adotando-se a
média como pardmetro metodoloégico, o valor unitario de referéncia fixado é de
R$ 9.991,93, perfazendo o valor total de R$ 19.983,86.

e Jtem 02 — Ar-condicionado Inverter 24.000 BTUs, 220V, WiFi, tipo split, gas
R32, serpentina em cobre (Quantidade: 02 unidades): A pesquisa registrou
precos unitarios de R$ 4.500,00, R$ 2.700,00 e R$ 4.699,00 (Banco de Pregos).
Utilizando-se a média dos valores coletados, o prego unitario de referéncia
estabelecido ¢ de R$ 3.966,33, totalizando R$ 7.932,66.

e Item 03 — Veiculo 1.3 AT Flex 4P 2026, com especificagdes completas, garantia
minima de 12 meses e emplacamento incluso no DETRAN-GO em nome da
contratante (Quantidade: 01 unidade): A pesquisa de mercado envolveu cotagdes
com concessionarias especializadas (Belcar — R$ 124.820,80 e Tecar Automoveis
— R$ 125.000,00), além de consulta ao Banco de Precos (R$ 127.000,00) e a
Tabela FIPE (R$ 125.349,00). Com base na média dos parametros apurados,
fixou-se o valor unitario e global de referéncia em R$ 125.542.45.

O valor global estimado para a presente contratagdo atinge o montante de R$
153.458,97 (cento e cinquenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais € noventa e
sete centavos).

Para a definicdo desses pregos de referéncia, adotou-se como metodologia a
utilizacao da média e da mediana dos valores obtidos, em estrita observancia as diretrizes do
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art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina a estimativa de pregos na Administraciao
Publica. Constatou-se, ainda, que os precos coletados encontram-se em patamares
compativeis com a realidade de mercado, ndo tendo sido identificados valores inexequiveis
ou discrepantes que exigissem descartes.

Ressalta-se que os valores apresentados consubstanciam pardmetro maximo de
referéncia orcamentaria, tendo em vista que, em decorréncia do carater competitivo do
certame licitatorio por meio de pregdo eletronico, buscar-se-a a obtengdo da proposta mais
vantajosa e econdmica para a Administracao.

I1.6. DO TERMO DE REFERENCIA

A defini¢ao de termo de referéncia esta prevista no art. 6° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6%

(..)

XXIII — termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequag@o orgamentaria;

Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o caso:

Art. 40.

()

1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I — especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT — especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.
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Conforme documentos acostados aos autos, notadamente dos aspectos legais, sem
adentrar ao viés técnico, observa-se que consta no Termo de Referéncia os seguintes
elementos:

I — Descricao do objeto; I — Das condi¢des de participagdo; I1I — Classificagdo do
objeto (bens comuns); IV — Fundamentagao e descri¢ao da necessidade da contratagdo; V —
Descrigdo da solugdo como um todo; VI — Do prazo de duragdo/vigéncia; VII — Modo de
adjudicagdo; VIII — Requisitos da contratagcdo; IX — Habilitagdo; X — Da execu¢do do objeto;
XI — Da adjudicagdo e homologagdo; XII — Do reajuste; XIII — Da rescisdo; XIV — Dos
acréscimos e supressdes; XV — Aceitagdo do objeto contratual; XVI — Dos prazos e das
condi¢des de assinatura do contrato; XVII — Obrigagdes da contratada; XVIII — Das
obrigagdes da contratante/prefeitura; XIX — Dos critérios de pagamento; XX — Dos critérios
de seleg¢do do fornecedor ¢ da forma de fornecimento; XXI — Da estimativa do valor da
contratagao; XXII — Da adequacao orcamentaria; XXIII — Das san¢des administrativas;
XXIV — Dos critérios minimos de aceitabilidade das propostas; XXV — Modelo de gestdo do
contrato.

O Termo de Referéncia encontra fundamento no art. 6°, inciso XXIII, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, constituindo instrumento destinado a caracterizar adequadamente o
objeto, fundamentar a contratagdo, estabelecer os quantitativos, condigdes de execugdo,
critérios de selecdo do fornecedor, requisitos de habilitagdo, forma de recebimento,
pagamento, fiscalizacdo, obrigacdes das partes, san¢des e demais elementos necessarios a
adequada definicdo da contratagao.

No caso em exame, o Termo de Referéncia tem por objeto a aquisi¢ao de
materiais permanentes (aparelhos de ar-condicionado) e 01 (um) veiculo, destinados a
equipar e estruturar o CRAS — Casa das Familias (Centro de Referéncia em Assisténcia
Social) do Municipio de Professor Jamil/GO, com recursos provenientes da Emenda
Parlamentar Federal n® 521839120230002 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome — Cidadania, no valor maximo estimado de R$
153.458,97. O objeto encontra-se dividido em cotas e itens, contemplando 02 aparelhos de ar-
condicionado Inverter de 55.000 BTUs 220V Wi-Fi (Cota Exclusiva ME/EPP), 02 aparelhos
de ar-condicionado Inverter de 24.000 BTUs 220V Wi-Fi (Cota Exclusiva ME/EPP) e 01
veiculo 1.3 AT Flex 4P 2026 (Cota de Ampla Concorréncia).

O instrumento apresenta justificativa administrativa relacionada a necessidade de
estruturacdo e melhoria das condigdes de funcionamento do CRAS, unidade responsavel pela
oferta de servigos socioassistenciais a familias e individuos em situa¢ao de vulnerabilidade
social. A aquisicao dos aparelhos de ar-condicionado visa proporcionar conforto térmico e
salubridade aos usudrios e servidores, enquanto a aquisi¢cdo do veiculo ¢ imprescindivel para
garantir mobilidade e eficiéncia no atendimento externo, visitas domiciliares, busca ativa e
execugdo das agdes socioassistenciais, reduzindo os custos com manutengdes de veiculos
antigos. A justificativa também relaciona a contratagdo a aplicagdo dos recursos federais
vinculados, demonstrando a pertinéncia entre a despesa pretendida e a finalidade do recurso
disponibilizado.

Quanto ao modelo de contratagdo, o Termo de Referéncia estabelece o Pregao
Eletronico, com critério de julgamento de menor prego por item € modo de disputa aberto. A
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opc¢do mostra-se compativel com a natureza dos bens descritos, cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital. O certame foi estruturado prevendo
cota exclusiva para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e equiparadas
nos itens cujo valor estimado nao ultrapassa R$ 80.000,00 (ar-condicionados), e ampla
concorréncia para o item de maior valor (veiculo), em estrita observancia a Lei
Complementar n° 123/2006 e a Instru¢ao Normativa n° 008/2016 do TCM-GO.

O instrumento contempla, ainda, disciplina relativa a pesquisa e estimativa de
precos, adequacdo orcamentaria, requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, condi¢cdes de entrega, recebimento provisério e definitivo,
liquidagao e pagamento, reajuste, obrigacdes da Administracdo ¢ da contratada, sangdes
administrativas, extingdo contratual, gestdo e fiscalizagdo, sustentabilidade, analise de riscos
e parcelamento do objeto.

No tocante a execu¢do, o Termo de Referéncia prevé que o veiculo devera ser
entregue imediatamente e de forma integral no prazo maximo de até 30 dias contados da
solicitacdo formal (Ordem de Fornecimento). Quanto aos demais itens, a entrega ocorrera
conforme determinagcdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com prazo nao
inferior a 30 dias uteis ao pedido. A previsdo ¢ compativel com a natureza do investimento,
devendo ser mantida absoluta uniformidade entre o ETP, o Termo de Referéncia, o edital e a
futura minuta contratual quanto ao regime de fornecimento, prazos e locais de entrega.

A disciplina do recebimento encontra-se contemplada, mediante previsao de
recebimento provisorio para conferéncia das especificacdes, documentagdo e condigdes
gerais, seguido de recebimento definitivo apds a constatacdo do atendimento integral das
exigéncias. Tal previsdo ¢ adequada e devera ser operacionalizada mediante critérios
objetivos de conferéncia, especialmente quanto as caracteristicas técnicas, quantitativos,
funcionamento, acessorios, manuais, garantias € documentagdo de emplacamento (no caso do
veiculo).

Quanto a habilitagdo, o Termo de Referéncia estabelece requisitos de natureza
juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, além da exigéncia de atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto. A exigéncia de atestado e os documentos de
habilitacdo devem guardar pertinéncia com o objeto licitado e observar os limites da Lei n°
14.133/2021.

No que se refere a estimativa de pregos, o Termo de Referéncia indica a
realizagdo de pesquisas de mercado com base no Banco Nacional de Pregos (BNP) e cotagcdes
realizadas pelo Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Professor Jamil, em
conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, totalizando o montante estimado de R$
153.458,97, totalmente acobertado pelos recursos da emenda parlamentar federal.

No aspecto das especificacdes técnicas, os ar-condicionados contam com
tecnologia Inverter, serpentina de cobre, gas R32 e conectividade Wi-Fi, enquanto o veiculo
automotor possui especificagdes detalhadas (motor 1.3 8V Flex, cadmbio automéatico CVT,
airbags, central multimidia, entre outros). Recomenda-se a rigorosa conferéncia da
compatibilidade entre as propostas e as exigéncias técnicas descritas no Anexo I do edital.

No tocante as clausulas de garantia, o Termo de Referéncia prevé cobertura
minima de 12 meses para os equipamentos € para o veiculo (sem limite de quilometragem,
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prevalecendo o prazo mais benéfico do manual do fabricante), além de assisténcia técnica
autorizada.

Quanto a vigéncia, o Termo de Referéncia estabelece o prazo de 60 (sessenta)
dias, contado da assinatura do instrumento contratual, periodo destinado a conclusdao das
obrigacdes decorrentes do fornecimento dos bens. Considerando a natureza ndo continua da
contratagdo, recomenda-se que a previsao de prorrogacao seja compatibilizada com o regime
juridico aplicavel ao fornecimento de bens, evitando-se a utilizagao dos arts. 106 e 107 da Lei
n°® 14.133/2021, proprios dos servigos e fornecimentos continuos.

No capitulo das sang¢des administrativas, observa-se a correta remessa ao art. 155
da Lei n° 14.133/2021 para o rol de infragdes e ao art. 156 para as sangdes aplicaveis
(adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade),
assegurando o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

A disciplina de gestdo e fiscalizacdo contratual estd devidamente delineada, com
a indicagdo de fiscais técnico e administrativo e gestor do contrato, em conformidade com o
art. 117 da Lei n°® 14.133/2021 e normas do TCM-GO.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, o Termo de Referéncia e a minuta editalicia
apresentam estrutura abrangente e contém os elementos necessarios a caracterizacdo da
contratacdo, mostrando-se aptos a subsidiar o procedimento licitatério do Pregdo Eletronico
n°® 019/2026.

I1.7. DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital foi submetida a analise juridica acompanhada de seus anexos,
dentre os quais o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a minuta do contrato.
No presente caso, ndo foi adotado o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos.

Observa-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, conforme abaixo se
descreve:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de

pagamento.

O art. 25, §7°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que, independentemente do prazo
de duracdo do contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado. No presente caso, observa-se que a referida previsao consta na minuta do contrato
(Clausula Sexta), fixando a aplicagao do indice IPCA apo6s o interregno de um ano, com data-
base vinculada ao or¢amento estimado (periodo de 25/08/2026 a 01/09/2026), atendendo,
portanto, a exigéncia legal.

Observa-se, ainda, que a minuta do edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do, uma vez que os bens se enquadram na
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categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricao
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo ao disposto nos incisos XIII e XLI
do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, conforme fundamentado no Estudo Técnico Preliminar.

Observa-se, do mesmo modo, que o critério de selecdo da proposta, fixado como
“menor prego por item”, mostra-se adequado a modalidade e a natureza do objeto, garantindo
maior competitividade e economicidade para a Administragao.

Por fim, a minuta do edital e o Termo de Referéncia contemplam, de forma
acertada, as prerrogativas e o tratamento diferenciado as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, prevendo cota exclusiva para esses
beneficiarios nos itens de ar-condicionado (cujo valor estimado ndo ultrapassa R$ 80.000,00)
e ampla participacdo no item referente ao veiculo, em estrita observancia a Lei
Complementar n° 123/2006, a Instrucdo Normativa n° 008/2016 do TCM-GO e demais
normas de regéncia.

I1.8. DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual foi examinada quanto a sua compatibilidade com o objeto da
contratacdo, que consiste na aquisicao de bens permanentes, compreendendo aparelhos de
ar-condicionado e veiculo automotor, nao se tratando de prestagao de servigos.

A minuta contempla, de modo geral, as clausulas necessarias a formalizagdo da
contratagdao, em conformidade com o art. 92 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto ao
objeto, condigdes de execucdo e entrega, obrigagdes das partes, preco e condicdes de
pagamento, prazo de vigéncia, fiscalizagdo e gestdo contratual, responsabilidades, sanc¢des
administrativas, hipdteses de extingdo e demais condi¢des pertinentes.

Considerando a natureza do objeto, as disposi¢des contratuais devem permanecer
compativeis com o regime de fornecimento de bens, evitando-se referéncias proprias de
contratos de prestagdo de servigos, contratos de escopo ou servi¢os continuos.

Quanto a formalizagdo, a contratagdo poderd ser instrumentalizada por contrato
administrativo, observadas as disposi¢des do art. 95 da Lei n® 14.133/2021 e as caracteristicas
concretas da contratacdo. Caso seja utilizado instrumento contratual, este devera refletir
integralmente as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e no edital, especialmente
quanto aos prazos de entrega, recebimento dos bens, garantia, pagamento, obrigagdes da
contratada e fiscalizagao.

Recomenda-se, ainda, que seja conferida a compatibilidade entre a minuta
contratual, o Termo de Referéncia e o edital, de modo a evitar divergéncias quanto ao objeto,
prazos, condigdes de entrega, garantia, pagamento, vigéncia e responsabilidades das partes.

Assim, nao se identificam, apos os ajustes indicados, impedimentos juridicos
a utilizacdo da minuta contratual, desde que mantida sua adequac¢do ao regime de
aquisicdo de bens permanentes e observadas as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021.

I1.9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Ressalta-se, ainda, que € obrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato e publicagdo de extrato do
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edital no Diério Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94
da Lein® 14.133, de 2021, vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacao
e manutencio do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

- VETADOY-

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consodrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal diario de grande circulagéo. (Promulgacéo partes vetadas)

§2° E facultada a divulgacio adicional e a manutencao do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio _eletronico oficial do_ente federativo do érgao ou
entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgag¢do direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologacio do processo licitatério, seriio disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e, se 0o 6rgiao ou entidade
responsavel pela licitacio entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
nio tenham integrado o edital e seus anexos.

(...)

Art. 94. A divulgaciao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é
condicdo_indispensavel para a eficacia do _contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitacao;

I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos 1 e II
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratago
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e¢ das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos € os
pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apos

a conclusao do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Destacamos também que, apdés a homologagdo do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagdo dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133, de 2021 e se o 6rgdo entender cabivel, no sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo.

III - DA CONCLUSAO:

No que tange ao Processo Administrativo n® 3415/2026, relativo a aquisi¢ao de
materiais permanentes (aparelhos de ar-condicionado) e 01 (um) veiculo destinados ao CRAS
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— Casa das Familias do Municipio de Professor Jamil/GO, com recursos da Emenda
Parlamentar Federal n® 521839120230002 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome — Cidadania, cumpre registrar que a pesquisa de precos foi
realizada junto ao Banco Nacional de Precos (BNP) e por meio de cotagdes conduzidas pelo
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal, adotando-se os pardmetros e fontes de
acesso publico em estrita observancia as disposi¢oes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
Ressalta-se que os valores apurados constituem referéncia, podendo sofrer reducdes em
decorréncia do carater competitivo do certame.

Dessa forma, nos limites da andlise juridica, e ressalvados os aspectos técnicos,
financeiros ¢ o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela regularidade do presente processo licitatorio, considerando que o
procedimento observa os preceitos legais, assegura transparéncia, publicidade e isonomia, e
fornece base idonea para a aquisicdo dos bens objeto do certame.

Professor Jamil, 16 de setembro de 2026.
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